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se décideraient plus que trés rarement 4 rendre des ordonnances
de non-lieu et préféreraient renvoyer toujours devant les juges.
Les juges, eux-mémes, acquitteraient plusdifficilement.

Si on excepte le trés petit nombre de cas ou il y aura réelle-
ment démonstration absolue de I'innocence et ou ceux qui auront
obtenu la revision recevront une indemnité, nous n’hésitons pas
& dire que I'extension de I'indemnité & tous les cas d’acquittement
et de non-lieu rendrait impossible ou du moins tres difficile
I'eeuvre de la justice, détruirait de plus en plus le prestige de
Vautorité judiciaire, ouvrirait 1a porte 4 toutes les formes de ma-
chinations frauduleuses aux quelles donnerait licu 'appat si allé-
chant de indemnité. Ces inconvénients multiples, ces dangers
incontestables seraient dans leur ensemble un mal beaucoup plus
grave que le mal auquel on veut remédier.

Mais ce qui est méme au-dessus de toutes ces considérations,
c’est 1a question de principe sur laquelle nous insistons encore
pour qu’il n’y ait plus de confusion ni d'équivoque possible. Tl est
absolument certain que le Sénat, dans ses deux délibérations, s'est
prononcé d’une maniére formelle pour la faculté contre l'obliga-
tion, s'en rapportant & I'appréciation souveraine des juges. Le
Sénat a done énergiquement refusé de proclamer le droit & I'in-
demnité. Nous avons prouvé que c’est la seule solution conforme
aux régles essentielles du droit publie, la seule solution dont I'ap-
plication puisse &tre vraiment pratique.

Camoix DE VENCE.

LE REGIME PENITENTIAIRE

EN ESPAGNE®

La science pénitentiaire atoujours été en honneur en Espagne, et
particulierement dans ces derniers temps on pourrait citer chez elle
nombre d’hommes éminents, dévoués & leur pays et i la cause des
réformes et du progrés. Malheureusement la situation des prisons
est loin d’étre satisfaisante, et I'un des premiers soins de la jeune
école a été de signaler les défectuosités qui existent et d’en récla-
mer’amendement. Nous pensons, comme clle, qu’il est inutile de
cacher ses cOtés faibles, quand on veut y porter reméde ; nous les
signalons & notre tour d’apres les documents qui nous parviennent
croyant gue nous rendons & la fois service 4 une nation amie et 2
la cause de la réforme.

En 1883, le ministre de Pintérieur, M. Gullon, répondant aux
questions du comte de Casa-Valencia, au sujet de la question des
prisons, affirmait sa résolution de continuer l'cuvre réformatrice.
« Trois choses, disait-il, sont indispensables, changer les édifices,
changer le personnel, trouver T'argent nécessaire. »

Tels sont aussi les trois chefs que nous proposons d’examiner

sgccesgvement: état des prisons, question du personnel, adwmi-
nistration financiére,
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I

Etat matériel des prisons.

Un des caractéres les plus inquiétants de la situation actuelle,
c'est qu'il est difficile de préciser T’étendue et la nature du mal.
Lepremier soin du gouvernement, semble-t-il, devrait &tre de
fajre un relevé périodique de tous les renseignements utiles,
de constater le nombre des prisons, leur distribution, Iétat des
batiments au point de vue de la solidité des édifices et des néces-
sités de I'hygiene, la condition des employés, et de mettre a jour,
en un mot, tout ce qui concerne la statistique pénale.— En 1889,
le ministére des Graces et de la Justice a publié¢ un Annuaire péni-
tentiaire, ol il constatait I'ignorance profonde ol le gouvernement
lui-méme avait vécu jusque-la de toutes ces matiéres. « On sera
certainement surpris, est-il écrit page 81, de voir que quatre-vingts
ans aprés le commencement de laréforme, nous en sommes encore
3 établir ce qui devrait &tre connu a fond, cest-a-dire 3 mettre
en lumiére la véritable situation de nos prisons et de nos bagnes
et & faire 'exposé de leurs défauts et de leurs miséres. »

Quel que fut le regret que plit causer un tel aveu, il n'y avait
certes qu'a en applaudir la franchise. Malheureusement leffort
n’a pas ¢té plus loin. Aucune publication nouvelle n'a eun lieu
depuis 1889; etle décret royal qui ordonnait la publication
d’'un Annuaire pénitentiaire administratif et statistique, est
tombé maintenant & V'état de lettre morte. C'est donc dans ce
document officiel de 1889 qu’il faut chercher la base de nos
études. ’

Le premier trait qui nous frappe tout d’abord, c’est la confusion
inexprimable qui régne dansla majorité des prisons. « Dans un
édifice unique sont réunis la prison,V’école, le quartier de la garde
civile, ete... En d’autres lieux la prison tient au méme corps de
batiments que le théitre. D’autres édifices comprennent, outre la
prison, des magasins, des boutiques et des locaux d’habitation.
D'autres enfin, outre ces dépendancesbizarres, contiennent encore
des dépendances municipales ou judiciaires. On estime qu’ily a
104 prisons portant ainsi en appendice des constructions privées,
civiles ou municipales sans aucun rapport avec leur destination. »

Tout cela est écrit en propres termes dans 1'ceuvre de la Direc-
tion centrale des prisons. Les statistiques qui suivent achévent le
tableau.
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11 y a 453 édifices destinés & la prison préventive sur lesquels
214 sont susceptibles de réforme, et 239 ne le sont pas. Dans le
nombre total des prisonsil y en a 133 qui manquentde cour (patio),
118 seulement ont une infirmerie, et 19 seulement ont une ecole.
« Dans beaucoup d’entre elles I'infirmerie est une sorte de cachot
(calabozo) o I'on réunit les malades sans qu'elle présente aucune
condition d’hospitalisation, ni qu’elle differe beaucoup des autres
prisons, ¢'est-a-dire, ajoute le commentateur espagnol, des autres
locaux de punition. »

1l résulte donc de ces chiffres que 133 prisons n’ont pas de cour
qui renouvelle l'air et serve & ’hygiéne, 335 n’ont pas d’infirmerie
et 434 n’ont pas d’école.

Passons & la condition matérielle des constructions. « Plus dela
moitié des édifices, est-il dit plus loin dans 1’Annuaire, sont qua-
lifiés médiocres, mauvais ou tombant en ruines; le tiers du chiffre
total rentre dans ces deux derniéres catégories. Il n'y a que 161
prisons offrant des conditions de sécurité ; 294 manquent comple-
tement de cette condition indispensable. Il en résulte des évasions
d’une fréquence scandaleuse et des plus inquiétantes. »

Faut-il citer quelques exemples: :

Les établissements pénitentiaires de Toléde, de la Corogne, de
Séville et de Palma dans l'ile de Majorque ont dfl étre abandonnés
parce qu'ils menacaient ruine (1); — on prévoit qu’il en sera
bientdt de méme & Saint-Augustin de Valence, Burgos, San-José
de- Saragosse, Alcala de Henares et Santona. Il n’en va guere
mieux & Ceuta, Carthagéne, Grenade, San Miguel de los Reyesde
Valence, etd Tarragone ; les conditions de sécuritédes édifices ne
sont pas en meilleur état que celles de I'hygiéne. Tous sont
encore sous le honteux systéme de la vie en commun;il n’ya
ni lit, ni méme de grabat, ni magasin, ni cuisine, ni tables, ni
carreaux sur les planchers, ni vitres aux fenétres.

Si nous passons maintenant aux prisons quisont en meilleur
état, nous allons trouver des différences d’organisation et de trai-
tement incroyables.

La situation du détenu change complétement suivant quil
subit sa peine dans telle ou telle province : « Cuenca, par exemple,
n'a qu'une prison déplorable, consistant en guatre locaux (depar-
tamientos ), humides et sombres, ou les détenus sont agglomérés
les uns sur les autres. Il n’y ani eau ni lumiére ; c’est a celui qui

(1) Revista de las prisiones, 6 janvier 1894,
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en demande de s’en fournir; les détenus sont obligés de la payer a
leurs frais, et $'ils n’ont pas d’argent ils passent la nuit dans les
ténobres. Comme il 0’y a en tout que des piéces communes et des
cachots, si I'individu qu'on introduit doit &tre mis au secret, on
est obligé de enfermer dans des locaux destinés aux punitions.
Et comme il est possible que les cachots soient occupés par des dé-
tenus révoltés, il faut lever la punition des indisciplinés et leur
permettre de continuer atroubler Pordre, afin de pouvoir enfermer
dans des basses-fosses immondes des gens qui n’ont commis au-
cune faute dans Vintérieur de la prison, et qui peuvent &tre mis
en liberté le lendemain s'ils sont reconnus innocents. Chaque dé-
tenu recoit par jour O fr. 50 pour sa nourriture (1).

En sens inverse, Saint-Sébastien a une prison cellulaire avec
160 cellules ordinaires, 12 cellules plus soignées (pour des gens de
qualité ), 34 cellules de punitions, un magnifique jardin de récréa-
tion, de I'ean en abondance; 57 robinets, des bouches d’arrosage,
un systeme d’éclairage complet pour les cellules et les dépendances,
des bureaux, une chapelle, une infirmerie, des bains et un lavoir.
Ilya deux cuisines (ranchos) ou I'on prépare les aliments pour
le compte de la prison, et cing sceurs de la Charité.

" Cuenca et Saint-Sébastien sont toutes deux capitales de pro-
vince, mais 'égalité de la catégoric n’empéche pas quwil n'y ait
entre les deux établissements une énorme différence.

Cette différence est encore plus accentuée si 'on passe dans les
petites villes, chefs-lieux d’arrondissement (Cabeza de Partido).
Cieza, danslaprovince de Murcie, aune prison cellulaireaveclocaux
indépendants pour les prévenus de délits communs, les inculpés
de délits politiques et les passagers; il y 2 infirmerie, salle de décla-

(1) Voici quelques renseignements sur le régime des Pénitenciers. Chaque con-
damné recoit comme habillement une couverture (manta) qui doit durer six ans,
deux pantalons, unc jaquette et un bonmet rond qui doivent durer trois ans, une
paire de bottines, et une paire d'espadrilles, deux chemises qui doivent durer un
an. — Les frais de réparation, de nettoyage des vétements, les boutous, le fil blane
ct noir, les aiguilles, ete., doivent étre couverts par 1"allocation de O fr. 01 par mois,
soit O fr.12 par an. — On pourvoit aux frais d’hygiéne; taille de cheveux (une fois
par mois), etde barbe (une fois par semaine), savon pour la toilette du corps (tous
les jours) et le nettoyage des chemises (une fois par semaine), par I'allocationde O fr. 03

par mois. — Enfin, peur la réparation et I’entretien du mobilier, ainsi que pour le
chauffage de V’établissement on prévoit une dépense de ¢ fr.05 par détenu et
par mois.

Ce tableau sera complété par deux traits: rien n’est préva pour Pentretien maté-
viel et les réparations éventuelles du corps de D'édifice, — et 1'on excite le zéle des
Directenrs & faire des éeconomies sur les sommes énoncées plus haut. (Revista de
las prisiones. — 17 février 1804.)

Au Reformatory ®Elmira (New-York) le cot de la journée de détenu est de
2 fr, 005 (Report for 1893). :

o
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rations, d’autopsie, deux chapelles, un poste de garde, de 'eau en
abondance et un éclairage complet. —Torrox, au eontraire, ne dis-
pose que d'un édifice tombant de vétusté, avec deux chambres
’une pour leshommes, I'autre pour lesfemmes, privé d’eau. (Le Di-
recteur est obligé de la faire venir a ses frais.) Pour D'éclairage il
n'y a que quelques pauvres veilleuses; aucune dépendance pour
les bureaux, I'infirmerie, etc..... , aucune condition de sécurité.
(Yest un batiment construit pour un usage privé, et 4 peine habi-
table. On en a fait une prison.

Aucune maison spéciale n’est consacrée au maintien des aliénés
criminels; ils sont retenus soit dans les prisons ordinaires, soit
dans les asiles de fous (Bulletin, 1888, p. 763).

A ce tableau assez sombre, la prison modeéle de Madrid (1) cons-
titue une exception brillante, mais ol il y aurait encore des cri-
tiques & faire. « Les locaux y sont bien distribués, le service des
parloirs, la réception et la remise des effets 4 lintérieur bien or-
ganisés, les salles de déclarations, les cuisines, les lavoirs, etc., ne
laissent rien & désirer.. ... Mais il faudraity réformer tout ce qui
concerne letravail des détenus, l’instruction, la visite des cellules,
1a bibliothéque et le service d’'anthropométrie.»

I

Personnel pénitentiaire.

Arrivons & la question du personnel.

Nous nous empressons d’abord de rappeler les améliorations
déja réalisées. En 1877, un Conseil supérieur des prisons est créé
4 Madrid, sous le nom de Junta de reforma penitenciaria, laquelle
devient ensuite le Consejo penitenciario. — En méme temps, dans
les arrondissements, étaient constitués des Conseils secondaires,
Juntas de reforma de las carceles.

Plus tard un décret du 23 juin 1881 s’occupe de 'organisation
des fonctionnaires pénitentiaires (cuerpo de penales). 11 les cons-
titue en corps, et, exige un concours public des candidats qui, a
la suite d’'un examen, doivent &tre nommés par I’ Administration
centrale.

Ce sont deux grandes réformes qui, appliquées avec suite, au-

" (1) Des améliorations importantes ont également €té faites & la prison de Vitoria,
province d’Alava (Bulletin, 1881, p. 803) et d’Ocana.
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raient suffi presqu’a elles seules, pour amener les améliorations
qui restaient 4 désirer; nous allons voir ce qui les a empéchées de
toucher au but.

Si l'employé préfére une situation dépendante et peu rétribuée
aux bonnes et aux mauvaises chances de la vie civile, c'est, cro-
yons-nous, parce qu'il y trouve quatre avantages principaux:
régularité de la paie, sécurité du grade, espérance d’avancement,
droit & la retraite. En dehors de cela, nous ne voyons pour le di-
riger ou le retenir que I'idéé du devoir, idée d’une importance
indiscutable, mais dont il est impossible de faire l'unique ressort
de la vie et de la société. '

Comment ces conditions sont-elles remplies? L’article 28 de la
loi générale sur les prisons de 1849 porte: «I’entretien des détenus
pauvres dans les prisons d’arrondissement et d'audiencia sera au
compte des municipalités d’ot procédent les prisonniers. Le per-
sonnel et le matériel sont u la charge de I’Etat. »

Cette loi est toujours en vigueur, et 'on ne peut prétendre
échapper a ses obligations, en faisant remarquer que certains
fonctionnaires, ne sont pas nommés par 'Etat, comme avant le
décret de 1881, Et cependant la loi est encore mal exécutée.

L’exiguité et I'incertitude du traitement sont restées les mémes
quautrefois. Les municipalités ou les conseils provinciaux & qui
cette obligation incombe encore en partie, la remplissent mal.
M. Cadalso dit positivement que le personnel n’a pas de quoi
vivre. Quant aux directeurs, un décret récent vient seulement
d’ordonner qu’ils soient rétribués en raison de I'importance de la
villeou ils résident (1). Mais ce traitement souffre souvent des
retards lamentables, et n’est méme parfois payé qu’avec de grandes
difficultés.

Le fait s’est présenté dans les villes de premier ordre comme
Malaga, et mé&me & Madrid o1, il y a tel mois, Pargent a fait dé-
faut pour payer les fonctionnaires de la prison modéle.

Bien plus, on affirme que certains directeurs de prison (Jefes de
carcel) ont un arriéré de cinq ans sur leur traitement.

Le grade des fonctionnaires est-il une propriété sur laquelle ils
puissent faire fonds? Nullement, car ils sont exposés a des dépla-
cements onéreux ou pénibles qui ne devraient &tre exigés d’eux
que dans le cas d’une nécessité de service, ou opérés que sur leur
demande. Toutefois, une certaine amélioration résulte d’une or-

(1) Revista de las prisiones, 20 janvier 1894, p. 45.
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donnance royale du 12 février 1894, qui donne le moyen de faire
avancer sur place un certain nombre de surveillants en second
(vigilantes secundos) (1).

Lesrégles de I'avancement ne sont pas non plu§ correcterr{ent
appliquées. Le concours qui est exigé pour les asplrants fonctlion-
naires du corps, nel'est pas pour les chefs de service que nomme la
faveur d’un ministre ou d’un personnage politique. Aussi exprime-
ton avec force le veeu que les vacances, qui se font parmi.les
chefs de section (seccion) et de bureau (negotiado), les fonctionnaires
et auxiliaires du centre directeur, soient remplies en réservant une
place aux individus qui apparticnnent au corps de's (%tablis§ements
pénitentiaires. Ce serait justice pour eux et bénéfice réel pour
I'Ktat qui profiterait de leur expérience. .

Enfin, les droits & la retraite sont soumis a de bizarres caprices.
La dualité de deux administrations, celle de l'Etat et celle des
localités, produit ce résultat que le temps passé par un fonction-
naire dans une situation, ne lui compte pas pour la retraite quand
il passe dans un autre service. C'est ainsi que les fonction.nai‘res
de la prison modele de Madrid n'acquiérent auvcun dl‘O’lt a.la
retraite (derecho pasivo) pendant qu'ils demeurent dans cet établis-
sement ; ce droit ne commencera que lorsqu’ils entreront dans un
pénitencier de Y'Etat, et se perdra de nouveau quand ils enireront
dans une prison municipale (carcel).

Une plainte non moins grave se fonde sur le trop petit nom'bre
du personnel. Nous voyons que Barcelone compte 51 fonct1or}-
naires, mais ensuite Valence, Séville, Saragosse n’en ont respecti-
vement que 18, 17 et 14; Cuenca et Guadalajara n’en ont que 10;
la premiere avec deux chefs de service, la seconde avee un seul.
Nous tombons ensuite 4 des chiffres infimes: Cadix, la Corogne,
Grenade et Malaga qui sont des capitales de premieére classe en
ont respectivement 8, 8, 9 et 9 seulement. Nous n’avons pas
pour ces villes le chiffre des détenus, mais il est impossible de ne
pas penser qu’il v a insuffisance quand on sait qu’il y a une popu-
lation de 115.000 individus 4 Malaga et de 65.028 & Cadix. Voici
les réflexions que suggére & M. Gregorio Yaglie un de ces péni-
tenciers qui ne compte que 12 fonctionnaires: « 1l y a dans ce
pénitencier des dortoirs, des cours, des ateliers, un guichet, des
bureaux, une infirmerie, une cuisine, des magasins, une école,

une chapelle, ete. .. . ., et douze fonctionnaires seulement pour

(1) Revista de las prisiones, n® 11,du 17 février, p. 111.



— 344 —

toutes les exigences du service, Si I'on déduit de ce nombre les
deux chefs et le premier chef en sous-ordre (adjudante-primero)
sur qui pésent tant d’obligations et de responsabilités, deux veil-
leurs occupés chacun toutes les vingt-quatre heures de suite au
service du guichet, et un autre fonctionnaire qui, ayant & faire la
correspondance, arecevoir les vivres, i présenter au tribunal les
libérés, etc., passe tout le jour hors de I’établissement, il ne reste
plus que six employés pour surveiller tout Iintérieur de la pri-
son; — et sil’on tientcompte de la nécessité de partager le temps de
ces hommes entre le service et le repos, on voit qu’il ne reste pas
plus de trois fonctionnaires, un adjudant et deux surveillants
afin de pourvoir & tout. — C'est beaucoup trop peu, surtout si
l'on remarque que la construction des bitiments ne facilite en
rien le service.

Pour suppléer & I'insuffisance du personnel régulier, ona mis a
cdté de lui un personnel irrégulier, pris parmi les détenus, sous
nomde cabos de vara, (chefs & baguette) ou celadores.

Les eondamnés sont organisés militairement, en groupes assez
forts, par brigades de 100 hommes ayant & leur téte un ancien
sergent d’armée, capataz; la brigade est ensuite divisée en 4 es-
cuadras de 25 hommes commandées chacune parun cabo-primero
et un cabo-segundo. Ce sont ces derniers auxiliaires qui sont pris
dans la population de la prison. Ils constituent un élément détes-
table. « Ces agents rendent un service & la hauteur de la paie
.qu’ils regoivent; ils tolérent le jeu et tous les abus qui leur rap-
portent quelque chose ; ils cachent aux yeux des employésles col-
loques des détenus, et ils avertissent ces derniers pour qu’on ne
puisse jamais les prendre sur le fait. .., notamment en frap-
pant sur le sol du biton qu’ils portent, et en prévenant ainsi les
intéressés de leur approche. » « Il 'faudrait, dit M=¢ Arenal, s'il
était possible, se débarasser immédiatement des cabos de vare qui
suffisent & eux seuls pour rendre impossible tout ordre moral... .
Des gens sans foi ni loi, des spadassins, des fanfarons de barriére
(los de pelo en pecho) sont les hommes de confiance du comman-
dant, I'épouvantail des détenus qu’ils exploitent et qu'ils poussent
ala révolte par leurs injustices, afin de rétablir ensuite ce
qu’ils appellent Pordre & coup de baton et de couteau (navaja).
L’autorité qu’ils détiennent dans les bagnes est une injustice et
une ignominie (1). »

(1) On comptait en 1885 (1e* janvier) 19.421 détenus. 2,162 servaient de surveil-
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_ Une derniére mesure est venue encore aggraver la difficulté
d’ordre intérieur. On a supprimé la cantine officielle dans les
pénitenciers et il en résulte que rien n’empéche les détenus de
recevoir du dehors des aliments, du tabac, et tout ce qu’il faut pour
écrire. — Clest une véritable calamité. Aussi les révoltes ne sont
pas rares, et ’on en signale encore une toute récente a Barce-
lone, causée en partic par les réclamations des détenus sur la
nourriture.

Aumoins si ’action du gouvernement central se faisait sentir
d’une facon continue et efficace, pourrait-on espérer de voir ces
graves défectuosités signalées sans reliche, et attaquées .jusq'u’z‘z
leur suppression définitive. — Nous voyons bien que la direction
générale des Presidios, organisée en 1831 et placée en 1887 sous
I'autorité du Ministre de la justice doit compter sous ses ordres un
corps nombreux d’inspecteurs (1). Malheureusement les résultats
sont bien médiocres. En 1883, le Ministre de 'intérieur, M. Gul-
lon, déclarait que «les prisons d’arrondissement dont le personne‘l
est entretenu aux frais de la population elle-méme n’obéissent a
aucun systéme général bien défini. Dans ces conditions il est
difficile 'y introduire de grandes réformes. La plus grande sur-
veillance sera recommandée aux inspecteurs du gouvernement,
mais avec le systéme actuel les abus ne peuvent étre évités. Clest
du Trésor que dépend la réalisation des réformes». En 18.92, la
Revista de los tribunoles Tépétait: « La législation est ancienne,
incompléte, confuse, au point que les meilleurs principes, les plus
pratiques au moins sont ceux établis par les ordonnances de 1834.
La direction centrale est la méme qu'au temps ou les bagnes
étaient un objet d’exploitation, et ol chaque détenu poss‘édant
un peu d’argent pouvait, suivant un tarif établi, voir son chatiment
adouci et méme recevoir des femmes, la sienne, — ou d’autres. »
Enfin, la Revista de las prisiones écrit encore en 1894: « Les ins-
pections devraient &tre faites par des hommes de la partie, et sous
leur responsabilité la plus stricte.» o

En fait, les prisons des provinces qui dépendent des Audiencias
sont sous l'autorité de chefs nommés par le gouvernement et

lants (cabos), éerivains, gardes-malades et ordqnn?,nces. — Pour 1'école, le maltr; cl:ion-
sit un certain nombre d’aides (auwiliares) ainsi que des surveillanis pox}r dor ri
extérieur (inspectores). De méne, un détenu sert de congremalté? p(;urctpgn;:i:e
le partage des matiéres dans chaque atelier, sous la surveillance d'un fon ils paire
(inspector de labores). (Holtzendorff et Jagemann Handbuch des gefangnissw
T. 2. p. 236, - 1,238

(1) Holzendorff et Jagemann — Handbuch des Gefangnisswesens :1.255.
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ayant 4 c6té d’eux un Conseil ou Junte composé de diverses per-
sonnalités que nomme le gouvernement, et d'un certain nombre
de membres de droit, & savoir: un magistrat de 1’ dudiencia, vice-
président, un député de la province, et un ecclésiastique (Loi du
26 juillet 1849). — Aux termes de la méme loi, les tribunaux qui
ont une partdans 'administration de la prison, peuvent également
y exercer leurs droits de surveillance. (Vest cette attribution qu’il
conviendrait le mieux de développer.

TII

Administration et régime intérieur. — Travail dans les prisons.

Les critiques que formulent les criminalistes espagnols, pro-
viennent en somme de deux causes principales ; dualité de l’ad-
ministration des prisons partagée entre le gouvernement et les au-
torités locales et insuffisance desressources financiéres.

La dualité résulte dela loi du 26 juillet 1849. Cette loi donne :
Au gouvernement, la direction générale, ainsi que I'administration
des presidios, qui comprennent les individus condamnés depuis
six mois et un jour jusqu'a douze ans, et des bagnes ou colonies
pénitentiaires, organisés parla loi du 21 octobre 1869, pour les
condamnés & mort graciés et les condamnés & perpétuité ; —aux
autorités locales, les depositos municipales ol sont les individus
condamnés a un emprisonnement de courte durée, et ceux qui
attendent qu'on les transfére aux prisons d’arrondissement; et les
prisons d’arrondissement ou d’audiencias qui renferment les con-
damnés compris entre la précédente série et la séric destinée aux
presidios.

On avait votéen 18693(21 octobre) uneloi,qui,dans!’éspoicde répri-
mer des négligences et desabus de toute sorte,et afin de soulager les
finances de 'Etat mettaitlesaméliorations nécessaires a la charge
des provinces et des municipalités. Cette loi est demeurée sans
effet, ot elle a été abrogée par la loi du 23 juillet 1878, qui remet
a la charge de I'Etat les dépenses d’amélioration et d’entretien
des prisons. — La premiére partie de cette étude a fait voir
quen cette matiere V'Etat et les municipalités rivalisaient d’in-
curie. )

La véritable principale cause du mal, c¢’est Ia pénuriedu trésor.
Est-elle irrémédiable ? Nous n’avons certes pas la prétention de
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réorganiser les finances de I'Espagne, et de nous substituer & ses
hommes d'Etat. Il nous semble cependant, et nous ne faisons en
cela que répéter les avis des criminalistes les plus distingués,
qu'on pourrait tirer un meilleur parti des ressources que‘l’on 3
sous la main.

11 convient d’abord de rendre hommage 4 la générosité des
corps constitués et des personnages qui se sont vousés & cette ré-
forme sociale. La prison modéle de Madrid, remplagant I'horrible
Saladero, a été construite aux frais de la municipalité de Madrid,
de I'Etat et des provinces de Toléde, Guadalajara, Avila et 8égo-
vie appartenant au district judiciaire (Audencia territorial) de
Madrid. Des particuliers ont construit & leur frais. I’école de ré-
forme de Santa-Rita en 1875 ils ont fait 3 Barcelone un établis-
sement de refuge (Bulletin, 1892, p. 676) pour les enfants aban-
donnés. Une société géuérale des prisons s'est fondée dans cette
dernidre ville dans le but de hater les réformes, et elle a organisé
des comités et des sous-comités. En 1879, une société de patronage
était fondée également par D'initiative privée (1), et 'on ne sau-
rait dire que 'Espagne ait encore donné toute la somme de dévoii-
ment et de charité dont elle est capable. . /

Mais, il y a dans les prisons mémesune ressource inappré-
ciable que I'Etat n’utilise pas suffisamment; c'est le travail des
détenus. M. de Holzendorff constatait qu’il y avait, en 1885, 161
prisons organisées en ateliers dont plusieurs avaient uneﬁgrande
importance. Comme le nomhre total des prisons est de 454, il est
permis de penser que le chiffre de 161 est encore trop restreint,
et quil y aurait lieu de chercher a I'aceroitre. 11 est incroyable
en effet que l'on soit obligé de constater encore que « la majo-
rité de la population des détenus dans les prisons espagnoles est
livrée a l'oisiveté (2) ». o

Quand il existe, le travail est organisé soit par les détenus eux-
mémes, ce qui parait étre une conception plus qu’originale, soit

(1) Nous rappelons que les sociétés de Saint-Vincenttde-Paul., en Eispagn’e F91;1m2e
dans plusieurs pays des deux Amériques, et conformément Qailleurs & Iar téc e
de leur réglement général, s'occupent activement de la visite des détenus (Conf.,
Bulletin, 1891, p. 807. . .

(2) L’oisivetg régne> également dans la prison de femmes de Ma:d’n‘d, et le stystil_ne
cellulaire n'y est pas appliqué. Cependant les conditions hyg’lemques sonsgga 15;
faisantes; le nombre des femmes prisonniéres n’est pas considérable. En 1 0:11
passé par la prison 425 femmes incualpées, 23 détenues. pour un gmprlsomllenéent e
longue darde, 1.636 envoyées par les tribunaux_ manicipaux, 432 p:ll: e :roulvgeg;
nement civil pour subir une courte peine, et 59 passageres. Au ler janvier
on en comptait 111 de toute catégorie.
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par les entrepreneurs, soit par 'Etat. Passons en revue successi-
vement ces trois systémes.

. Dans les prisons ouil n'ya rien d’organisé,les détenus peuvent
néanmoins se faire inscrirecomme ayant un métier mécanique. Ils
sont alors dispensés du service du nettoyage, de Vinfirmerie, ete.,
et par contre assujettis 4 l'obligation de payer une petite somme
mensuellea 'Etat. Ils font des bas, des malles, des paniers... et
ils se procurent les matiéres nécessaires et vendent le produit de
leur fabrication, par l'intermédiaire des femmes qui vivent en
grand nombre autour de ces établissements.

Drautres agissent pourle compte d’industriels libres, avec les-
quels ils sont entrés en relations. Par eux ils recoivent les ma-
tiéres premiéres, etsont payés de leur travail, mais 4 un prix dé-
risoire. Tous ces détenus ne tiennent pas de comptabilité ; pour
les comptes on se fie 4 la mémoire, et Vadministration a les
peines les plus grandes 4 obtenir ee qui lui est dd.

Il y a enfin des prisons ol les détenus se réunissent en associa-
tions plus ou moins nombreuses, de cinq ou six, ou méme qua-
rante et plus. Ils achétent les matiéres premiéres et revendent les
objets fabriqués; mais les intermédiaires et les industriels abusent
de la situation pour vendre cher et acheter bon marché. Ces
associations tiennent une espéce de comptabilité, mais celle-ci
¢étant nécessairement insuffisante, et souvent obscurcie a dessein,
il n’est pas possible d’en tirer de renseignements réellement
utiles. ,

Ce mode de travail « collectif libre » n’offre d’avantage ni pour
la moralisation des détenus, ni pour leur bien-8tre matériel, et il
estde peu de profit pour I'Etat. Il est de plus absolument con-
traire aux derniéres dispositions légales qui aient été édictées sur
la matiére. (Décret royal du 21 octobre 1886.)

Le mode de I'entreprise pourrait constituer une meilleure
solution du travail. Il n’a pas pu cependant étre appliqué encore
suivantles véritables principes et selon les preseriptions du décret
royal précité, aucun industriel libre ne s'étant présenté pour en
réplamer I'exécution. En 1'étatactuel, quand un contrat est passé,
I'Etat s'obligea fournir un certain nombre de détenus 4l'entre-
preneur, et celui-ci s’engage a les employer tous les jours ouvra-
bles, et & remettre & l'administration une certaine somme men-
suelle par chaque détenu qu’il emploie. Cette somme est insigni-
fiante comme bien on peutle penser, et 'entrepreneur s’enrichit
sans profit pour 1'Ktat ni pour le détenu.
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Un mode plus rationnel est I'exploitation directe par I'Etat.
Noustrouvons ici tout un programme proposé par les criminalistes
espagnols, mais dont I'exécution est encore bien incertair}e: Iis
demandent que la Direction générale des Etablissements peniten-
tiaires organise une imprimerie et une lithographie nationale, une
fabrication de chaussures, de couvertures, de draps, de boutons
et d’ustensiles pour la flotte et les pénitenciers, sans exclure d’au-
tres industries auxiliaires, afin que les détenus n”aient aucun jour
de relache forcée, et qu'ils paient en partie & 'Etat les dépenses
quils nécessitent. Ils recevraient en échange des vétements pour
Pintérieur, une alimentation meilleure, et un petit pécule (1) qui
leur serait remis au moment de leur lihération. Si ce programme
n’a pu encore &tre appliqué dans toute sa rigueur, il convient ce-
pendant de signaler ce qui se passe & Saragosse dans des condi-
tions toutes particuliéres. -

Un atelier de chaussures a été eréé dont les bénéfices sont re-
partis par moitié entre le travail et le capital; des a'cti.ons au
porteur d’'une valeur de 2 pesetas 50 chacune sont emises de
fagon que chaque détenu ouvrier puisse étre a la fois industr'{el
et capitaliste, et se trouve par suite engagéal'économieetau travail.
La comptabilité se tient en partie double.

Cette association a été fondée uniquement avec 'argent fourni

par les détenus. Cependant elle est assez avantageuse pour que
ceux-ci sempressent non seulement de se faire inscrire comime
ouvriers dans l'atelier, mais encore d'acheter des actions avec
les économies qu’ils tireni de chez eux et avec celles que peut
leur fournir leur famille. Les résultats sont des plus intéressants.
Le capital en circulation se composait au 1° novembre 1891
de 45.980 pesetas (2), il était au 31 octobre 1892 de 36.745. Le mou-
vement général des fonds se monte: entrées 308.079 fr. 93 — sor-
ties 290.846 fr. 09. Les achats ont été pour la constitution de I'ate-
lier et l'acquisition de matiéres premiéres de 274.550 fr. 83. Les
ventes réalisées de 424.961fr.49 —et les journées payées de
135.588 fr. 43. Ce dernier chiffre donne pour une moyenne de
762 détenus un nombre de 228.600 journées d’ouvrier, qui ont pu
&tre rémunérées chacune au prix de Ofr.59 1/2. Le bénéfice de
UEtat est de 15.383 francs et le fonds de réserve des détenus a
¢té porté & une somme de 7.691 fr. 94 . :

(1) Sur le pécule des détenus voir le bean rapport de M. Georges Dubois (Bul-
letin, 1892, p. 902 et passim).
(2) La peseta vaut 1 frane.
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Si cette organisation s’étendait aux autres parties de I'Espagne,
on calcule que les 20.000 détenus qui existent en moyenne dans
les prisons de la Péninsule pourraient produire au trésor un re-
venu moyen de 398.000 francs. Il y a beaucoup sans doute & dé-
compter, puisque les autres industries pourraient étre moins rému-
nératrices que l'industrie des chaussures, et les prisons moins
bien installées que celles de Saragosse. Il y a, en tout cas, 14 un
exemple réel et tangible qui pourrait donner les meilleures espé-
rances pour ’avenir. 4

Peut-8tre est-ce 1a qu'il faudra chercher le reméde. Avec le
travail des détenus 'Espagne pourrait peu & peu reconstruire ses
édifices en ruines, organiser ses ateliers; elle n’aurait plus alors
qu'a augmenter le nombre et la rétribution de son personnel de
fonctionnaires (1), et & terminer les réformes légistatives dont la
nécessité a déja été reconnue,

Paul BAILLIERE.

(1) Des discussions assez vives se sont engagées en Espagne sur la question de
savoir s’il fallait préférer comme gardiens des laiques ou des religieux. Sans
cacher notre préférence pour une administration laique que pourrait d’ailleurs fort
bien secouder I'influence religieuse, nous n’avons pas 4 entrer dans la question.
11 semble d’ailleurs que, pratiquement, la guestion soit résolue en faveur du per-
sonnel pénitentiaire par Porganisation du Cuerpo de penales, bien que P'école de re-
forme de Santa-Rita demeure confide & la direction des capucins dont la Maison-
mére est & Torrent (Valence),
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Bureau central.

La correspondance se continue toujours trés active, grice au
concours de M. Louiche-Desfontaines, entre le Bureau central et
les différentes sociétés existantes ou en formation. Notre circu-
laire a regu partout le meilleur accueil et a provoqué des ques-’
tions, des demandes de renseignements, de statuts, de documents,
ete..., qui montrent 3 quel point cet organe nouveau était devenu
indispensable au développement du patronage en France.

Lesadhésions nous sont arrivées en grand nombre. Déja nous
avons celles de toutes les Sociétés de Paris, sauf une; la plupart
de celles des départements nous sont parvenues. La causedu re-
tard provient de ce que quelques-unes d’entre elles ne réunissent
leur conseil qu'une fois par an ou a des intervalles assez ¢loignés.
Elles attendent cette réunion, quine peut plus tarder beaucoup,
pour faire leur réponse.

Quoi qu'il en soit, la Commission permanente estime qu’elle
ne peut différer davantage la constitution du Bureau central et
elle va se réunir trés prochainement pour dlire le plus grand
nombre de ses membres. Elle réservera quelques places pour les
délégués des sociétésde province et n’en choisira les titulaires que
quand toutes les adhésions auront été données. Notre prochain
Bulletin donnera la liste de cesmembres.



