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BLATTER FUR GEFANGXNISSKUNDE. 21 volume, 3° et 4° fascicules. —
De laccomplissement des courtes peines privatives de liberté,
par Cmucur. — Statistique des prisons et des maisons de déten-
tions en Autriche pendant les années 1887 et 1888. — Des men-
tions qui doivent figurer sur la feuille d’écrou. — Essai de statis-
tique criminelle sur les enfants coupables en Wurtemberg. — Du
devoir des directeurs de prison en ce qui concerne la remise de la
saisie des pensions d’assurances, appartenant aux détenus, afin de
couvrir les frais d’emprisonnement. — Essai sur les courtes
peines.

Macyar 16AZSAGUGY. — REVUE DU DROIT HOXGROIS. — Fasc. juin
1891. — Nous relevons une étude du D HeiL Fauszrix (1 partie)
sur Papplication pratique du droit pénal; une traduction faite par
M. Koxvr Tozser d'une étude de M. Adrian AvpiBErT sur les deux
formes d’aliénation mentale connues en droit romain.

Fasc. juillet 1891. — M. Farxas Lajos traite des délits qui ne
sont poursuivis que sur l'action privée et les rapports entre
ceux-ci et la police. M. Koxv: Tozser continue la traduction de
I’étude Ge M. Adrian AvviserT (Bulletin, 1891, p. 1039).

Fasc. aotit et septembre 1891. — M. HeiL Fauszrix continue
ses remarquables études sur la pratique du droit criminel. Nous
relevons celle sur la correctionalisation, une question devenue
également actuelle pour les législations étrangéres.

Fasc. octobre et novembre 1891. — Nous lisons des études ex-
trémement intéressantes sur les projets de réforme en matiere de
droit pénal. Nous relevons, quant & la France, 'enquéte sur le
casier judiciaire. La Revue donne toujours un compte rendu des
publications nouvelles.

Le Gérant, E. DELTEIL.

SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 6 AVRIL 1892

Présidence de M. CrEssox, Président.

Sommaire. — M. Bournat. — Membres nouveaus. — Les écoles de gardiens :
MM. Joly, Stevens, le pasteur Arboux, le sénateur Bérenger, Fabbé Fortier, Ri-
viére, Bailleul, ete. ’

La séance est ouverte a quatre heures.

Le procés-verbal de la séance de mars, lu par M. Bogelot,

‘secrétaire, est adopté.

M. LE Priésmest, d’une voie coupée par I'émotion et au milieu du
recueillement général. — J’obéis avec une émotion profonde 4 un
douloureux devoir, jannonce a 'assemblée le coup inattendu et
cruel qui frappe et la Société générale des prisons et chacun de
ses membres; subitement, ce matin, en se mettant au travail, Bour-
nat est mort!

Les confréres de Bournat, depuis quarante ans inscrit au tableau
de I'ordre des avocats; ses amis; tous ceux qui aimaient son noble
coeur; les témoins de ses ceuvres quotidiennes, de tant de services
genéreusement prodigués; ceux qui ont entendu et suivi sa
chaude, et vibrante, et fine, et sage parole, s’associent au deuil
de sa femme et de ses enfants: A leurs sentiments s’ajoute I'im-
pression profonde de notre Sociétéd; elle mesure 1'étendue d’une
telle perte; la Société générale des prisons appréeiait I’homme;
eU.e aimait sa philanthropie pleine de ceeur et de raison; elle écou-
tait cette expérience, cette autorité, que le Gouvernement avait
Plus d’une fois consultées et qu'il avait jadis récompensées par la
croix de la Légion d’honneur. ‘
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Qui de nous pourra oublier Texactitude, la science, le dévoue-
ment, le talent de Bournat? Avec quelle utilité, quelle gravité,
quel éclat il se meélait chaque jour & nos travaux, a nos études,
anos efforts, & nos espérances ! Nous suivrons son cercueil avee
le souvenir des services qu'ilnous a rendus, avee le regret de ceux
que nous assuraient sa collaboration et son affection (1). (Mouve-
ment prolongé de chaleureuses sympathies.)

M. Rrvizre annonce la décision du Conseil de direction rap-
portée infraau paragraphe 1°* de la Revue du patronage, ctl'admis-
sion comme membres titulaires de:

MM. Gaude, directeur de la 24¢ circonscription pénitentiaire, a

Angouleme ;

Alfred Blanche, ancien consciller d’Etat ;

Emile Clairin, avocat 3 1a Cour d’appel ;

Bordier, avocat a la Cour d’appel ;

Paul Bogelot, avocat 4 la Cour d’appel;

Spearman, magistrat anglais;

Crispi(Francesco), ancien président du Conseil des ministres
a Ronie;

H. Crookshank Pacha, inspecteur général et directeur gé-
néral des prisons égyptiennes, au Caire;

Nassoy, directeur de la colonie des Douaires.

M. 1r Priésiext. — L'ordre du jour appelle le rapport de
M. Henri Joly sur les Ecoles de gardiens.

M. Jory, professeur de science pénitentiaire & la Faculté de
droit, — Messieurs, vous connaissez la question qui doit nous oc-
cuper aujourd’hui: les écoles de gardiens. Cette formule est un
peu bréve, et peut-&tre faudrait-il la développer de la fagon sui-
vante : Convient-il que I’ Administration pénitentiaire, pour reeru-
ter ses gardiens, c'est-a-dire les hommes qui concourent de si prés
a I'exécution des peines, s'adresse 13 ot elle veut ?suffit-il qu’elle
‘vérifie par la pratique les aptitudes qu’elle a présumées chez ses
fonctionnaires et qu’elle les perfectionne ou les développe dans
les majsons mémes ol elle les emploie ? ou bien ne faudrait-il

(1) Notre prochain Bulletin contiendra une notice de M. Joret-Desclosiéres rappelant
‘tout ce que notre si regrettd collégue a fait, non seulement pour la science péniten-
tiaire, mais pour le patronage! [N, de la Réd.]
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pas yue I’Administration pénitentiaire recrutat ses gardiens par

qune école normale, dans laquelle ils recevraient d’abord une ins-

truction générale et spéciale, de telle sorte que ce serait cette
école qui formerait desgardiens des prisons, comme I'Ecole Nor-
male prépare des professeurs, comme 1'Ecole Polytechnique pré-
pare des ingénieurs?

11 ne s'agit donc pas de certains cours qui ont ¢té institués fort
utilement dans certaines prisons, pour donner & quelques gardiens
la possibilité d’obtenir un avancement qui leur serait bien diffi-
cile si on ne leur donnait pas un petit supplément d’instruection.

Cette derniére institution, toute modeste qu’elle soit, ne peut que

rendre des services, nous en parlerons; mais enfin il s’agit surtout
de la question de savoirsi ' Administration pénitentiaire doit cher-
cher son personmnel 13 ot elle eroit pouvoir le trouver, en deman-

-dant certaines références et certaines garanties, ou bien sielle

doit s’adresser préalablement & une école ouvrant seule 'acces de
Ia carriere.

Cette question, qui est de beaucoup la plus importante, - peut
néanmoins se compléter par certaines questions importantes aussi,
qui se groupent autour d'elle, par exemple: Ou faut-il recruter
les aspirants gardiens ? que faut-il leur demander ? quelles sont les
connaissances qu'il convient le micux de développer chez eux ?

-Je n’ai pasbesoin, cela va de soi, de vous montrer I'importance
de la question, vous la comprenez mieux quequique ce soit, puis-
que vous avez voulu qu’elle fiit mise & votre ordre du jour. Avant
tependant de I'entamer, je rappellerai ce qu’onattend des gardiens,
ou, si vous aimez mieux, le but auquel on veut les acheminer.

Un gardien de prison doit rendre trois espéces de services. Le
premier, qui est la condition de tous les autres, ¢’est de savoir
maintenir la discipline générale de la maison, sans laquelle il n’y
pas d’ordre, pas de travail, pas d’obéissance, pas de répression,
pas d'amélioration possible. En second:lieu, il est trés souhaitable
que le gardien puisse exercer une certaine influence morale et
qu'il puisse contribuer par ses exemples, par sa maniere d’agir, par
ses conseils, 4 Pamendement des détenus. En troisieme lieu, il
est peut-étre 4 souhaiter, dans un certain nombre d’établissements
au moins, que le gardien s'intéresse au travail des prisonniers;
qu’il puisse leur donner des conseils, enfin qu'il ait une certaine
compétence dans le travail industriel des gens dont il a la charge.
" Je ne crois pas qu'il faille ajouter un quatriéme serviee & lui
demander, cependant je le désigne parce que nous le retrouverons
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dans une partie de notre enquéte: Faut-il demander au gardien
de prison d’avoir une certaine connaissance de la criminalité, du
Code pénal et de la nature des criminels? Quelques personnages
éminents & létranger se le sont demandé et ils ont résolu la
question par laffirmative.

Voila évidemment ce qu’on cherche dans un gardlen Eh bien,
quels sont les moyens & prendre pour obtenir des gardiens qu'ils
soient capables de rendre ces différents ordresde services ?

Je vous demanderai d’abord la permission de vous faire un peu
Ihistorique de la question, parce qu'elle a été posée bien avant
nous et que ce n'est pas d’aujourd’hui qu'elle préoccupe les per-
sonnes vouées aux études pénitentiaires.

La question avait été posée au Congrés de Londres: vous
voyez qu'elle date d’assez loin. Je n’apporte pas toutes les discus-
sions du Congrés de Londres, j'ai ici seulement le veen qui a éte
formulé, je vais vous en donner lecture:

«Le Congres estime que les fonctionnaires des prisons doivent
recevoir une éducation spéciale appropriée a leur ceuvre, et que
la participation & l'administration pénitentiaire doit &tre élevée a
la dignité d’une profession. »

Voild tout. Je crois, Messieurs, qu’il est permis de dire que
c’est un veeu qui n’engage pas beaucoup, et qui a été, comme
beaucoup d’'autres veeux dans divers congrés, rédigé de maniére
A donner satisfaction & tout le monde et & pouvoir &tre voté égale-
ment par les partisans des deux opinions contraires.

La question est revenue au Congrés de Stockholm. Le Congreés
s’était flatté d’en préparer la solution par une enquéte trés éten-
due. Toutes les Administrations pénitentiaires qui ont envoyé des
réponses au questionnaire trés remarquable fait par les organisa-
teurs du Congresde Stockholm ont eu & répondre a cette question:
Avez-vous des écoles de gardiens ou en désirez-vous?

11 ¥ a une multitude de réponses: je n’en fais pas la statistique
et l'addition, parce gu'on ne peut guére peser d'un codté les ré-
pounses de I’Angleterre et de I'Allemagne, et de I'autre c6té celles
des iles Bermudes ou de Santa-¥é.

La trés grande majorité de ceux quiont répondu ont dit: Nous
n’avons pas d’écoles normales, nous n’en voyons pas la nécessité.
Quelques autres ont dit: Cela ne pourrait que faire du bien, une
école c'est toujours trés bon; ceux qui veulent étre gardiens trou-
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veraient dans cette école, nous le supposons, les moyens de se
rendre dignes de la profession & laquelle on les appelie.

Ces réponses n'ont pas, a mon avis, jeté beaucoup de lumiére
sur la question. 1l n’y en a qu'une qui étaittrés étendue et dont je
parlerai tout & I'heure, c’est la réponse de 1’Italie, parce que
V'italie 2 fondé une école normale de gardiens; elle a donné une
réponse tellement importante que je dois la réserver pour un
examen tout spécial.

Quant au Congres, a-t-il été bien éclairé par toutes les réponses
auxquelles je viens de faire allusion? Vous en jugerecz par le
veeu qu'il a émis, le voici:

«Le Congres est d’avis qu’il importe que les gardiens, avant
d’étre définitivement admis, recoivent un enseignement théorique
et pratique. 1l estime aussi que les conditions essentielles d'un
bon recrutement de gardiens consistent dans I'allocation d’émolu-

_ments qui attirent et retiennent les sujets capables et dans cer-

taines garanties destinées a assurer la stabilité de leur situation.»

Voila le veen. Eh bien, je crois qu’il est encore permis de dire
que ce veeu n'avance pas beaucoup la question, et il faut croire
que 'enquéte qui avait été faite n’avait pasjeté une trés vive lu-
miére sur le probléme, car vous remarquerez trés aisément I'équi-
vojue que j’ai signalée tout & ’heure dans le veeu du Congres de
Londres; elle subsiste ici. On dit:

«Ilimporte que les gardiens, avant d’étre définitivement admis,
recoivent un enseignement théorique et pratique. »

Ceux qui croient inutile d’instituer une école normale préalable
peuvent dire: Sans doute, avant de recevoir une investiture qui
leur donne des droits, ils doivent avoir regu un enseignement
théorique et pratique; eh bien, ils le recevront dans la prison;
¥ Administration n’a qu'a recruter ses hommes 14 ot elle trouve des
garanties; quand elle les a, elle leur fait subir un certain stage et
elle leur donne une instruction théorique et pratique, avant qu’ils
ne soient définitivement admis.

La question n’est revenue ni au Congrés de Rome niau Congrés
de Saint-Pétershourg: elle n'avait cependant pas été résolue dans
des termes bien affirmatifs. On n’a pas jugé 4 propos de sortir, je
ne dirai pas de cette solution, mais de cette déclaration un peu
vague.

On a continué & s'en occuper dans certaines publications; j’en
signalerai simplement deux : une de M. le counseiller de Jagemann,
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de Karlsruhe, qui, dans une étude résumée par notre Bulletin en

1887, demandait, sous I'émpire d’idées un peu nouvelles et de cer-
taines ambitions quine se sont peut-étre pas soutenues depuis, que

les gardiens des prisons fussent initiés a la connaissance du droit’

criminel et & la psychologie des malfaiteurs.

D'autre part, M. Stevens, dans son livre intitulé: Les prisons
cellulaires en Belgique, anon pas développé la question mais donné
certains apergus sous forme de maximes, de sentences, et il a
émis cette opinion qui mériterait d'étre développée et expliquée
— page 235 de son ouvrage — :

«On ne saurait échapper & la nécessité d’opter entre les corpo-
rations religieuses et I'école normale spéciale. »

(est une pensée que j'ai recueillie, d’abord parce qu'elle émane

de M. Stevens, qui a une autorité tout & fait exceptionnelle dans _

la matiére, qui a la compétence d’un praticien consommé, et qui,
en méme temps, 2 les idées les plus élevées. Je l'ai recueillie en-
suite pardé qu’elle souléve dans sa briéveté une question trés dé-
licate et & laquelle je vous demanaeral la permission de revenir
tout 4 'heure. '

Voild quel était 'état de 1a question lorsque votre comité a en-

trepris son enquéte. Nous avons envoyé des ¢uestionnaires 3. nos

divers correspondants et nous avons regu des réponses plus ou:

moins étendues; je vous demande d’abord de les signaler ici, pré-
cisément pour remercier les correspondants qui ont bien voulu se
donner la peine de nous répondre.

Nous avons recu quelques réponses d’Italie, mais assez bréves
et qui nous renvoyaient au travail de M. Beltrani-Scalia. Nous
avons re¢u une réponse de M. le chevalier de Krall, de Vienne
(Autriche). Nous avons regu une réponse de Russie, ou, pour
mieux dire, de Pologne, de M. de Moldenhawer, juge-président
du tribunal de Varsovie; nous en avons recu de Finlande, puis
de Suéde (de M. d’Olivecrona). La Hollande nous a envoyé deux
réponses: I'une de M. Pols, professeur & 'université d’Utrecht;
I'autre de I’ Administration pénitentiaire. L’ Angleterre nous a en-
voyé deux réponses assez courtes: 'une de M. W. Tallack; Fau-
tre de M. Murray-Brown. Li’Espagne nous a envoyé un rapport
dfi & M. Armengol y Cornet.

Ce sont, je crois, toutes les réponses que nous avons regues.

Dans I'enquéte que nous faisions, nos questions peuvent se ré-

sumer & peu pres ainsi: O faut-il recruter ceux qui seront gar-

- -
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diens de prisons? Quelle que soit I'école & laquelle-on les appelle,
quel que soit le complément d’instruction qu’on leur donne, ol
faut-il les chercher? Faut-il demander les aspirants gardiens &
Iarmée? Faut-il chercher ailleurs ? Et puis, quelles sont les con-
naissances qu’il faut leur demander? Comment faut-il ensuite dé-
velopper ces connaissances? Quelles sont” les connaissances qu’il-
faut y ajouter?

Alors, vient la question importante: Cette culture définitive,
faut-il la donner dans une école normale placee avant l'entrée
dans la carriére?

TLes réponses que nous avons regues se sont groupées d'une fa-
gon qui m’a paru assez intéressante. L’Europe, il me semble, s'est
partagée la-dessus en différents groupes, et chacun de ces groupes
a donné une réponse qui a peut-8tre un rapport assez étroit avec
Vétat politique des gouverncments, et avec I'idée que, dans leur
état de civilisation, ils se font de la vie pénitentiaire. La Prusse,
I’Autriche, P'Italie — la triple alliance — ont été unanimes a dire:
1} faut prendre d’anciens militaires. La Russie, sans dire qu'elle y’
tint beaucoup, nousadéelaré que, en fait, ¢’était ce qu'on faisait et’
qu'on ne pouvait guére faire autrement. I’ Angleterre a répondu:
Surtout, pas de militaires; nous n’en voulons pas! La Finlande,
qui est trés noblement jalouse de ce qu'elle a conservé ‘d’autono-
mie, et qui est un pays trés libéral, a dit: Il faut qu'on choisisse’
partout ot on trouvera ce qwily a de bon. Ne voulait-elle pas
dire — car il faut savoir interpréter — : Nous ne tenons pas du
tout & ce qu’on me cherche que dans I'armée. Enfin, la Suede, la
Norvege, le Danemark, la Belgique et la Hollande, qui ont une
tendance trés marquée & préférer des artisans, ont dit avee plus
ou moins de vivacité, ici avec quelque réserve, la avec une fran-
chise plus nette: Un gardien de prison doit savoir s'intéresser au
iravail de ses prisonniers, et nous estimons qu'un artisan qui con-
nait bien le métier qu'on exerce dans la prison est plus utile qu'un:
militaire.

Quant & I'Espagne, son représentant — nous ne pouvons pas’
dire que tous les Espagnols pensent comme lui — dit dans son
rapport; trés bien fait d’ailleurs, quil faudrait plutét desreligieux.

Ainsi, au début, nous disions: Il faut demander a4 un gardien’
de prison de veiller au maintien de I'ordre et de la discipline; il
faut lui demander &’ exercer une certaineé influence morale, et il
serait & souhaiter qu'il pfit intervenir utilement dans le travail des’
prisonniers. Eh bien, les grandes puissances militaires demandent:
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aux aneciens soldats, probablement parce qu’elles visent surtout le
maintien de la discipline, de faire des gardiens. Les puissances
du Nord s’intéressent surtout au travail. Enfin, il y a I'Espagne
qui vondrait que les gardiens fussent particulidrement 3 méme
d’exercer une influence morale et religieuse, et le meilleur moyen,
d’aprés le rapport qui nous a été envoyé, serait de confier ces
fonctions & des congrégations religieuses, &4 des moines, 2 des
fréres.

La méme différence se retrouve relativement a la seconde et &
la troisiéme questions, cependant d’une maniére moins marquée.

Quelles sont les connaissances préalables qu'il convient de
demander & I'aspirant gardien ? Les grandes puissances militaires,
celles qui veulent avant tout un soldat, disent: Il faut lui deman-
der des connaissances trés élémentaires, puis il faut lui demander
surtout la connaissance du service et des réglements.

Les Etats du Nord qui veulent surtout qu’on recrute les gardiens
des prisons parmi les artisans, disent naturellement: I1 faut de-
mander & I'aspirant gardien la connaissance d’un métier. Cest 13-
dessus qu'ils insistent. Le rapport espagnol qui veut qu’on confie
les fonctions de gardiens & des congrégations, veut que ces gardiens
ainsirecrutésaient une certaine instruction » Une instruction un peu
plus relevée; il ne veut pas uniquement des fréres pieux et tra-
vailleurs, il veut que ces fréres aient une certaine culture, et I'ho-
norable auteur du rapport dit méme: une certaine culture
littéraire.

Je ’insiste pas sur Pautre question: Que faut-il ajouter  ces
connaissances? Il est évident que chacun de ceux qui ont envoyé

leurs réponses dit: Il faut développer cela dans la mesure ot
Texige le service.

Maintenant, ot former les gardiens? Ici se présente la question
capitale, qui est de savoir si ce sera dans une école normale placée
a I'entrée de la carriére que I'on formera soit ces anciens soldats,
spit ces artisans, soit ces moines, soit ces fréres, auxquels chaque
Etat désire confier les fonctions de gardiens des prisons.

Je ne vois pas beaucoup d'Etats qui demandent une école nor-
male placée & I'entrée de la carriére. La Russie. .. je devrais plu-
tot dire la Pologne : malgré I'unité de UEtat, nous savons que la
Pologne a certaines institutions pénitentiaires, dans la mesure
ou cela lui est permis, etla Finlande aussi... La Pologne demande
une école normale, et, hien quelle n’ait pas I'autonomie de la
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Finlande, voici quelle me parait étre sa principale raison. Je vais
1a donner pour qu'on juge les motifs de la préférence accordée a
tel ou tel systéme par les différents Etats. Le représentant de la
Pologne demande des écoles normales, et il endemande plusieurs
dans I'empire russe, afin que chaque province qui a sa langue 2
elle puisse former des gardiens qui se fassent comprendre des
prisonniers. Je ne sais si j'interpréte bien la raison donnée ; je P’ai
interprétée de la méme fagon pour la ¥Finlande qui désire avoir
une école spéciale de gardiens; clle demande que les autres pro-
vinces de I'Empire en aient aussi, de maniére que les prisons de
Finlande emploient des gardiens finlandais, tandis qu’en Pologne
les prisons emploieront des gardiens polonais. '

Quant & I'Ttalie, elle nous explique trés clairement pourquoi
elle a voulu une école normale de gardiens et comment cette
école lui était indispensable : ce n’a pas été pour établir en quel-
que sorte plusieurs autonomies distinctes dans 'unité d’un grand
pays, ¢a été au contraire pour réaliser 1'unité administrative et
I'unité pénitentiaire de I'Italie aprés son unité politique.

M. Beltrani-Scalia explique que I'ancien état de choses avait
laissé dans les diverses provinces une désorganisation déplorable,
que certains Etats avaient des gardiens passables, que d’autres en
avaient qui rendaient de détestables services et qui étaient la
honte des prisons. Alors, pour avoir une certaine unité, ils ont
été tout droit & la solution qui leur paraissait la plus énergique :
IIs ont formé une grande école normale unique & Rome dans le
couvent de Regina-Ceeli, qui constitue, malgré sa division ul-
térieure en 4 écoles (1), la seule expérience de nature & nous
éclairer.

La Prusse dit : Surtout pas d’école ! défions-nous d’une école !
Onn’y apprendra jamais ce qui importe & des gardiens, c’est-a-dire,
le tact, la fermeté, la prudence, la vigilance; cela ne s’enseigne
pas, et ce qu'on y enseignera les empéchera d’acquérir les véri-
tables qualités.

La Suéde (2),la Norvege, le Danemarck, la Hollande et I’ Angle-
terre estiment que 1'école est tout 4 fait inutile.

M. Stevens, au nom de la Belgique, nous donne l'opinion que

(1) Bulletin, 1891, p. 510 note 6. , .

(2) Des cours et des conférences sont organisés pour les employés et les fonetion-
naires des prisons. On leur distribue en outre, traduites en su\edms, lgs principales
publications pénitentiaires de 'étranger (H. Martel: Les systemes pénitentiaires,
p- 44).
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j'ai rappelée tout & I'heure : qu'il faut opter entre I'école normale
et la congrégation.

Quant a4 M. le rapporteur espagnol il veut bien d’une école,
mais il est visible que cette école normale, pourlui, c’est la mai-
son~meére de la congrégation ou des congrégations auxquelles on
demandera des gardiens.

Voila le résultat théorique en quelque sorte de I'enquéte que

nous avons faite. Je dis le résultat théorique, parce que évidem-
ment ici ily a quelque chose qui vaudrait mieux que tous les pro-
nostics, que toutes les hypothéses, tous les veeux, toutes les sup-
positions qu'on peut faire :- c’est l’expérience ; car, en matiére
pénitentiaire comme en toute autre partie de la science sociale, il
est certain qu’on peut prévoir et espérer tout ce que l'on veut,
guwon peut batir toutes sortes de suppositions sur les inconvé-
nients ou les avantages d’une institution future, et ceux qui sou-
tiennent une opinion plutdt qu'une auntre peuvent se donner libre
carriére.

Cest donc l'expérience qai doit prouver. Iexpérience n'a été
faite en grand que par les Italiens, et je crois qu’il y a un certain
intérét & apprécier les déclarations que les Italiens nous font sur
les résultats de leur école normale. Ils s’en félicitent, cela est in-
dubitable. Seulement je vous demande la permission de vous faire
remarquer que le principal motif, suivant moi, de cette approba-
tion qu’ils donnent & leur institution et de la satisfaction avec

laquelle ilsla voient fonctionner, ¢’est qu'ils la comparent & ce qu'ils

avaient avant, ou du moins & ce que les petits Etats d'Ttalie
leur avaient laissé ; or, ils jugent les résultats de Yancien sys-
téme avec une sév erlte trés dure. Voiel ce que dit M. Beltram—
Scalia:

« La grande majorité des directeurs de prisons consultés, rap-
pelant les tristes éléments dont se composait jadis le personnel

des gardiens, surtout dans les provinces du midi, se loue du per-
sonnel nouveau.»

Cependant, ce qui est surtout loué, c'est l'attitude extérieure,
Pordre eorrect, la tenue. Ou les directeurs sont le moins d’accord
¢’est pour ‘ce quiest de lapatience ot de la sagacité & déméler les
mauvais projets des détenus.

Ils trouvent méme que lesanciens gardiens, ceux qui formaient
de si tristes éléments, valaient mieux que les nouveaus pour dé-
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méler les mauvais projets des détenus. Voici d’autres phrases
que j'extrais de 'étude de M. Beltrani-Secalia :

« I1 n’est pas petit le nombre des hauts fonetionnaires qui eroient
que les nouveaux gardiens servent a contre-cceur, a cause du
long engagement qu’ils ont pris dans un service qu’ils connaissent
peu ou poxnt » '

C'est-a-dire qu’on entre volonticrs dans une ecole normale éta-
blie dans la capitale, dans un beau couvent, o1 il y a probable-
ment un uniforme, des jours de sortie qui permettent de se pro--
mener dans la grande ville, et que quand on sort de 1'école pour
entrer dans la prison on ne se trouve plus dans un milieu siat-
trayant. Et M. Beltrani-Scalia, qui se loue tant de cette école,
avoue que beaucoup de gardiens servent & contre-cceur.

Vient une autre considération qui nous donne un surcroit d’ex-
plications sur ce fait qu’il faut entrer & I’école célibataire. Voici
ce que je vous demande la permission de vouslire:

« Enfin les réponses sont presque unanimes & constater que les
fautes dans lesquelles les nouveaux gardiens tombent le plus
facilement sont le retard & Dappel, les relations amoureuses et les
sommeils dans le service —— et les principales qualités qui les
distinguent sont la propreté, l’ebprlt de corps, le courage et la
discipline. »

Peut-tré quelques-uns d’entre vous se demanderont-ils ce que
c’est que cette belle discipline qui tolére cependant les retards 3
lappel fréquents, les relations amourcuses et les sommeils dans
le service ..; et la discipline est indiquée a la fin comme une qualité
qui compense ces défauts! ‘

Voila VPexpérience faite, je n’en vois pas d’autre J'ai consulté
en France un certain nombre de directeurs de prisons, et quoique,
ces réponses ne fassent pas précisément partie de notre enquéte,
c'est-d-dire quelles n’ont pas 6té obtenues par la voie duquestion-
naire, je crois que c’est ici le moment de les donner. ’

Les directeurs des prisons de France que j’ai pu consulter aiment
a instituer, du moins dans les principales maisons pénitentiaires
de la capitale et de France, ce quon a appelé une école de gar-
diens, mais qui est quelque chose de trés différent de 1'école dont
nous parlons (1). Il y adans les grandes prisons un instituteur —
quelquefois deux. Cet instituteur ne s’ occupe pas umquement des

(1) Bulletin; 1891, p. 510 et 705.
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détenus, il est aussi 4 la disposition des gardiens, et il y a certains
gardiens auxquels on est trés heureux de donmner un surplus
d’instruction afin de les faire devenir gardiens commis-greffiers,
pour arriver ensuite au grade de gardien-chef.

Un gardien ordinaire peut avoir de grandes qualités de second
ordre, avoir de parfaits rapports avec les détenus; mais, si I'on
veut quil devienne gardien-chef dansune prison départementale,
il faut qu'il ait été commis-greffier, parce que lorsqu’il sera seul
gardien-chef de la petite prison départementale il faudra qu’il
fasse tout.On a beau dire qu’il faudraitqueles fonctions des « plu-
mitifs» et celles des hommes d’action fussent distinctes ; le jour
ol le gardien-chef est son propre chef, ¢'est-a-dire ou il constitue
le personnel de la maison, ou il faut qu'il tienne la comptabilité,
celle des entrées, des sorties, du pécule, des honoraires de ’en-
treprise, du travail, etc.,il est absolument indispensable qu’il ait
appris tout son métier en ayant été gardien commis-greffier.

Les écoles que I'on a 4 la Santé et & la prison de Melun, sont
donc de petits cours dans lesquels on donne & certains gardiens la
possibilité de devenir gardiens commis-greffiers pour arriver en-
suite & &tre gardiens-chefs des prisons.

J’al ici une note qui explique le fonctionnement de ceite école.
Je reprends de plus haut, car il n’est pas inutile de voir comment
se recrutent aujourd’hui nos gardiens et je lis :

« Les candidats 4 I’emploi de gardien ordinaire ou stagiaire doi-
vent,a 'appui de leur demande, produire les piéces suivantes :

« 1° Extrait du casier judiciaire ;

« 2° Extrait de naissance ;

« 8° Etat des services militaires ;

« 4° Certificat médical constatant que le candidat n’a aucune in-
firmité apparente ou cachée.»

Quant aux petits cours qu’on leur fait, voici un extrait de la
note que j'ai regue de la maison centrale de Melun :

« I/instituteur suit & peu prés le programme des écoles pri-
maires :

« Arithmétique et ses applications;

« Grammaire francaise et ses applications ;

« Eléments d’histoire de France et de géographie universelle;

« Rapports sur les détenus (évasions, révoltes, ete.). »

Voila les petits cours quon leur donne pour leur permettre
d’arriver a des fonctions supérieures. Quant & avoir une véritable
école normale qui servirait alors au recrutement des gardiens, je
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crois que les directeurs frangais soni 4 peu prés unanimes a n’en
pas vouloir, et voici quelles sont les raisons que j'ai recueillies :

La premiére, de laguelle découlent presque toujours les autres,
c'est qu’on ne pourrait y admettre que des jeunes gens, des céii.
bataires. La seconde, c’est que cette instruction préalable leur
ferait aborder leurs fonctions avec plus de théorie que de prati-
que, et plus de prétentions que de dévouement. La troisiéme ¢’est
qu'on donnerait aux aspirants gardiens les moyens de trouver
d’autres situations, soit dans le commerce, soit dans 'industrie et
de forcer la main & 1’Administration ou dela quitter. Voila les
raisons qui paraissent décisives.

Mais les directeurs veulent tous qu'une fois que les gardiens
seront entre leurs mains on leur donne un supplément d'instruc-
tion qui leur servira pour avancer dans 'administration,

Messieurs, 'autorité qui s’attache au nom de M. Stevens et la
gravité de la question qu'il a soulevée d'une fagon si bréve m’en-
gagent, quoique la question soit assez délicate, & en parler devant
vous. 11 dit :

« On ne saurait échapper 3 la nécessité d’opter entre la corpo-
ration religieuse et 'école normale spéciale. »

En fait, Messieurs, nous avons eu et nous avons méme encore,
sinon des gardiens, au moins des gardiennes qui sont empruntées
a des congrégations religieuses et il ne convient pas qu’en ce mo-
ment nous nous désintéressions de la surveillance des prisons de
femmes pour ne parler que des prisons d’hommes (1). Pour les
hommes il y aune épreuve qui a été commencée. Pour les femmes il
yenaune quiaété continuée, quia pleinementréussi, et je ne vois
pas pourquoi nous n’examinerions pas, tout au moins au point de
vue historique, la question du recrutement des gardiens par les
soins d’une congrégation religieuse. Je serai trés bref.

En effet, il y a bien des motifs pour étre attiré tout d’abord de
ce cOté et on comprend lopinion de M. Stevens, on comprend
aussi l'opinion du rapporteur espagnol qui nous a écrit, parce
quon se dit : Quels sont les principaux inconvénients de cette
¢cole normale repoussée par la grande majorité de ceux qui ont
répondu ? Cest qu'on y admet des célibataires, des jeunes gens
qui recevront une éducation plus théorique que pratique. Mais

1) Bulletin, 1888, p. 48 ; et Guillot: Prisons de Paris, p. 469.
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les inconvénients du célibat ne sont pas les mémes quand on s'a-
dresse & un ordre religieux, attendu que le célibatreligieux, dans
les conditions ot il est accepté d'une maniére définitive, dans des
‘vues supérieures et aprés une épreuve trés longue, au lieu d’étre
un inconvénient, est peut-éire une qualité. _

Quant & cette instruction plus théorique que pratique et qui
développerait plus de prétentions que de dévouement, il semble
bien que les congrégations y échapperaient.

Enfin, sur la question dutravail, on voit trés bien que de méme
que les religieuses savent apprendre un métier de femme aux
femmes qu’elles gardent, les fréres, comme il y en a eu, seraient
également trés disposés, par suite de la trés grande variété de
leurs origines, a apprendre un métier, du moment que leur supé-
rieur le leur demanderait.

J’ai voulu vous montrer ce qu’ily avait de favorable a cette
opinion; mais puisque vous m’avez fait 'honneur de me confier
ee rapport, voulez-vous me permettre de vous faire part de ré-
flexions auxquelles j'ai été amené par I'étude de cette question ?

Il v a eu en France des gardiensde prisons empruntés aux con-
grégations, il y a eu des fréeres des écoles chrétiennes, des fréres
dits de Saint-Joseph et de Saint-Pierre qui ont été gardiens des
prisons sous la monarchie de juillet, et j'ai trouve dans un recueil
irés recommandable, Le Correspondant de 1849,1es passages sui-
vants dont on pourra vérifier la véracité :

« M. Bérenger de la Drome avu lesfréres de Saint-Joseph, 4 la
prison deRoanne, & Lyon et au pénitencier de cette ville, et ila
remarqué dans ces établissementsle zéle, la soumission parfaite et
le respect profond des détenus pour leurs gardiens, chefs d’ate-
liers, instituteurs ou porte-clefs; ce qui I'a.surtout étonné, cest
le sentiment religienx qui régne dans ces maisons et leur donne
le mouvement, la vie, sans dégénérer en hypocrisie. »

Ainsi donc on trouvait chez ces fréres des éléments variés pour
toutes les fonctions, inférieures ou supérieures.

J’ai vu encore que les fréres avaient été employés 4 Nimes, &
Melun, & Fontevrault. Un congrés pénitentiaire de Bruxelles
avait aussi reconnu la nécessité d’'appeler les congrégations reli-
gieuses dans les maisons pénitentiaires cellulaires. M. Moreau-
Christophe a été de cet avis dans les discussions du congrés.

La derniére observation historique qui me reste & faire, ¢’est
que cependant les directeurs des prisons avaient vu avec plaisir
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des gardiens civils se substituer aux gardiens religieux. La ré-
flexion qui est ajoutée d’une fagon toute personnelle — c’est un
écrivain, je crois, distingué, mais qui ne parait pas avoir autre-
ment d’autorité — c’est que les directeurs des prisons trouvaient
qu’ils pouvaient commander beaucoup plus facilement & des gar-
diens ordinaires qu’a des gardiens empruntés  une congrégation,
et que tel a été le motif déterminant de leurs préférences.

Je vous donne ceci comme document historique et 3 titre de
curiosité. ‘

Je me demande maintenant si la question a pour nous un in-
térét sérieux. Ce serait, je le crains bien, perdre son temps que
de vouloir discuter longuement cette question. J’écarte d’abord
des considérations comme celles que vous pourriez supposer, je
me bornerai a dire ceci : ¢’est quen matidre de charité et de dé-
vouement il ne peut pas appartenir & I'Etat de rien provoquer;
8'il ¥ a quelque chose de tout organisé qui vienne s’offrir, 'Etat
peut et méme, a mon avis, doit examiner les titres de ceux qui
se proposent; il peut se rendre compte des prétentions qu’ils ont
et des garanties qu'ils présentent; il les accepte ou ne les ac-
cepte pas. ]

A T'heure actuelle, y a-t-il des congrégations qui viennent s’of-
frir pour fournir des gardiens? Je ne le crois pas. Et je ne crois
pas qu’il y en ait de sitot.

Je vous dirai, puisque nous avons reconnu quil ne fallait pas
écarter, loin de 14, la question des prisons de femmes et des dé-
tenues, qu'il y a une différence assez profonde & faire entre les
prisons de femmes et les prisons d’hommes. Je vous demande la
permission de me reporter & un propos personnel qui m’était tenu
par une religieuse d’une des grandesprisons de Paris. La premiére

fois que je visitai cette maison, je demandai 4 la religieuse qui

mm’accompagnait si 'aumonier venait souvent dans la prison: elle
me répondit avec une certaine vivacité : « Oh! il n’est pas néces-
saire qu’il y vienne souvent.» Je fus tout d’abord un peu étonné
de cette réponse, mais,en y réfléchissant, je crus qu’elle devait

8tre comprise 4 demi-mot et que 'explication trés fine dans I'es-

prit de la religieuse devait &tre la suivante : c’est que évidem-
ment les femmes détenues tendent a dtre plus excessives que les
hommes, dans la révolte, dansle libertinage, dans les propos gros-
siers, et que, quand d’autre part elles se mettent 4 se repentir, elles
ne le font pas non plus 4 demi, elles éprouvent méme une certaine
exaltation de leurs sentiments religieux tels qu’elles les sentent et
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les comprennent. Je crois dés lors que la présence de Taumonier
est nécessaire, mais enfin, comme disait la bonne religieuse, il
n'est peut-8tre pas a désirer qu'il vienne si souvent et je crois
qu'une fréquentation par trop assidue finirait par le compro-
mettre. J'entends qu’elle le mettrait dans une situation fausse ou
ridicule. Je pense donc que l'influence religieuse doit &tre en
quelque sorte infiltrée par les sceurs et que cette influence de
tous les moments remplace dans le cours de la semaine l'action de
laumdnier dont la présence fréquente ne doit pas étre si sollicitée
d’aprés le propos que je viens de vous rapporter.

Mais, pour les hommes,il n’en est pas de méme: il 0’y a pas
d’inconvénient — loin de 14! — & ce que le rabbin, le pasteur et
I'aumdnier viennent plus souvent qu’ils ne viennent aujourd’hui,
et si le service de I'aumdnerie de tous les cultes était établi ou ré-
tabli dans les prisons avee lautorité qu’il avait autrefois, si on
donnait aux ministres des cultes des moyens d’action plus actifs,
plus incessants, plus persuasifs, je crois qu’alors nous pourrions
retourner la question et dire: cette influence religieuse que les
sceurs exercent sur les détenues, il n'est pas nécessaire de la de-
mander autant 4 des gardiens qui seraient des freres, attendu que
Yaumoénier userait de son autorité plus largement et plus utile-
ment qu’il ne peut le faire dans les prisons de femmes.

Voila les motifs qui font que je croisque cette question:«Ilfaut
nécessairement opter entre une congrégation religieuse et une
école normale spéciale», malgré la trés grande autorité de M. Ste-
vens, autorité que j'apprécie autant que personne, ne peut nous
arréter bien longtemps.

Alors, il faut conclure. Eh bien, je crois que les conelusions
se dégagent assez nettement. D’abord, en fait, nous voyons
quil y a peu d’écoles normales ; nous voyons quil y a peu d'E-
tats qui en demandent, et nous voyons gue I'Ltat qui en a
une, ou qui a fait 'expérience la plus large, 'Italie, I'a faite dans
des vues qui lui étaient particuliéres, dans des vues que pouvait
justifier le changement trés rapide qui s’était opéré dans son état
politique et administratif; par conséquent I'opinion des hommes
compétents, dans 'immense majorité de ceux que nous avons pu
consulter, ne semble pas favorable a la création d’écoles normales
de gardiens. Les raisons qui sont données par les directeurs prin-
cipaux des prisons de France sont non seulement trés précieuses,
mais trés fortes; elles sont corroborées par les aveux de la nation
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méme qui croit avoir le plus lieu de se féliciter d’avoir établi une
école de gardiens. Je crois done quiln'y a paslieu de recomman-
der cette institution ; je pense quon doit souhaiter que les admi-
nistrateur§ choisissent bien les candidats, et il me semble que du
moment ou ceux qu'on charge de choisir ces candidats et de les
déclz}rer en quelque sorte admissibles au stage sont des directeurs
de cwcoqscriptions pénitentiaires, c’est-d-dire des directeurs de
prisons déja placés au-dessus de leurs collégues, ayant une compé-
tence speciale, ils sauront parfaitement examiner quels sont les can-
didatsles plus capables, ceux qui semblent offrir le plus de garanties.

Ensuite, il est parfaitement évident que tout le monde approu-
vera les €coles qui sont actuellement installées dans un certain
nombre de prisons, qui perfectionnent 'éducation des gardiens et
qui leur-donnent les moyens d’aller plus avant.

Peut-8tre faut-il ajouter & ces conclusions certaines bypotheéses
se rapportant aux modifications qui peuvent ou qui ne peuvent
pas intervenir dans notre systéme pénitentiaire. Par exemple, il
y aurait bien des moyens d’améliorer la situation morale ées
gardiens, d’améliorer surtout leur autorité, de leur domner des
moyens plus efficaces.

.11 ¥ a un premier moyen sur lequel le rapport anglais insiste,
disant que c’est 14 tout et que la question se résume & ceci: les
bien payer, attendu que si on les paie bien on a du choix.

W'y a d'autres conditions qui pourraient rendre la tache des
gardiens plus facile; il est par exemple trés certain que la tiche
des gardiens et les services qu’ils rendent changent beaucoup si
on a de grands ou de petits effectifs. Il est évident qué si l'on
continue & avoir de trés grandes prisons avec 800 ou 1.000 dé—
fﬁigl ;ch ﬁfantfrées grands ?Lteliex:s, "de.s groupes considél:ables

nsemble & la récréation, avec des dortoirs en
c?}nmun, il 0’y plus qu'une chose & demander aux gardiens, c’est
d’étre capables de maintenir Tordre, et de procéder en tout
comme de bons sous-officiers ; ‘car ¢’est I'essence dela discipline
militaire de viser les mouvements de masses.

Tant qu'unc nation continuera & avoir dans ses prisons de
grands effectifs de détenus, on mne pourra donc pas demander
autre chose aux gardiens que cette discipline militaire, et dés lors
le recrutement des gardiens par les directeurs s'orientera forcé-
ment de ce coté.

Il en serait autrement si on avait des effectifs plus réduits:
alors on pourrait déja demander aux gardiens de faire prédo-

35
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miner le cdté industriel, économique, sur le coté militaire. Le
Directeur trés -compétent de la prison centrale de Melun, que je
voyais il y a fort peu de temps, me disait: Avec nos grands ate-
liers, il faut une division du travail; la direction et la surveillance
des métiers ‘doivent étre confices a des coniremaitres; car mnos
gardiens ont bien assez & faire de maintenir une surveillance
d’ensemble, d’empécher les conversations, de prévenir les man-
quements & la discipline; mais, disait-il, il en serait tout autre-
ment si je pouvais établir de plus petits ateliers, si, aulieu d’'un
atelier de 50 détenus, j'en avais cing de 10; dans ce cas je n’hési-
terais pas & demander que les gardiens fussent initiés au travail,
et que les fonctions de gardien et de contremaitre fussent exer-
cées par la méme personne.

Avec le systéme cellulaire, ce qui domine c’est I'influence mo-
rale du gardien & cause des communications qu’il a avec les dé-
tenus chez qui le sentiment de la sociabilité est &la fois trés
comprimé et trés surexcité par la claustration en cellule; ils
voient dans le gardien qui entre auprés deux tous les jours I'étre
avec lequel ils peuvent causer; leur Ame avide est ouverte ala
parole de cet hbomme qui leur apporte ce quelque chose d’inap-
préciable pour les détenus en cellule: la possibilité de parler.

Ainsi la facon dont on doit traiter les gardiens changera du
tout au tout suivant que nous aurons les immenses casernes que
nous avons ou de petites maisons et surtout des maisons cel-
lulaires.

Je vous demande la permission d’ajouter ceci: Ily a encore
une mesure qui aiderait la tiche des gardiens, ce serait une meil-
leure classification des détenus ; je n’entends pas par 13 une clas-
sification dans lintérieur d’une méme prison, je la crois trés
difficile, méme impossible : seulement il y a différentes catégories
de détenus qu'on ferait bien d’envoyer toujours régulierement
dans les mémes établissements, afin que les gardiens-chefs ap-
prissent & les connaitre et a les manier.

Je suppose, par exemple, qu'un gardien ait montré une apti-
tude plus particuliére pour s'occuper des adolescents, il faudrait
qu'il n'efit que de ceux-la, que tous les jeunes adultes, comme on
les appelle, fussent réunis dans un meéme local.

Aujourd’hui, & Paris, vous en voyez la plus grande partie ala
Petite-Rogquette; vous croyez qu’ils sont tous 1, et quand vous
allez 4 1a Santé vous en trouvez un assez grand nombre;si vous
allez & 1a Grande-Roquette vous en trouvez encore quelques-uns
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qu’o? est presque toujours obligé de séparer du reste des pri-
sonniers. »

Supposez un gardien qui ait quelque goiit, quelque sympathie
pour les enfants, qui veuille &tre, pour ainsi dire, pére de famiHo
avec eux, s'il a trois ou quatre adolescents qui soient dispersés aul
milieu de gredins, permettez-moi de vous dire qu’il ne s’occupera
pas d’eux spécialement, qu'il ne pourra pas leur rendre lles .servi-
ces particuliers quil leur rendrait si toutes ses occupations étaient
tournées de ce coté et 8’il avait obtenu de ses chefs, sur la connaié—
sance de ses aptitudes, d’&tre attaché & une maison ou il aurait
tout particuliérement a s’occuper des jeunes adultes. ‘

~ Voila, Messieurs, les conclusions un peu négatives auxquelles
j’a,rrive. Je ne crois pas qu'il y ait lieu de proposer la création
d'écoles normales avant 'entrée dans la carriére. Je crois quil
est bon, une fois qu’on a des gardiens stagiaires, de s'occuper d’eux
de former leur instruction, de leur faire, s'il v a licu, de petites’
conférences et des cours pour les instruire sur ce gu’ils ont besoin
de. savoir et leur donner tous les moyens d’avancer. Je crois en-
SUlté.B c_lu’il devrait y avoir dans l'ensemble de I'organisation péni-
tejnt?a.l%‘e rectifiée des conditions générales de bon ordre et de
discipline qui faciliteraient la tiche des gardiens plus qu’elle n’est
facilitée aujourd’hui avec les immenses effectifs que nous avons
dfxns les prisons, avec le peu d’ordre qui préside souvent & 1a clas-
sification des détenus et 4 leur envoi dans une maison plutdt que
dans une autre.

-M. Rivikre. — M. Stevens, retenu au lit par une bronchite
vient de m’adresser ses immenses regretsde ne pouvoir se retrou’-
Vel.z' au milieu de nous tous. Il m’envoie une Note sur la question
qui nous occupe et, ne pouvant prendre part a la discussion, me
prie de vous en donner lecture. ’

M. SreEvess (mémoire lu). — Jusqu'en. 1865, le recrutement
du Personuel de surveillance se faisait convenablement parmi les
anciens sous-officiers de 'armée. Depuis lors, les candidats de
ce_tte‘z catégorie sont devenus moins nombreux et le choix de ’Ad-
ministration se trouvait en grande partie limité 3 des caporaus,
de§ simples soldats ou des civils, peu rompus 3 la discipline etpéii
Preparés & concourir 3 I'ceuvre pénitentiaire. '

1l est yrai que, dés 1867, jorganisai un cours du soir pour les
surveillants du pénitencier de Louvain. Cependant ce n’était 3
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tif, carle principal inconvénient existait toujours:
v ’ N . rye N
du jour au lendemain, des fonctions délicates a
aissance de leurs devoirs et

qu'un pallia
celui de confier,
des sujets qui n’avaient aucune conn
dont la présence occasionnait de ‘no%nbreux er.nb?rr:as, tout en
compromettant fréquemment le maintien de' la dISC}plan. .

Si les nouveaux nommés n'avaiént pas éte compris dans le ch}f-
fre de leffectif, ils auraient pu se former len’tement. )Iftxs,
faisant partie de Ueffectif, ils avaient des 1euF entrée en f on’ct{ons
un poste & occuper et ils se formaijent tar'lt blen'q.ue mal, n a‘y ant
plus jamais le temps de se livrera une étude sérieuse des régle-
ments.

11 est aisé de comprendre que dans ces conditions leur appren-
tissage ne se fit qu'au détriment du service. o .

Frappé de ces inconvénients, je soumis a I’Afimmlsﬁrafuon la
note suivante, le 17 aofit 1871, 4 la suite d’une inspection de la
maison de force de Gand :

« A Gand comme dans la plupart des prisons, les gardiens sont
_peu au courant de leurs devoirs. Cet état de choses I?rovient de
ce que ces agents entrent en fonctions sans paéser prealab’lement
par une école préparatoire et qu'une fois admis, on ne s’occupe
guére de leur éducation théorique et morale. - N

« Au pénitencier de Louvain une école pour les gardiens a éte
établie il v a quelques années. Elle n'a cessé de rendre les
meilleurs services. Scmblable école existait a Gand en 1834%,
elle comptait 30 ¢leves et marchait irés bien. Je n'ai pu-de—
couvrir les causes qui ont motivé 'abandon de cette sage ins-
titution.

« L’organisation d’une école de gardiens dans les prisons cen-
trales de France a été recommandée par circulaire du Ministre de
Tintérieur, en date du 20 mars 1869.

« Jestime que non seulement une école pour les gardiens de-
vrait exister dans les grandes prisons, mais qu’il conviendrait de
créer une école spéeiale ol les agents nouvellement admis ferajent
un ap rentissage de quelques mois avant d’entrer en fonctions.

« Cette école devrait étre annexée & I'une des prisons centrales

de Gand ou de Louvain.

« Dans tous les cas et méme dans la situation actuelle, les gar-
diens provisoires ne devraient &tre nommeés déﬁn‘itivement
quaprss avoir subi avec succés un examen sur les réglements

qu’ils sont chargés d’appliquer.»
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M. Beltrani-Scalia, I'éminent directcur général des prisons
d’Italie, s’est occupé de la m@me question et nous lisons & la page
421 du Bulletin de 1878 le passage suivant :

« En 1867, une école pour les gardiens de prison fut aussi
fondée prés du pénitencier de Louvain (Belgique): destinée d’a-
bord & perfectionner leur instruction civile, elle a, depuis 1876,
étendu sa sphere d’action a la partie que jappellerai théorique,
avec des conférences spéciales. Pendant toute 'année 1876, les
gardiens qui ont suivi ces lecons étaient au nombre de 170 ; et le
directeur estime qu’ils en ont dfi retirer un grand profit. »

Dans le rapport que j’ai rédigé, en 1872, an nom du comité na-
tional pour le Congrés de Londres, j’émets le veeu suivant :

«§ 25. Eviter de mettre les gardiens en contact avec les déte-
nus avant que ces employés n’aient acquis une connaissance com-
pléte et raisonnée des réglements dont Papplication leur est
confiée.

« La création d’une école normale de gardiens, annexée 4 un
pénitencier, rendrait d’'immenses services 4 I'ceuvre des prisons. »

Le méme veeu se trouve reproduit dans mon livre de 1878 sur
I'hygiéne physique et morale des prisons, page 235.

Dans ma déposition devant la commission d’enquéte parlemen-
taire (séance du 30 décembre 1872) je me suis ainsi expliqué :

« Le recrutement des gardiens est difficile. A Louvain, nous
avons établi une école pour former les gardiens. Je demande en
ce moment la création d'une école normale dans laguelle on rece-
vrait les nouveaux gardiens nommés au service des prisons ; ce
serait un dépdt dans lequel on viendrait puiser selon les besoins.
Je ne connais rien de plus singulier que de prendre des hommes
qu'on habille en gardiens et qu’on charge aussitdt d’appliquer des
réglements qu’ils ne connaissent pas. Je le répéte il faut former
toui le personnel des prisons et non pas I'improviser. »

Consulté par lautorité supérieure sur les bases qu’il convenait
de donner & I'école des surveillants, j’émis les idées suivantes,
dans un rapport en date du 1°* janvier 1890 :

A. — Position administrative.

«1° Les éléves seraient nommés surveillants provisoires de
3¢ classe et contracteraient I’engagement imposé & ceux-ci.
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© «2°1ls jouiraient du traitement et recevraient I'uniforme attri-
bué aux surveillants de 3¢ classe.
«3° Tls seraient astreints aux régles ordinairesde discipline etde
subordination.

B. — Instruction.

‘«4° Chaque jour ils assisteraient & trois heures de classe, consa-
crée 4 compléter leur instruction primaire, al'étude des regle-
ments, & la formation des piéces administratives incombant aux
surveillants, et enfin 4 des conférences qui leur seraient données
alternativement par Uinstituteur, le médecin, I'aumédnier et le di-
recteur,

« En dehors des heures consacrées aux cours indiqués ci-dessus,
les surveillants seraient répartis dans les diverses branches du ser-
vice, afin d’en acquérir la pratiquesousla direction des titulaires.

« Jestime que le stage préparatoire des éléves, pour donner des
résultats sérieux, devrait étre fixé a six mois.

« La moyenne annuelle des nominations de surveillants de
3¢ classe étant estimée 4 trente, il en résulterait que Ueffectif de
T'école devrait comprendre 15 éléves.

«En réduisant le stage préparatoire & quatre mois, le nombre
d’éléves pourrait étre réduit & 10, mais je crois pouvoir assurer
que cette durée sera insuffisante.»

'Je conclus en exprimant Uopinion que la création de l'école
s'impose dans les conditions que j*ai indiquées. Pendant cette pé-
riode de préparation on pourra se rendre un compte exact de 'ap-
titude, de I'éducation, du caractére,de lasobriété, de lamoralité et
de T'intégrité des candidats & admettre définitivement. Non seule-
ment il importe de n’opposer aux détenus que des agents au cou-
rant de leurs devoirs, afin.d’éviter que leur autorité soit mise en
péril, mais de plus ces agents doivent avoir été initiés a I'impor-
tance de leur role moral.

11 ne s’agit pas de faire de nos surveillants des orateurs ou des
savants, mais bien des hommes intégres, moraux, sobres et dé-
voués a leurs devoirs. IIs doivent mettre en action, sous les yeux
des détenus, toutesles bonnes qualités que nous voulons inculquer
4 ceux-¢i; leur montrer, par une pratique constante, que la vertu
est encore de ce monde; faire voir, en un niot, aux détenus, d’'une
maniére palpable, la distance qui les sépare des honnétes gens, en
ne leur permettant plus, par les exemples qu ils recevront, de se
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dire, comme bien souvent ils peuvent le faire maintenant, que, a
prix d’argent, 1a société ne trouve pas & opposer 4 des malfaiteurs
des hommes qui vaillent mieux qu’eux.

M. G. R. Feuiaes. — En raison du développement de l'ins-
truction primaire et 4 la suite de V'instruction du Ministre de1'in-
térieur, en date du 7 décembre 1891, qui impose d’avoir accompli
son service militaire pour&tre admis dans les cadres du personnel
de surveillance et qui rappelle que, d’aprés la loi du 18 mars 1889,
le plus grand nombre des vacances est obligatoirement réservé
aux anciens sous-officiers, ’examen écrit ( orthographe, écriture,
calcul ) dénote en général une instruction primaire assez déve-
loppée. Une école de gardiens, dans de semblables conditions de
recrutement, n’offre donc plus le méme caractére d'urgence qu’au-

_trefois.

Il ne reste plus que l'instruction professionnelle qui peut s’ac-
quérir de deux manieres:

1° Par la pratique journaliére;
2° Par des conférences faites dans les établissements péniten-
tiaires.

Il convient tout d’abord d’écarter toutes les prisons d’arrondis-
sements o1, & défaut de conférenciers, un cours ne peut étre orga-
nisé et, oli, §’il était créé, il ne serait suivi que par un nombre
trop restreint de gardiens.

Ce cours professionel ne peut done &tre fait que dans les mai-
sons centrales ou assimilées; de régime commun, au siége de'la
direction, ol le directeur, le contrdleur et I'instituteur peuvent
a tour de role se charger de cette instruction. :

Mais, dans ces établissements méme, si les conférenciers ne
font pas défaut, en est-il de méme des éléves? : i

D’apres le réglement du 1 novembre 1885, lelever des detenus
est fixé 4 5 heures en été, & 6 heures en hiver, et le ecoucher &
8heures en hiver et 9 heures en été. Il s'ensuit que tous les agents
sont retenus 4 leur service depuis le moment du lever Jusqua
celui du coucher.

Par suite des congés réguliers et des absences pour causes di-
verses, il reste aux gardiens pendant la journée & peine le temps
nécessaire pour prendre leurs repas.

La conférence ne peut donc avoir lieu que le soir & 9 heures en
hiver et 10 heures en été, car si les agents sont mariés ils vont
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prendre leur dernier repas dans leurs familles et I'heure des con-
férences ne peut étre fixée qu’aprés leur retour.

Mais ce retour est-il possible? et Pagent est-il bien disposé a
snivre une instruction quelconque, quelque intérét qu’elle ait
pour lui, aprés quinze heures de service? L’expérience journaliére
est 14 pour affirmer Pimpossibilité, dans de telles conditions, de
I’établissement d’'un cours professionnel.

11 ne pourrait avoir lieu avec succés que dans le cas ot I’ Admi-
nistration centrale enverrait en surnombre les débutants dans
quelques établissements pénitentiaires déterminés, dont un par
région.

Le cours pourrait avoir lieu pendant la journée et son succes
ne pourrrait qu'étre certain, les agents se trouvant dans des dis-
positions physiques qui leur permettraient d’y apporter toute leur
attention.

A Theure actuelle, le stage n’est exigé que dans les maisons
centrales, les péniteunciers agricoles et les colonies d’éducation
correctionnelle. Il a une durée de trois & six mois. Il n'y a pas de
gardiens stagiaires dans les prisons départementales. Ainsi, par
exemple, & Paris, ol les prisons sont des prisons départementales
assimilées, il n’y a pas de stagiaires: il y a simplement une école
de gardiens a la Santé.

M. le pasteur ArBoux, aumdnier de la maison de correction de
la Santé. — A la Santé (1), on ne s’est pas borné 4 donner aux
gardiens I'instruction primaire, ¢’est-a-dire un complément d’ins-
truction. Apres 'exainen sommaire qu’on leur fait subir & Pentrée
a la prison, ona pensé avec raison qu’ils pourraient trés-utile-
ment étudier et s’éclairer encore.

Dans cette prison-la, précisément, il v a eu pendant plusieurs
années un instituteur qui s'occupait d’eux d’une maniére toute
spéciale, leur faisant un cours et les exhortant & acquérir des con-
paissances tres étendues. Il est devenu ensuite inspecteur; mais il
a laissé un témoignage de sa sollicitude et de sa compétence dans
un volume que nous connaissons et quia pour titre « Vade me-
cum administratif du gardien-chef» 4 I'usage de MM. les gardiens,
gardiens commis-greffiers, premiers gardiens et gardiens-chefs.
Cest un volume in-18 de 300 pages qui traite, en effet, som-
maijrement de ce qu'il importe de savoir dans les prisons.

(1) Bulletin, 1891, p. 510.

T
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L’auteur s’occupe successivement des transformations que nos
prisons ont subies, de leur organisation actuclle, du personnel, de
I'écrou, de 'emprisonnement en cellule et en commun, du travail,
de la police intérieure, de I'hygiene, de la discipline, de 1'ensei-
gnement et du culte. 11 dit comment le gardien doit exercer sa
surveillance. Il donne le texte des lois nouvelles, du 27 mai 1885
sur la relégation, et du 14 aofit 1885 sur la libération condition-
nelle. Il indique les changements, suppressions ou modifications,
qui ont été apportés & la loi, en matiére de réhabilitation, sur la
demande de M. Bérenger. Ce volume trés sommaire, je le répéte,
malis assez complet, contient presque tous les documents qu'il peut
étre utile aux gardiens d’avoir sous les yeux.

Je voudrais maintenant, Messieurs, vous donner mon apprécia-
tion personnelle sur le sujet qui nous occupe.

Je crois que ce qu'on nous a proposé d'imiter, en nous le signa-
lant & I'étranger, est un peu ambitieux, un peu solennel. Ne s'agit-
il pas d’une école normale ?

11 y ades gardiens trés méritants; nous en voyons d’excellents ;
ils sont souvent péres de famille, ayant trois ou quatre enfants.
Le traitement est modeste. Il faut désirer que la fonction ne leur
pése pas, qu'ils ne veuillent point y renoncer. Il importe de faire
en sorte qu'ils s’attachent a leur service.

On voit, Q’ailleurs, que M. Stevens veut avoir des gardiens tout
a fait hors ligne. Il 2 méme parlé d’introduire les congrégations
dans les prisons d’hommes, ct de leur confier le service. Quels
seraient alors les surveillants? Il ne s’agirait plus du tout de ceux
qu'on voit aujourd’hui. Le changement serait complet, radical,
puisqu’il ne s’appliquerait pas aux personncs seulement, mais a
I'institution elle-méme.

Je ninsiste point; je n'examine pas cette question. Elle ne se
pose pas dans ce pays.

D’un autre c6té, ce ne sont pas les critiques formulées contre les
gardiens sortis de 1’école, dans les pays ou cette école est établie,
qui pourraient beaucoup nous émouvoir. On vous a dit que ces
gardiens « n’étaient pas trés habiles a déjouer les complots des
détenus ». Messieurs, ils ne sont pas plus maladroits que d’autres,
je pense. Ce n’est pas parce qu'on est entré dans umne école de
gardiens que I’on sera moins pénétrant pour découvrir un complot.
11 serait paradoxal de le soutenir. ’ils sont jeunes, un peu naifs
au moment ol ils entrent dansla prison, ils feront comme lesautres,
ils seront instruits par Pexpérience. Lorsqu’ils auront vu un cer-
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tain nombre de manceuvres signalées par ceux qui savent les dé-
couvrir, ils apprendront & les déjouer a leur tour.

On a fait remarquer encore qu'ils pourraient, étant célibataires,
inspirer moins de confiance que leurs collegues mariés. C’est a
mon sens, une objection qui a peu d'importance.

La véritable éducation morale dans la prison doit étre donnée
par le ministre du culte. Je me souviens, en ce moment méme, et
a cette occasion, d'une appréciation de 'honorable rapporteur a
laquelle je me suis promis de répondre.

11 a bien voulu dire— et je le remercie d’avoir parlé des aumds-
niers en si bons termes — que si notre fonetion était indispen-
sable partout dansles prisons d’hommes et dans les prisons de
femmes, elle I’était peut-&tre un peu moins dans les derniéres que
dans les premiéres. Les sceurs- suffiraient presque & la tiche,
pensait-il, en dehors de la célébration des actes du culte.

Je ne veux pas établir une comparaison entre les congrégations
et le personnel laique, au point de vue du mérite et des services.
Je dirai seulement que l'utilité du service de 'aumonerie est la
. méme partout et qu’il n’y a aucun danger — je fais appel & I'ex-
périence de mes collégues appartenant 3 tous les cultes — &
appeler I'aumoénier dans une maison de femmes aussi souvent
quw' ailleurs. Vous vous rappelez que nous avons eu dans cette So-
ciété M. ’abbé de Hombourg quia pendant longtemps assisté & nos
séances; il logait 4 Saint-Lazare, y vivait et v revenait sans cesse.
Tout le mondea toujours rendu hommage aux immenses services
quil a constamment rendus dans cette prison, d'une population
particuliére, par I'exercice assidu de son ministere.

L’enseignement donné par 'auménier doit étre préféré parce
qu’il est donné avec élévation et largeur.

Je ne crains 'embarras et la difficulté ni pour lui, ni pour ses
coreligionnaires qu’il assiste.

Nous savons tous cela. On s’attache a la fonctlon seule; au
bout d’un tempstrés court, toute acception de personnes disparait.
On désire uniquement &tre utile & des malheureux, et bien faire
ce qu’on fait.

Vous savez d’autre part, qu'en certaines prisons lessai du
personnel laique féminin a été fait. N'est-il pas trés utile encore
que les aumoniers aient un service régulier dans ces prisons-13 ?
Nos réunions sont devenues trés nombreuses, trés suivies; elles
sont fréquentées par des directeurs, des inspecteurs, des inspec-
trices, par beaucoup de personnes qui vont dans les prisons et qui

y vivent: je ne crois pas qu'elles puissent dire jusqu'a présent
qu’on ait eu 4 se plaindre de cette organisation, de ce nouveau
service, réglé, comme il 'est, d’accord avec 'aumdnerie.

Le personnel féminin, bien qu’il n’ait pas eu sans doute, pour
plusieurs de celles qui le composent, l'enseignement ou cours
pénitentiaire du petit volume dont je parlais en commencant, est
dirigé avec soin, suivi de prés, Je n’ai pas eu, pour moi, &4 m’en
plaindre.

Je pense, en somme, qwon aurait tort d’aller jusqu'ala création
d’écoles normales de gardiens, des cours bien faits pouvant suffire,
surtout si on réfléchit 4 1’occupation qu’on veut donner a ces em-
ployés. Le jour ou on aurait fait d’eux ce qu’on veut en faire, des
gens quiauraient fait leurs études et qui auraient des opinions en
matiére d’administration ou de science pénitentiaire; ils accepte-
raient peut-étre plus difficilement Iordred’un directeur, ils renon-
ceraient peut-8tre a leurs fonetions, et iraient chercher ailleurs
Temploi de leurs talents, malgré les sacrifices auxquels nous nous
serions résignés pour eux.

M. le sénateur Birexcer. — Il v a bien longtemps que je n’ai
visité des prisons. Mais je suis porté a croire que I'état que j’ai
constaté existe encore.

La question se pose sous différents aspects. D’abord, faut-il une
congrégation ? Je voudrais bien qu’'une congrégation fit possible,
je vous avoue que c'est de ce cbté que seraient mes préférences,
i1 est certain qu’il faille s’étudier a placer & cbté de l'autre disci-
pline la discipline morale, qu’il faille profiter du temps de déten-
tion pendant lequel la loi et les tribunaux placent un individu en
prison pour chercher, sinon & 'améliorer, au moins & I'éclairer, &
faire pénétrer dans son esprit certaines connaissances, certaines
notions que peut-etre il n’a jamais eues.

Je vais vous étonner peut-étre, mais je crois que tous les dlrec—
teurs de prisons et Mesdames les inspectrices ici présents seront
de mon avis: il y a une foule de condamnés qui n’ont pas mémela
plus simple notion de Dieu. Eh bien, je crois que le fait de voir pé-
nétrer prés d’eux, s’ilssont en cellule, ou circuler au milieu d'eux,
s'ils sont dans I'atelier en commun, un costume religieux, serait
déja un enseignement par lui-méme, sans qu'aucune parole fit
prononcée. Je crois en outre qu’un encouragement a se tourner
vers la consolation religieuse, qui est la plus puissante de toutes,
serait d'une grande efficacité. De la part d'un gardien ordinaire,
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un pareil encouragement serait peut-étre mal recu. Ce n’est pas
P'affaire des gardiens civils de faire appel aux sentiments reli-
gieux. Chez 'homme revétu de I'habit religieux ce langage est au
contraire naturel. Il doit avoir le mot de Dieu sur les lévres, on
n’est pas étonné de 'y trouver: il est dans son réle et dans sa vo-
cation.

Je crois donc que sila congrégation était possible, et, j'ajoute,
si la vocation de cette sorte de mission pouvait étre assez nom-
breuse pour suffire au recrutement du personnel, il n’y aurait pas
a hésiter, malgré que ce ne soit pas la mode du jour, 4 se diriger
dans cette voie, et, au moins théoriquement, doctrinalement, & ma-
nifester notre préférence dans ce sens. Mais je n’ai pas seulement
des doutes, j’ai malheureusement une certitude compléte qu’il se-
rait impossible de réagir en ce moment-ci et d’émettre utilement
un veeu semblable. Bornons-nous done, puisque nous devons faire
de la pratique en méme temps que de la théorie, & envisager ce
qui est possible,

Nous sommes alors en présence de I'éeole dont a parlé M. Joly
et 4 laquelle il atrouvé, ainsi que M. le pasteur Arboux, des in-
convénients qui me paraissent trés sérieux. Je ne crois pas que
cette espéce d’école préparatoire, sorte d’école normale théorique,
plit produire de bien bons résultats; pour donner de ces éduca-
tions spéciales, il faut pouvoir offrir comme couronnement une
situation qui soit suffisante et surtout satisfaisante pour amour-
propre, qui soit en proportion des sacrifices qu'on a exigés pen-
dant Je temps d’étude de celui qui les a suivies. Le but serait-il en
rapports avec l'effort ?

Drailleurs, je me demande si le sytéme proposé par M. Stevens
est bien cela. 8i jen juge par la note qui vient de nous étre lue,
Jj'en doute un peu. Une école purement théorique ou on n'admet-
trait que de jeunes aspirants, qui serait le début d’une carriére a
laquelle il faudrait se consacrer dés sa jeunesse, est-ce bien 1a sa
pensée ? Je ne le crois pas, et il me semble que son opinion n’est
pas aussi en desaccord avec celle de M. Joly que je I'ai craint tout
d’abord.

La chose qui est essentielle et qui, jele crains, n’existe pas assez
aujourd’hui, c’est que les gardiens n’entrent jamais enfonctions
sans bien savoir ce qu'ils ont & faire.

Le gardien qui arrive dans une grande prison, comme Mazas,
recoit un enseignement mutuel trés efficace. Il est dans les corri-
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dors ol les gardiens se tiennent tous ensemble, en contact perma-
nent avec les anciens, sous la surveillance du directeur; il apprend
ainsi facilement par 'exemple et les conseils journaliers ce qu’il
a besoin de savoir.

Mais s’il est envoyé dans une maison départementale, la situa-

" tion n’est-elle pas toute différente ? Quelquefois il est seul; il y a,

en effet, une foule d’arrondissements oit il n'y a pour tout per-
sonnel qu'un gardien. On lui donne un peu pompeusement
le nom de gardien-chef; en réalité, il n’est chef que de lui-m&me.
11 arrive, il ne sait pas toujours bien tout ce qu’il a & faire. J'ai
certain souvenir de petites prisons ot jai vu, il'y a, il est vraj,
assez longtemps, de ces gardiens-chefs ne sachant pas répondre
aux questions les plus simples concernant leur service, absolument
ignorants des réglements ou les interprétant mal. Cela se réforme
avec le temps, et je crois qu'en géncéral les emploissont bien tenus
par les gardiens anciens dans le service, par ceux qui ont eu le
temps ou de prendre des connaissances aupreés de leurs camarades
obligeants, ou de se faire eux-memes leur éducation; c’est parmi
les jeunes, notamment dans les prisons olt il n’y a qu'un personnel
restreint, que se trouveraient les mauvais.

Sl en est encore ainsi, le mieux serait, je crois, de généraliser
Pinstitution des stagiaires: je voudrais qu’auprés de toutes les
maisons centrales, auprés de toutes les prisons de Paris, il y elt
un nombre de stagiaires suffisant pour parer aux vacances a pre-
voir dans Pannée. Pendant ce temps d’épreuve, les nouveaux
admis, tout en faisant une partie du service, celle qui exige moins
de connaissances spéciales, pourraient recevoir des camarades, de
linstituteur, 'il y en a un, des aumdniers, du directeur lui-méme,
les renseignements qui lui sont indispensables.

Et puis, il faudrait que ce ffit une régle qu’on ne pfit prendre
les gardiens des prisons départementales que dams le personnel
ainsi formé. On n’y admettrait d’ailleurs que des sujets de choix,
recrutés notamment parmi les sous-officiers, car si une école spé-
ciale ne suppose, suivant 'observation de M. Joly, que des jeunes
gens, il n’en est pas de méme du stage. Cette organisation existe
d’ailleurs, on vient de le dire, dans certaines prisons centrales. Sa
généralisation suffirait sans doute a tous les besoins.

M. I'abbé Fortier, aumdnier de la maison de correction de la
Santé. — Je partage 'avis de M. le sénateur Bérenger. L’igno-
rance de Dieu et de la religion est excessive aujourd’hui. Nous
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avons beaucoup de jeunes gens quin’ont pas fait leur premiére
communion, qui n’ont méme jamais entendu parler de Dieu.
Ainsi je peux vous rapporter ce fait: un jour je demandais a un
jeune homme de dix-huit & vingt ans, qui était de Belleville :
« Etes-vous catholique, protestant ou juif? — Je suis fumiste,
Mousieur. » Ce n’était nullement une réponse facéticuse ou malin-
tentionnée ; ¢'était purement et simplement V'expression de la vé-
rité, d’un gait. Le malheureux n’avait jamais mis les pieds dans
une église !

Aumbnier des prisons depuis trente ans, j'ai acquis la convic-
tion que la religion offire les moyens les plus efficaces au reléve-
ment moral du coupable. Toutes les semaines je vois les uns apres
les autres tous les détenus condamnés au régime cellulaire ; ma
visite leur fait un plaisir extréme ; plusieurs me demandent de Ja
renouveler le plus souvent possible. Le dimanche, ils viennent
presque tous a la chapelle, et cela librement, pour assister
3 la messe. Je leur adresse une instruction d’'un quart d’heure,
qu’ils écoutent avec la plus grande attention; ils sont loin d’étre
réfractaires aux sentiments religieux. Que de fois j’ai entendu ces
paroles sortir de la bouche de plusieurs détenus: « (Pest fini, je
veux rentrer dans la voie du devoir, le moment est arrivé de
changer mon fusil d’épaule. » Pour beaucoup, le malheur est sou-
vent une bonne école. Celui qui se voit trahi par les espérances
de la terre éprouve le besoin de lever les yeux vers le ciel.
I’homme éprouve par l'affliction est plus prés de Dieu que celui
qui est dans la prospérité. Je pourrais citer un nombre infini
d’exemples touchants qui montreraient combien I'action de la re-
ligion est puissante sur beaucoup d’entre eux.

M. G. Bripge. — Je déclare que toujours, avant de lui confier
un poste un peu indépendant, ' Administration exige du candidat
toutes garanties de capacité professionnelle. Non seulement elle
lui impose un stage (1) d’une assez longue durée mais elle le sou-
met encore & des épreuves aprés lesquelles elle est absolument
fixée sur son aptitude & remplir les fonctions qu'il sollicite.

Je dois méme ajouter que le stage donne & ’Administration le

(1) Voir supr., p. 539, l'opinion d’un éminent praticien suisse. M. Corboud re-
connait que les essais d’écoles normales n’ont jamais bien réussi. Il recommande
1° Pélévation des traitements, 2° un programme et une épreuve pourles aspirants,
3° V'admission 3 titre provisoire dans un établissement, 4° la collation d'un eraploi
définitif seulement aprés un stage trés satisfaisant d’un an au maximum. — Si
I'épreuve n’est pas satisfaisante, indemnité et renvoi.
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moyen de faire une sérieuse sélection et de distinguer les em-
ployés d’avenir de ceux destinés & gravir plus lentement les éche-
lons de la hiérarchie.

On vient de parler du gardien-chef de petite prison, de cet
agent qui, bien qu'a la t&te d’'un établissement, n’a pas un seul
gardien sous ses ordres. Eh bien pour arriver acette situation, cet
agent a di subir un stage de six mois au moins et trois examens:

1° un pour 'entrée dans la carriére en qualité de gardien sta-
giaire ;

2° un autre pour passer gardien commis-greffier, emploi qui
prépare aux fonctions de gardien-chef ;

3° un dernier pour obtenir ce grade.

Je puis donc affirmer que I’Administration n’envoie jamais dans
ses prisons que des employés expérimentés.

M. Riviire. — Je donne une compléte adhésion aux conclu-
sions si fortement motivées, quoique un peu négatives, de M. Joly.
Je considére que la création d’une école de gardiens aurait infini-
ment plus d’inconvénients que d’avantages. Elle infligerait aux
éleves des déplacements longs et coliteux, qui éloigneraient de la
carriére les gens mariés. Or, les gardiens mariés sont ceux qui
m’offrent les garanties de moralité, de bonne tenue, de respecta-
bilité et de stabilité si nécessaires dans cette délicate mission. De
plus, avec ses programmes académiques, elle inspirerait & ses
éleves la conscience d’une valeur bien supérieure & leur valeur
réelle; elle les pousserait & se chercher ailleurs une carriére mieux
rétribuée et plus en rapport avec leurs mérites apparents. De ce
chef encore elle développerait linstabilité, cette plaie du person-
nel des gardiens italiens. Elle nous entrainerait enfin & des dépen-
ses exagérées en faisant croire & nos gardiens qu'il y sont acquis
une importance extraordinaire.

Ce n’est pas que je trouve les traitements actuels suffisants.
Jestime que, quand on exige d’un homme un travail pareil 4
celul que décrivait tout & heure un de nos collégues, un salaire
de 1.200 francs par an est insuffisant. §il a femme et enfants,
comme je le souhaite, c’est 1a misére. Or remarquez que sa pro-
fession n’est pas seulement pénible, accablante : elle est extréme-
ment dangereuse. Dans les maisons centrales (1), un seul homme

(1) Lerapport de M. Maarice Faure (Bulletin, 1891, p. 111) donre des moyennes
générales, c'est-d-dire calculées sur Pensemble des gardiens. Mais si on déduit les
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est souvent chargé de la surveillance de 50 détenus, je veux dire
de 50 bandits, coupables de violences, de meurtres, parfois d’as-
sassinats, armés d’outils, couteaux, poingons, haches redoutables:
ils sont enfermés sous clef, sous la seule protection d’'un revolver
et de leur autorité morale. Or il y a souvent des épidémies de cri-
mes dans nos prisons ; elle est longue la liste des victimes de ces
forcenés. Est-ce avec 1.200 francs que vous pouveztrouver beau-
coup de candidats trés aptes & remplir pareille charge ? Je me dé-
clare donctrés partisan de 'aphorisme anglais et je dirai, retour-
nant un mot célébre : « Donnez-moi de bons traitements, je vous
donnerai de bons gardiens. »

Point n’est besoin pour cela d’école centrale, ou normale, ou
préparatoire ; point besoin surtout de programmes ambitieux
comme celui enseigné a Fribourg-en-Brisgau ou je lis quwon doit
s’occuper de «la psychologie du criminel, des regles pénitentiaires
au point de vue scientifique, de 'harmonie des éléments philoso-
phiques, juridiques, pédagogiques, hygiéniques et administratifs,
avec des comparaisons internationales, dela statistique et de lalitté-
rature pénitentiaire, etc...» (1); — comme celui enseigné en Ttalie
ol on demande toute I'histoire depuis Charles VIII, le frangals,
la gdographie de 'Europe, les 6 premiers livres de la géométrie,
Ies 11° et 12¢ d’Euclyde, les principales propositions d’Archiméde,
des probléemes, des démonstrations au tableau, ctc....(2); —
méme comme celui projeté a Melun et rapporté dans notre Bulle-
tin de 1891 (p. 511 et 7T06) dans lequel on donne 4 Parithmétique,
a U'histoire, & la géographie de tous les pays de I'Europe trop de
développement.

A cet égard, je reconnais dans celui formulé en Belgique le
sens éminemment pratique de son auteur.

Mais je crois, comme M. Bérenger, que nous sommes tous d’ac-
cord pour admettre qu’on ne peut confier 4 un surveillant un poste
exigeant une instruction quelconque, avant de 'avoir mis au cou-
rant de tous ses devoirs et de Vavoir formé par une certaine pra-
tique. '

Quant & exiger pour tous un stage proprement dit, un temps

portiers, les plantons dans les passages ou dans les postes centraux, les gardiens de
sortie, les gardiens &4 remplacer aprés un service de nuit, ceux employés aus services
de propreté, de la cuisine, de la buanderie, de Uinfirmerie, ete..., on trouve que les
ateliers de 30 & 50 détenus sont surveillés par un seul gardien.

(1) Bulletin, 1887, p. 724,

(2) Ibid., 1879, p. 208.
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d’épreuve préalable & 1’admission définitive, je n’en vois pas bien
la nécessité en présence de la pratique actuelle. Je déclare que,
sauf certains perfectionnementsde détail, elle me donne complete
satisfaction. En fait, des hommes trés autorisés viennent de nous
I'apprendre, jamais on ne place dans un emploi isolé ou difficile
un nouveau venu. Onle fait passer par une filiére aussi compléte
que possible qui lui permet de se familiariser avec tous les détails
des différents services : ce n’est que quand il est formé qu'on se
risque & 'abandonner a ses propres forces.

Autant, pour les raisons indiquées, je condamnerais la création
a Melun, d’'un institut central, & gros effectif, dont je viens de
parler (1), autant j’approuverais I'organisation auprés de chaque
prison importante, de celles du moins olt réside un directeur,
d’un enseignement mutuel, d'un apprentissage professionnel for-
tifié par des cours. Ces cours devraient étre trés primaires, faits
par l'instituteur, le gardien-chef, le commis aux écritures ; relevés
de temps en temps par quelques conférences du directeur, du mé-
decin ou de 'aumodnier, sur les devoirs généraux et moraux du
personnel.

A cet égard, je feral toutefois une distinction entre les gardiens
du service actif (les porte-clefs) et ce que dans I'armée italienne
on appelle: «les plumitifs». Pour ceux-ci, il est évidentque la con-
naissance des réglements, de la comyptabilité, de la tenue des
livres est d’autant plus nécessaire, que ¢’est parmi eux qu’on re-
crute les gardiens-chefs, les contréleurs, les directeurs méme. Les
cours un peu moins primaires peuvent donc étre utiles; mais il
suffira que le directeur les recommande spécialement 3 l'institu-
teur et au gardien-chef et surveille personnellement leur appren-
tissage (2). _

Mais pour les autres, que leur faut-il donec ? M. Stevens et
M. Joly V'ont fort bien dit : de la tenue, du tact, du courage, du

{1) Je n'admettrais une pareille école centrale, que dans un petit pays, comme
la Belgique, la Suisse, le Danemark ol les déplacements n'entrainent pas & de
grands frais.

(2) A ce propos je mne saurais trop protester contre le surmenage auquel on sou-
met les directeurs non moins que leurs surveillants. Ils soni tellement absorbés

© par les paperasses et par l'adwinistration d'effectifs toujours beaucoup trop gros

g’lls ne pauvent consacrer aucun temps A la partie la plus importaute de leurs
fonctions : au cdté moral. Ils ne peuvent visiter les détenus, ils ne peuvent s’oc-
cuper de former leurs jeunes gardiens; ils peuvent encore moins s'occuper de pa-
tronage. Que serait-ce si, comme nous le désirons tous. la loi de 1875, sappliquait
PII}S amplement et si. au lien de quelques centaines de détenus en cellule, nous en
avious 27.000? Que serait-ce si, comme nous le souhaitons presque tous, on subs-
tituait enfin le travail en régie au travail a 'entreprise? Cuminent nos malheureax

36
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dévouement, de l'intégrité, de la sobriété, de I'éducation plutdt
que de Vinstruction. Sont-ce 14 choses quon apprend i 1'école?
L’école trés primaire doit leur suffire, en yajoutant la géographie
de la France, pour ceux qui se destinent au service des transfe-
rements. Je reviens donc a mes prémisses. Offrez de bons traite-
ments, les candidats offrant toutes les garanties morales afflueront;
et vous pourrez facilement choisir ceux qui posséderont ces qua-
lités; et vous aurez un personnel stable,la premiére desnécessités.

Je conclus. Lors de l'enquéte internationale qui a précédé le
congres de Londres, la France a été I'un des six pays (Bulletin,
1878, p. 421)qui ont répondu : « la meilleure école pour les gardiens
est la pratique». Je crois qu’elle était dans le vrai et je vous pro-
pose de vous rallier a cette formule.

M. Jory. — Je voudrais faire observer que, malgré les termes
trés impératifs de I'article 606 du Code d'instruction criminelie,
la nomination des gardiens n’appartient pas exclusivement aux
préfets. Sous prétexte que, aux termes de la loi militaire, un cer-
tain nombre de places de gardiens doivent &tre réservées aux
anciens sous-officiers et que les préfets n’ont pas connaissance du
chiffre de ces places, I’Administration centrale a pu accaparer, ex-
ceptionnellement c’est vrai, mais a pu accaparer une partie de
ce droit. Dés qu’elle a regu la demande d’emplol, elle commence
par déléguer le directeur de la circonscription pénitentiaire pour
examiner les candidats, au point de vue pédagogique et moral.
Cet examen écrit et oral une fois subi, et aprés présentation du
directeur, clle laisse le préfet reprendre entier exercice de sa
prérogative.

Ux mMEMBRE. — J’approuve absolument M. Jolyd’avoir dans son
rapport si complet et si étudié, joint & la question de I'école des
gardiens, celle du recrutement, qui lui est absolument connexe.

directeurs, déja surchargés, pourraient-ils faire face & l'obligation de visiter régu-
liérement et fréquemment tous leurs détenus et de leur assurer 4 tous un travail
conforme 3 leurs aptitudes? A mon avis le directeur d’une maison centrale ou d'une
grande prison quelconque ne devrait jamais étre distrait de son immense labeur
par la direction d’une circonscription, parfois fort étendue (Bulletin, 1879, p. 811)-

Et cependant, alors que, dans I'intérét d’une bonne discipline morale et du reléve-
ment des libérés, on devrait uniquement songer 4 réduire les effectifs exagérés de
nos’ grandes prisons et 4 augmenter le mombre des directeurs, comme celui des
instituteurs et des surveillants, la commission du budget ne songe qu’a augmenter
les premiers et & rédaire le second. (Bulletin, 1891, p. 1110, 1112 et 1119. Le
1er avril 1888, onze emplois de directeurs de circonscriptions pénitentiaires ont été
supprimés d’un seul coup!?)
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Au sujet du recrutement, la question ne se pose pas, en France,
de savoir si 'on s’en tiendra aux anciens militaires. Le service
obligatoire pour tous a réglé cette question. Il me peut y avoir
en France, que d’anciens militaires, car seuls ils sont aptes physi-
quement & assurer le service. Cela. n’empéche pas, d'ailleurs, sur-
tout pour les colonies d’éducation correctionnelle, de prendre les
jeunes gens possédant un métier. Si, dans.les maisons centrales,
en raison des nombreux effectifs, la-connaissance d’un métier
n’est pas indispensable, il n’en est pas de méme dans les prisohs
départementales, cellulaires ou en commun, et dans les colonies
correctionnelles. J’estime, pour ma part, qu'un gardien n'a ‘rien
a perdre en autorité s'il sait se rendre utile en facilitant V'organi-
sation du travail. . - o

11 serait d’ailleurs tres facile de concilier ces deux-intéréts,-car
nous avons des établissements industriels et agricoles.

Quant & I'école normale de gardiens, je la crois inutile. La ques-
tion ne se pose plus, cn France, comme il y a vingt ans.

Le recrutement se faisant avec la plus grande facilité et les

“candidats étant tres nombreux, I’ Administration, depuis quelques

a}nnées, a pu choisir des sujets sachant trés-généralement lire,
écrire et compter. Quelques-uns méme possédent-une instruction
primaire assez développée.

En dehors des besoins des cadres, qui nécessitent une instruc-
tion technique assez sérieuse donnée dans nos écoles actuelles de
gardiens, il ne semble pas que I’ Administration puisse espérer, du
développement de 1’instruction, une meilleure composition du per-
§onne1 de surveillance. L’expérience démontre que les gardiens
instruits ne restent pas gardiens ordinaires longtemps. Si I'Ad-
ministration n’est pas en mesure de leur-confier rapidement un
emploi de gardien commis-greffier, ils démissionnent ¢t prennent
du service ailleurs, dans le commerce ou industrie.

La raison en est que le service de garde est extrémement pé-
nible, surtout dans les grandes maisons, pénible physiquement et
moralement. En admettant méme que V'Etat fat résigné a de
grands sacrifices pour améliorer leur situation,-je doute encore
quil parvint & retenir dans les rangs les gens vraiment instruits
et, comme on 1’a dit, initiés & la connaissance du droit criminel
et 4 la psychologie des malfaiteurs.

-La situation actuelle, au point de vue des écoles de gardiens,
bourrait d’ailleurs &tre améliorée. Un bon nombre d’agents (pri-
sons départementales ) échappent non seulement au stage mais a
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I’école. Aucun gardieg ne devrait &tre nommé, dans ces ¢tablisse-
ments, avant d’avoif fait un stage de six mois dans une maison

. centrale et suivi les cours de l'école.

En Italie I'école normale des gardiens parait avoir été une

. bonne institution 3 I'époque surtout ou I'unité italienne s’est pro-

duite. L'Italie était d’ailleurs dans une situation particuliére.
Malgré celz, cette école a donné lieu & des critiques et le témol-
gnage de M. Beltrani-Scalia lui-méme démontre que cette école
est'loin d’avoir produit un personnel de la valeur du notre.

" Le scul fait, d’ailleurs, de n’admettre que des célibataires jette

- sur Vinstitution un discrédit qui vient d’étre parfaitement mis en
. lumiere.- :

En France, au contraire, vous aurez une idée de la discipline

~des gardicns, lorsque vous saurez qu’en matiere d’absence (vingt-

quatre heures) j’ai relevé deux cas en cing ans dans un grand éta-

. blissement, ct encore faut-il ajouter que les deux coupables ont

. “faire cette création & moins de frais qu’en France.

remis immédiatement leur démission.

Quant aux infractions séricuses .ux réglements disciplinaires,
elles sont extrémement rares : dans cette méme maison, pour 43
gardiens, il n’est pas infligé plus d’une punition, en moyenne, par
mois. Je crois savoir qu’il en ext de méme dans les autres établis-
scments.

‘En ce qui concerne la Belgique, il m’est difficile de critiquer les
idées émises pur M. Stevens dont P'antorité est reconnue en ces
matiéres. Il faudrait pour se prononcer, connaitre les difficultés
du recrutement des gardiens dans ce pays et savoir comment se
compose, au point de vue de l'instruction, le personnel de garde.
1l se peut qu'une école normale soit utile en Belgique, surtout si
M. Stevens croit qu'il puisse obtenir par ce moyen un personnel
comprenant des hommes mariés. I’ailleurs le peu d'étendue du
territoire belge et la densité de la population permettraient de

M. Stevens signale, avec raison, qu'il n’est «rien de plus singt-

- lier que de prendre des hommesqu’on habille en gardiens et qu'on

charge aussitdt d’appliquer des réglements qu’ils ne connaissent
pas». \

En France, depuis longtemps (1869 ) on a paré 4 cet inconveé-
nient, du moins dans les maisons centrales, les pénitenciers et les €0~

. lonies de jeunes détenus, en exigeant un stage (1)de trois a six mois,

IR g

(*) Dés 1822, Padministration avait exigé un surnumérariat de deux mois. -
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institution d’ailleurs indépendante des Geoles de gardiens. Les
gardiens stagiaires sont mis en service avec des agents expéri-
mentés et apprennent ainsi leur métier peu a peu, sans dommage
pour la discipline.

M. H. BaiLeun. — Je regrette infiniment de n’avoir pu ar-
river 4 la séance des le début de la discussion. Mais il me semble
qu'on 1’2 pas suffisamment distingué U'épreuve d’admissibilité, le
stage initial, 'école de gardiens et les conditions générales 4 exiger
des candidats.

En ce qui concerne le stage, il existe depuis le 3G avril 1822,
Le réglement de cette époque, organique du personnel de garde,
n'admettait déja dans nos maisons centrales comme gardiens que
des individus ayant subi deux ou trois mois de stage. Jusqu'a
ce moment les agents sont bien regus dans les cadres (1), mais ne

(1) Réglement du 30 avril 1822, article 44. « A Vaveair, il ne sera admis aux em-
plois de gardiens ou de portiers, que d’anciens militaires igés de vingt ans au 1noins
et de quarante-deux ans an plus, porteurs de congds eu bonne forme et de certifieats .
délivrés par le maire de leur commune et constatant lear conduite. La préférence sera
donnde anx anciens sous-officiers jouissant d’une pension de retraite. ’ )

« Les gardiens ou portiers ne seront définitivement mommés qu'aprés avoir fait
dans la maison un surnamérariat de deux mois pendant lesquels is jouniront du
traitement attaché & l'emploi sauf les retenues. Les candidats sont présentés par le
directeur au préfet qui ordonne leur admission comme surnuméraires.

« Les anciens services militaires, les certificats de bonne conduite et Uattestation
du directeur constatant que le candidat a fuit avec ztle, exactitude et intelli-
gence le surnumérariat exigé par le paragraphe précédent, seront menticnnés dans
Parrété de nomination rendu par le préfet et qui sera soumis a4 l'approbation du -
Ministre de Vintérieur.

« Les gardiens-chefs sont nommés par le Ministre qui les choisit entre les premiers
gardiens et les gardiens ordinaires de toutes les maisons centrales.

«Les premiers gardiens sont nommés par le préfet sur la proposition du directeur
qui présente pour canlidats les gardiens ordinaires les plus capables. — A mdrite
egal,_la préférence est donnde a4 Yancienneté de service dans Pétablissement: les
Premiers gardiens doivent savoir lire et éerire.

« ducun condamns, gracis ou libsré, ne peut exzrcer Uemploi de gardien ou de
portier. » :

Ce réglement, que la création des eirconsecriptions pénitentiaires rattachées aux .
malsons centrales a fait peu & peu étendre de celles-ci aux prisons départementales
reunies sous le méme commandement, puis anx autres par voie de géndralisation &
mesure qu’elles étaient confides A des fonctionnaires formés dans des maisuns cen-
trales, ns consacre pas moins de trois chapitres, contenant 32 articles, aux devoirs
de_s_ gardiens dans leurs rapports avec les prisonniers. Ce réglement constitue un
véritable code diseiplinaire, un véritable service intérieur dans le sens militaire-da
mot, dont les dispositions sont luss et commentées aux azents. — Dans certaines mai-
Sons centrales, des directears ont eu la pensée d'en fuire faire des extraits qui restent
affichis aux postes avec les consignes particuliéres dontl'expérience a démontré Yuti-
lité, ou qui sous forme de feuillets sont annexés a des livrets individuels analogues & -
ceux employés dans larmse, mutatis mutandis. Dans d'autres, des directeurs ont
créd de§ conférences sur ces m3mesmatisres comme couronnement des écoles locales.

L réglement du 30 octobre 1841, relatif aux prisons départementales alors encore
separées t.iu pouvoir central, rajeuni aujourd’hui sous la forme du décret de 1885,
comprenait aussi certaines dispositions, moins complétes sur le méme sujet, mais
suffisantes en raison du caractére spéeial de ces établissements.
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subissent - pas la- retenue pour la pension civile ; or cette retenue
indique le caractére ‘acquis de fonctionnaire, d’agent de I'Etat.
¥tant donné quwils ne subissent point cette retenue, ils ne sont que
stagiaires ou surnumeéraires, suivant la distinction nettement
établie par la loi du 9 juin 1853; et Uabsence de toute retenue, aux
premiers moments de T'admission, dénote que celle-ci conserve
un caractére d’essai.

L’école préparatoire existe donc; elle est une sorte d’initiation,
d’apprentissage au point de vue professionnel, d’épreuve au point
de vue moral.

Le Décret de 1869 (1) organique du personnel, survenu aprés
la réforme financiére de 1855 qui a eu pour effet de rattacher les
prisons départementales au budget général de 'Etat et d’y amener
I'ingérence directe du Ministre de T'intérieur, englobe cette fois
tout 'ensemble du personnel des prisons : il maintient le méme
stage, en en portant la durée & six mois: pendant ces six mois les
futurs gardiens sont pris & 'essai, participent & tous les services,
sont payés un peu moins, mais touchent I'uniforme ; ils ne sont

(1) Lie déeret organique du 24 décembre 1869 dans ses articles 17 & 19 dispose :
L« Art. 17, — Le recrutement des gardiens de toutes les prisons de PEmpire

s'opere suivant les conditions détermindes par notre déeret du 24 octobre 1868. »
( D_gcre_t, on se le rappelle, préparé par le maréchal Niel et réservant de droit certains
emplois eivils, les trois quarts pour les prisons, aux militaires rengagés, sous-
officiers et soldats.) o

_« Art. 18.— Nul ne peut étre’ admis: comme gardien ordinaire, s'il n’est 4gé de
vingt-uu ansau moins et §'il a plus de trente-deux ans, cette limite d’age est prolongée
Jjusqu'a quarante-sept ans pour les militaires retraitéds.

« Art. 19, — Les gardiens ordinaires ne sont nommés définitivement dans les
maisons centrales et établissements assimilés, quaprés un stage de trois mois an
moing et _S8Ix mois au ‘plus. pendant lesquels ils recoivent un- salaire calculé &
raison de 700 franes (aujourd’hui 900 fr.) par an: Les gardiens stagiaires sont admis
par les préfets sur la présentation des directeurs. » s N

On ob.]ecte’ra que le stage professionnel n’existe encore qué dang les miaisons cen-
trales et les établissements assimilés (colonies publiques, pénitenciers), suivant le
principe posé par le réglement préeité de 1822, et non dans les prisons 7départemeu—
tales : c'est Ja vérité, mais Pimperfection est ici plus apparente que réelle.

Ces prisons, en effet, sous le titre de maisons d’arrét, de justice et de correction,
ne renferment.a demeure que ‘des prévenus, des aceusés, et des condamnés frappés
de courtes peines, dont les plus longues, soit de 4 3 12 ‘mois, sont toujours
.subleg a la prison du chef-lieu, plus considérable et aussi disciplimiirement mieux
organisee en raison de cette centralisation locale: les premiers, par leur situation
méme, ‘qu’une disposition de la déclaration des droits de l’hom;rle fait un devoir 2
Padministration de traiter comms innocents, échappent a toute idée d’'un traitement
mroltal; pour les seconds Ia bridveté des peinyes écarte toute application d’une action
pel}ltentm‘u'e': pour les uns comme pour les autres, quoique par I’effet de considé-
ratloAns Shffere.ntes, le service des gardiens se réduit, des lors, aux simples mesures
de s.m:ete.et: d'ordre purement matériel ; or, comme auenn gardien n'est admis sans
a}vmr‘].ustlﬁe_d.e services militaires, il a déja sur ces divers i)oinﬁ par le fait de son
e@ucat}on mll}taire antérieare, des notions précises que Ia moindre pratique aura
wtey d_evelo;')pees dans le sens spécial des prisons sous la conduite d’un gardien—chef
experimenté et toujours responsable de ses sous-ordres: en fait c'est encore une
école et la meilleure, la pratique avee Penseignemént mui‘.uel. ’

— B87 —

admis définitivement qu’aprés avoir donné,ou plus tot ou plus
tard, les preuves des aptitudes nécessaires.

En dehors de cet apprentissage initial, qui constitue une véri-
table école professionnelle des gardiens des maisons centrales, il
y en a une autre, d’un caractére différent, créée par M. Jaillant,
directeur général de 1’Administration pénitentiaire, en 1869 :
c’est avec cette école-1a, sortie d’ailleurs tout entiere de la pra-
tique (1), qu'on est arrivé a former les gardiens commis-greffiers
qui sont aujourd’hui la pépiniére excellente de nos gardiens-chefs
des prisons départementales.

Pendant un certain temps, ces derniers avaient été choisis parmi
d’anciens maréchaux de gendarmerie, gens a coup sir probes et
honnétes, mais ignorants du service pénitentiaire (2).

Aujourd’hui nul ne peut étre gardien-chef sans avoir été
gardien commis-greffier, et nul ne peut &ire gardien commis-
greffier sans avoir subi un examen spéeial, non plus I'examen
sommaire qui précéde ladmission premiére dans les cadres de
surveillance, mais un examen particulier qui roule tout & la fois
sur enseignement professionnel et sur I'enseignement scolaire.
Par conséquent la réforme qui vient d’&tre réclamée n’a plus rai-
son d’étre, puisque la chose existe depuis longtemps. Seulement
jen’ai pas besoin d’ajouter que I'institution ainsi transformée, bien

(1) Voici les termes de 1’Instruction ministérielle en date du.20 mars 1869 : « Les
agents de la surveillance sont appelés trés fréquemment et surtout dans les maisons
centrales et colonies agricoles gérées au compte de P'Etat, & constater par éerit les
divers faits dont ils sont témoins pendant leur service, et notamment les infractions
disciplinaires commises par les détenus. — Bien que ces rapports ou notes com-
portent peu de développements, il est trés utile que le gardien qui les rédige soit en
position de le faire couramment et d’une maniére exacte. Il importe, dés lors, que
ceux qui ne possédent. pas une instruction élémentaire suffisante soient mis en posi-
tion de l'aequérir. Dans ce but, quelques directeurs de maisons centrales ont cru
devoir faire appel aw concours de Uinstituteur et de l'inspecteur pour organiser
une école de gardiens. Il est a désirer que cette mesure soit adoptée dans l'en-
semble de ces établissements et dans les prisons des chefs-lieux de département,
surtout dans celles dont le cadre administratif comprend un instituteur, un greifier
ou un commis aux éeritures. »

(2) Une premiére amélioration avait été opérée par le décret précité de 1869 qui
prescrivait aux préfets, encore saisis 4 cette époque du droit de nomination de ces
préposés, de fixer leur choix parmi les premiers gardiens ou gardiens de 1re classe des
maisons centrales ou prisons départementales signalés comme aptes et dignes, les
gardiens-comptables des voitures cellulaires, enfin les militaires ayant rempli pendant
2 ans au moins les fonctions de sous-officier comptable.

Llarrété présidentiel du 81 mai 1871 a fait plus en réservant la nomination au
Ministre dont le choix embrassaut alors I'ensemble de tous les établissements péni-
tentiaires pouvait s'exercer désormais sur l'ensemble aussi de tous les agents, au
plus grand avantage de la justice et du recrutement de choix. — Clest alors que,
toujours sous la direction de M. Jaillant, dans une note réglementaire du 10 mai 1872,
est posé pour la 17 fois le principe d’un examen-concours des candidats au grade de
gardien-ehef; un programme est élaboré, et toutes les éprenves subies par devant
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supérieure au régime inauguré en 1822, a donné et donne, sui-
vant les lieux et les circonstances, suivant 1'impulsion générale
imprimée d’en hautet le zéle des administrateurs locaux, des
résultats divers. L’organisation due & linitiative de M. Jaillant
s'est vite développée et s'est maintenue florissante sous ses suc-
cesseurs immédiats, MM . Choppin, Cazelle, Michon.

Et remarquez que, méme dans les régions ol n’existent pas ces
écoles, larégle subsiste entiére (1): nul ne peut 8trenommé gardien-
chefsansavoir été gardien commis-greffier. Le gardien-chefest une
sorte d'adjudant, le gardien commis-greffier une sorte de fourrier.
Cest quelquefois aprés deux, trois, quatre ansde service de garde
proprement dit qu’ils arrivent & subir I'examen devant lesIns-
pecteurs généraux, et 'ambition d’y réussir, puisque leur avenir
en dépend, lesy fait se préparer par leurs propres efforts. Les
épreuves envoyées au Ministére y sont centralisées et classées par
ordre de mérite ; il est établi une liste d’apres laquelle 1’Admi-
nistration supérieure nomme pendant toute I'année les candidats
qui ont obtenu les meilleurs notes.

J’ajoute enfin qu'il y a toujours assez d’emplois de gardiens

VlInspecteur général délégué font I'objet de mémoires qui sont, avee pisces & ’appui,
transmis 4 I’Administration centrale. La réforme parut si bien répondreaux néeessités
du service qu’une circulaire du 10 mai 1873 vint lui donner, par une organisation
plus préeise, une eansécration nouvelle. « Depuis la promulgation du décret du 31 mai
1871, y est-il dit, a été reconnue la nécessité de confier les emplois de gardien-chef 3
des agents qui ont donné des preuves de leurs aptitudes. A cet effet il a 6té décidé
que les candidats seraient examinés et elassés par ordre de mérite 4 la fin de chaque
année. Cette mesure implique la nécessité d’admettre & concowrir tous les préposés
qui en font la demande. En conséquence ceux actuellement en service pourront
étre interrogés, quelle que soit la catégorie a laquelle ils appartiennent, par MM. les
Inspecteurs généraux, sauf & 'Administration centrale 3 tenir compte & I’époque du
classement de leur ancienneté de service et du rang qu’ils occupent dans les cadres.
Le concours a compris dés 'origine une épreuve orale etune épreuve écrite, celle-ci
roulant sur l'éeriture, Porthographe, 1’arithmétique et la rédaction d’un rapport relatif
4T'un de ces quatresujets:« évasion, suicide, rébellion, incendie » ; celle-12 comprenant
un interrogatoire d’une demi-heure environ sur la comptabilité des pécules. la tenuedes
principaux registres, la formalité des écrous, les divers mandats de justice, les pé-
nalités. Des points variant de zéro & dix sont atiribués & chacune des épreuves et
permettent par lear ensemble @’établir une cote et d’opérer le classement sur 1'épreuve
€crite qui est transmise pour rester au Ministére avee une notice signalétique dressée

avec la collaboration du directeur par les soins de I'Inspecteur général chargé e pré- -

sider Iexamen.

Tn arrété du 20 novembre 1870, rappelé par la note ministérielle du 10 mai 1872,
avait déja impose une épreuve analogue aux agents en fonctions demandanta passer
dans le service des voitures cellulaires.

. {&pres la’centrahsatlon de toutes les épreuves, la liste des admissibles de I'annéde
€tait dres§;e el communiguée aux intéressés avec leurs numéros de classement;
cette derniére garantie est complétement négligée aujourd'hui de méme que le con-
cours pour Padmission dans les transports cellulaires; on peut les regretter 4 plus
d’un point de vue.

Q )' ’Cal_' le recrutement n’est plus local, pas méme régional; mais général, comme
il a été dit ci-dessus, par l'effet du déeret du 31 mai 1871,
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commis-greffiers pour pouvoir-recruter les gardiens-chefs ; car
ces derniers (1) (il y en a 400 environ) restent en moyenne en
fonctions une quinzaine d’années ; or, comme pour ces gardiens-
chefs nommés pour quinze ams, il y a prés de 150 gardiens
commis-greffiers, i1 y a toujours plus de candidats qu’il n’en faut,
formés dans les conditions que je viens d’indiquer. Sans doute, s'il
fallait tous les deux ans, par exemple, renouveler tous les gar-
diens-chefs, nous n’aurions pas assez de gardiens commis-gref-
fiers ; mais comme ils restent normalement en fonctions pendant
quinze ans, et que, si I’'on tient compte méme des radiations anti-
cipées par suite de décés, mutations, démissions, suspensions ou
autres circonstances, la proportion des vacances ne s’éléve gueére
annuellement au deid du dixiéme, c¢’est une moyenne de 40
gardiens-chefs & trouver, et I'on voit quen portant ce chiffre
méme & 60, soit au sixiéme du nombre total des postes, la pépi-
niere des coinmis—grefﬁers, méme réduite exceptionnellement a
100, chiffre inférieur a la réalité en tout temps, resterait toujours
en mesure de répondre aux besoins.

M. BermxeER. — Je suis trés satisfait personnellement de ces
explications : seulement je tiens a dire que j'ignorais que 'orga-
nisation fiit devenue aussi compléte depuis 'époque ou j'ai visité
les prisons.

L’assemblée décide la cloture de la discussion.

La séance est levée a six heures.

M. StEvExs, ayant recu de M. le Secrétaire général communi-
cation du proces-verbal, lui a adressé de la prison de Saint-Gilles
la lettre suivante:

«Monsieur le Secrétaire général,

« Je viens de lire avec attention le procés-verbal de votre inté-
ressante séance du 6 avril. Mais, comme je crains de ne m’dtre
pas fait suffisamment comprendre, je vous demande la permission
de vous fournir queiques renseignements complémentaires.

(1) Cette éventualité, d’ailleurs, si elle se produisait, n’aurait rien d’absolu-
ment ficheux poarle service ni de contraire & la lettre du réglement. A Porigine
méme de l'organisation des examens-concours, tout agent (V. supr., note) pouvait
directement aspirer au grade de gardien-chef : le classement opéré comme il est dit
par la cireulaire du 10 mars 1873 a eu une conséquence inattendue : le nombre des
vacances ne répondant pas toujours au nombre des admis, I’Administration sapé-
Tieure s'est trouvée amenée 4 confier 4 ces derniers, en attendant le tour, les emplois
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« Aujourd’hui on nomme des surveillants temporaires au salaire
de 3 franes par jour. Ils n'ont pas l'uniforme et ne signent pas
d’engagement. Au bout de 6 mois de stage le directeur fait un
rapport sur leur compte en les déclarant aptes ou inaptes. Selon le
cas, ils sont ou remerciés, c’est-a-dire non admis, ounommeés sur-
veillants provisoires de 3¢ classe. Aprés une nouvelle épreuve
d’un an ils sont nommés définitivement ou non confirmés s’ils n’ont
pas justifié des qualités nécessaires.

« Mais le mal essentiel persiste toujours. Ces surveillants tem-
poraires, qui ne connaissent rien du service ni des réglements,
n’étant pas donnés en sus de Ueffectif prévu, doivent immédiatement
occuper un poste et concourir al’accomplissement d'une cuvre dont
ils w'ont pas la moindre notion. L est le mal, tandis que ceux qui
seraient admis & I’école ne feraient pas partie de Ueffectif. Ils
auraient le temps d’apprendre les réglements, de s’initier prati-
quement au service et d’étre mis en garde contre les roueries des
détenus, ete., ete.

«D’un autre c6té I’Administration aurait Pavantage d’étudier le
caractére, la conduite, la moralité, etc. des candidats avant le jour
de leur entrée en fonctions et arriverait ainsi 4 ne mettre en pré-
sence des détenus que des employés dont la valeur physique,
intellectuelle et morale serait déja connue.

« Toute la question est13. ,

« Il ne s'agit nullement, dans ma pensée, de la création d’une
petite académie pémitentiaire pour donner aux surveillants des
connaissances au-dessus de leur condition, mais bien de leur don-
ner les connaissances nécessaires pour remplir convenablement
leurs devoirs dés qu'on jugera convenable de les mettre en contact
avec les détenus.

« Ce que nous faisons aujourd’hui est un peu I'image d'une ar-
mée dans laquelle les soldats devraient enseigner aux sous-offi-
ciers leurs devoirs envers la troupe.

« Votre bien dévoué.

« STEVENS.» -

liPr_es_ de commis-greffier, dont les fonctions permettent & ceux qui les oceupent de
s'initier (.i"m}e maniére plus pratique & tous les détails du serviece du greffe et de la
comptabilité et de se perfectionner dans toutes les connaissances indispensables aux
gardiens-chefs. Ce qui n'était qu'une mesure transitoive, prise dans l'intérét de I’agent
déclaré admis quiy trouvait profit par une amélioration de solde et avantage
moral par T'occasion de perfectionner son instruction, est devenu par la suite une
mesure habituelle prise dans Vintérét du service.- ’ P

"QUESTIONS PENITENTIAIRES

EN ITALIE

Notre éditeur recevait le 31 mars la lettre suivante :

« Rome, le 29 mars 1892,
« Monsieur,

« Par le prospectus que vous avez bien voulu m’envoyer le
23 courant ayant appris 'existence & Paris d’une Société géunérale
des prisons, je me permets de vous envoyer par ce courrier copie de
ma loi et du réeglement pour la réforme pénitentiaire en Italie,
avec la priére de les présenter en mon nom au Président de ladite
Société. _ :

« La réforme pénitentiaire a été une des matiéres dont je me
suis occupé pendant mon ministére, devenue plus que nécessaire
aprés la promulgation du nouveau Code pénal. _

«Le régime des prisons intéresse la morale et la sfireté publique.
Mais il faut commencer par la construction des lieux. de.peine,
pour que la discipline des. condamnés puisse devenir efficace. Et
chez nous, malheureusement, les gouvernements déchus avaient
tout & fait négligé ce devoir social. :

« Pardon de ma digression et agréez, Monsieur, mes salutations
bien cordiales.

«F. CrispL:» .

Le Secrétaire général de la Société, aprés que son président lui
eut adressé ses remerciements pour son envoi, fit remettre 4
M. Crispi le dernier Bulletin d’avril qui précisément contenait
I’analyse des documents ainsi envoyés.

Le Secrétaire général joignait a son envoi une lettre dans la-
quelle il signalait & M. Crispi 'importance de ecette publication et
lui faisait remarquer que peut-étre, a raison de Yintérét qu’il atta-
chait si justement & ces questions, il trouverail quelque- avan-
tage 2 la recevoir chaque mois, comme membre de la Société. 11
ajoutait quelques considérations sur les difficultés financieres de
la réforme pénitentiaire, sur I'éducation correctionnelle, sur la
transportation et sur la régie, et ajcutait qu’il serait heureux de
connaitre son sentiment sur ces gros problémes.



