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Dans les maisons centrales, les prisonniers sont occupés. tant a
la confection d’objets destinés & la vente -et dont 1’admin1nistrz’z-
tion fournit les matiéres premiéres, qu'a des travaux comman(-l(fs
par les différentes administrations, surtout par l’int(.e‘ndance ml'll-
taire ou par des particuliers avec des matieres premieres fO.llI'IlleS
par eux. (Vest ainsi que, depuis 1883, la plus grande partie des
vétements et toutes les chaussures destinées aux troupes finlan-
daises, sont confectionnées dans les maisons cent‘ra.le’s. :

Le produit du travail des prisonniers revient a ltEtat, mais un
pécule est attribué aux détenus des classes superieures comme
récompense de leur bonne conduite. Toutefois ils ne peuyent
dans les pénitenciers en disposer pendant le temps de leur déten-
tion, si ce n’est pour indemniser des personnes 1ésées par leu,r
faute, ou pour aider de proches parents. Le montant de ces pe-
cules dans les maisons centrales est en moyenne de 3 a 9 centimes
par jour et par prisonnier. 3

Dans les autres prisons, les détenus jouissentdu produit pres-
que intégral de leur travail, et I'Etat n’en préleve quune faible
partie.

Mesures préventives. — L’ancienre législation ne renfermait au-
cune prescription relative 4 'éducation des jeunes délinquants.
Le nouveau Code pénal dispose au contraire que les enfants de
sept 2 quinze ans qui ont commis un délit ou un crime pourront
&tre envoyés par le Tribunal dans un établissement d’éducation
correctionnelle. Un établissement de cette nature est en voie de
construction 2 Thusby, prés d'Helsingfors. Les jeunes délin-
quants y demeureront jusqu'a 1’Age de dix-huit ans ou jusqu'a
vingt ans au plus, avec le consentement des parents ou tuteurs.
Ils y seront exercés surtout aux travaux agricoles. Ils pourront
aussi &tre placés dans des familles sous la surveillance de lad-
ministration.

Il existe en Finlande depuis 1869 une société de patronage des
détenus libérés, qui entretient des asiles pour les détenus libérés
et cherche 4 leur procurer du travail. Mais ses ressources sont
limitées, et son action est jusqu’ici peu étendue.

.
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Vie de Howard. Sa double influence au point de vue humanitaire en général et au
point de vue pénitentiaire. Etat des prisons et de la science pénitentiaire au
temps de Howard. Ses principes au point de vue hygiénique, disciplinaire, éco-
nomique et moral, spécialement au point de vue du régime cellulaire. Son opi-
nion sur les courtes peines et sur la transportation. Son influence en Angleterre
et dans les autres pays. Conclusion.

Howard naquit a Enfield en septembre 1726. Son pere était ta-
pissier et lui laissa une fortune indépendante. Il en profita pour
travailler, et dés 1756, il était nommé membre de la Société royale
de Londres. Quelques fnois auparavant, il avait fait un voyage
a Lisbonne et avait été pris par un navire francais. Il eut & subir,
pendant sa courte captivité, le sort cruel réservé, a cette époque,
aux prisonniers de guerre et apprit ainsi de bonne heure & com-
patir a leurs souffrances. Rentré en Angleterre, il publia le récit
indigné des traitements infligés & ses compatriotes et provoqua
des représentations diplomatiques qui furent écoutées. Il s’était
retiré a Cardington, prés de Bedford, ou il s'occupait beaucoup
des pauvres en leur procurant du travail, en leur faisant batir des
cabanes, etc., et d’ou il partit pour faire plusieurs voyages en
Angleterre, en Hollande, en France, en Italie et en Allemagne.
Ce fut alors (1773) quil fut nommé shérif du comté de Bedford.
Cette fonction lui donna immédiatement I'occasion d’exercer plus
largement I'ardente philanthropie qui était déja I'aliment de son
existence. Il vit et déplora la misere de ces infortunés, acquittés
par la justice et maintenus au fond d’affreux cachots, faute de
quelques pence pour acquitter les frais de justice ou de gedle (2).

(1) La Commission d'organisation du Congrés pénitentidire de Saint-Pétersbourg
avait ouvert (Bulletin, 1889, p. 280) un concours international sur « le réle d’Ho-
ward dans Histoire de la réforme pénitentiaire ». Deux médailles d’or, une grande
et une petite, devaient étre décernées aux deux meilleurs ouvrages. L'auteur ayant
obtenu la grande médaille d'or devait, en outre, recevoir un prix de 2.000 franes;
son ouvrage devait étre inséré dans les Actes du IVe Congrés.

Le jury d’examen des ouvrages déposés, élu par le Congreés a été la Société juri-
dique de Saint-Pétersbourg. Aussitdt que sa décision nous sera connue officiellement
nous la communiquerons  nos lecteurs. (Note de la Rédaction.)

(2) Introduction a 1’Etat des prisons.
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rrésistible besoin de se consacrer a euxet d’ado‘ucir
il fit adopter une loi en faveur des prison-
niers par le Parlement, qui lui vota de.s remf}rcwin‘entf so;e;?;l;
pour I'avoir provoquée. Cette loi assurait I‘a liberte :f)u,s (130 o
aux accusés contre lesquels le jury n’avait pu ?elm er f es o
3 S < co but abolissait les droits degedle qu'elle

ges suffisantes ; et dans ce = 2 e e
remplagait par un traitement fixe mis a la ¢ harg Sy
loi fut immédiatement suivie d’une sec.onde (,]111{1 1774), su I :
lioration de la condition des prisor%mfzrs; {es juges de‘ palx“r e;
vaient veiller, chacun dans sa jurid.lctlon, a ce que l’eibl’mm‘: o
plafondé des prisons fussent blanchis au moins ne fois 'an, 11(?
que les salles fussent claires et bien Vennlee:s, a ce que to)u: es
soins médicaux fussent assurés, ete., e‘nﬁn a co qu‘e.ntkout (o qlfl,
concerne Uhygiéne soit desbatiments, :591‘( des detenu?, Iut1 ltloug?ulf
maintenu en parfait état. Dans sa sollicitude pouE les malheur o.tu\

- conmniers. il alla méme jusqu'a faire imprimer a ses frais le texte
- Foi borislati 2 ire’ distribuer a tous les
de 1a nouvelle législation et a le faire . '
geodliers du royaume pour quils ne puissent avoir le prétexte de
Fignorance de ce texte pour ne pas I’appliquer.

Peu aprés, il cessa ses fonctions de shérif et commencga a songer

3 t o . e
énorme masse de renseignements qu il avait déja

11 éprouva un i
leurs maux, ct, dées 1774,

a publier I’
illis sur les prisons.
Te;‘;:ili; g?ait a 1121 fois trop timoré et trop conscier,lcieux pour oser
éerire avant de s’8tre complétement _éclairé sur Vétat des pmsoni
non seulement dans toute I’ Angleterre, mais dans les aufres Pays
d’Europe. Il entreprit donc une nouv?lle et vaste e‘nquete gt ic-
complit d’avril 1775 a juin 1790 ,ces dix \'o_yagt?s qui le con Ulil—
rent de Lisbonne a Kherson en passant six fois par la Holland e,
trois fois par la France, quatre fois par 1’A11_emagnc, une fois
par U'Espagne et le Portugal. Ce nest quala fulte deﬂges 11&1’,-1@1’1’(105
investigations, qu’il se permit de me»ttr'e an jour (1777) son pre-
mier ouvrage sur 'état des prisons, suivi, dou?e = seuleméint
apres, de I'Histoire des lazarets dans laqxzelle il revient sx:r P u‘—
sieurs des prisons (Lyon, Génes, Livourne,'I‘ lorence, Rome, %\ aples,
Venise, Trieste, - Vienne, Francfort, Aix-la-Chapelle, .Utr?cht,
Amsterdam, Londres, ctc.) déja décrites dans son premier h.vre.
~ TUn des premiers cffets de la publication,de 1’Et’at‘ des prisons
fut 1a constitution d’'une commission chargée de rédiger un pro-

jet de bill pour Pamélioration des prisons et la réforme des pri-

sonniers au moyen de I'isolement. ¢combiné avec un travail régu-
lier. Le gouvernement anglais ¢tait A cette épogquefort embarrasse
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par suite de I'impossibilité de continuer & déporter ses convicts
en Amérique. Aussi peut-on dire que le livre de Howard, hostile
a la transportation (1) et favorable 4 I'emprisonnement, venait
a point. Mais les commissaires nommés, sir W. Blakstone et
M. Eden, n’avaient aucune expérience pratique des nécessités aux-
quelles devaient répondre les nouveaux établissements & cons-
truire et des moyens d’y satisfaire. Ils s'adjoignirent Howard
qui, avec son infatigable dévouement, se mit immédiatement en
route (avril 1778) pour la Hollande, I’Allemagne et I'Italie pour
y chercher des modeles de construction et rapporter & ses col-
légues des plans mfirement étudiés et pratiquement congus. A son
retour en Angleterre, en 1779, il fit adopter un bill ordonnant
la construction de deux établissements pénitentiaires (19 Geo.
IIT cap. 74) et fut nommeé superintendant des bridewells ou mai-
sons de correction. Mais les froissements qu’il éprouva comme
membre du comité chargé d’appliquer cette loi et de fixer I'em-
placement des futurs établissements I’amenérent malheureuse-
ment & donner sa démission de superintendant (janvier 1781).

Sa retraite entraina la dissolution du comité. Cet événement
fut d’autant plus regrettable, que peu aprés I’Angleterre a4 nou-
veau s’éprit de la transportation et que les travaux de la nouvelle
commission nommeée en remplacement de I'ancienne furent stéri-
lisés par l'envoi d'un convoi de déportés & la Nouvelle-Galles
du Sud. Ce fut ainsi que la fatale résolution de Howard amena
Pajournement pendant quatre années d'une réforme presque
miire, grace alui, et préte a recevoir une vaste exécution. Sa santé
avait été usée par les fatigues et les miasmes délétéres qu’il avait
traversés (Lazaret de Venise en 1786; Alkin, p. 95). Son dernier
voyage fut & ce grand pays que lillustre Catherine, & la suite de
Pierre 1, venait d’ouvrir si largement a la civilisation. Aprés
avoir traversé la Hollande et I’Allemagne, avoir visité Riga,
Pétersbourg, Moscou, il fut pris de la fidvre 4 Kherson, en soi-
gnant une personne malade. Dix-sept jours apres (20 janvier
1790), il fut enlevé a la science, a ’humanité : on dirait qu’il
avait tenu a sceller de son sang le monument sublime qu’il leur
avait élevé !

(1) Tne partie de ce livre, celle relative aux navires destinés 4 la transportation
des convicts, avait méme été déflorée, avant sa publieation, & Poccasion de la pro-
mulgation de FAct de 1776 qui consacrait ses idées sur les inconvénients de la
transportation, et organisait le systéme, si défectueux d'ailleurs, des pontons.

42



— 654 —
: i biographie
Nous devons réduire a ces lignes rapides une 1to°0n1; 4
quia été tant de fois si bien faite. Nous nous conteél er sl
renvoyer & celles parues au tome V des Actes du] ;nqm;nia
" 1 ) g re
Rome, & celles de la Bibliographie de Michaud elt.) deh.c}oucauld :
, 3 oche 5
ia, oot e de Howard de la R
Encyclopedia, & 1’ Histoir : e
celki contenuesdans les ouvrages de Lucas, D}l.cpenaut}, D je com—,
et nous passerons sans tarder a I'examen des' innova ions —
plies ou projetées par Howard dans les institutions pe
tiaires. : e i
Constatons des le début, quil n’est pas le premier ay antlexj -
e i t lui, nous le ver-
i te réforme. Bien avan 3
une influence sur cet ( i
Lok + Mabillon, et Franci, e 1,
rons tout a I'heure, € : ) s
Vilain XIV, et Penn, avaient songe aux prisons etaux p
niers. : i it
Mais aucun de ces illustres philanthropes n'a elte comm; 1612 C,aria
‘opini Mabillon que Bec ;
. d’opinion, pas plus :
tenu par un courant d . . ; S
vai i e Tétablir, aucun
cun n’avait pris le soin d ;
SR ‘avait fait Howard. Ils ne
i 1 sonne comme l'avait 1al
n’avait payé de sa perso : . etk
sophes e
i 3 cercle restreint de philo
gadressaient qu’'a un : s :
e it & S sses de la so
i 1 s'adressait & toutes les cla
savants, tandis que lui, 1 1 = ;
5101 g et héroisme, le
iété i i Théroisme de la charite, ¢
ciété. Lui seul il a eu ‘ i
plus sublime de tous, I'héroisme obscur qui se passe des'saoﬁoIls
tions de la publicité, de l'excitation du bruit o? t(‘1es eme)E .
i S gues
i i i rant des distances, des fatig
soudaines, mais qui, 1gnor : : -
dangers, court au milieu des fléaux les plus 1mp1.acab1es, b\m ;
, ble « fievre des prisons » (1). Il a
la peste, bravant la redoutable i
ému lPunivers entier du récit de ses voyages et des ; does
dont son ceeur avait saigné. 11 a été pour cette gr.anleL pVivoperie
Pinfection pénitentiaire ce que de nos jours le cardinal Lavig :
3 ?
- cette autre plaie de l'esclavage. A .
s ce't ey Arilité, au moins temporaire,
De 13 vient lisolement ou la sterilite, b
S Ge
dans laquelle restérent les efforts de ces grands esprits (J'té =
exception pour Vilain X1V). Par la s'explique la continul

“froi i s simples
¢ Smoi : roid et sublime que ces

LR eloque1itI tem??ﬁl)m%e1f] ?e'(':;uz(l)l‘;aﬁeaﬁmouce son intention de retour-
iones (Hist. des Laz. 7 dans les S ¢ e
hgxx-w:n(Russie et en Turquie pour recommencer et compléter .Sea' tr Ml?ude et b
fne dissimule pas les dangers qui en sont 1115eparable_s; mais 1e]']~1§andonnc i
dans cette Providence qui m’a conservé jusqua ce jour, je gn.lil o

1 t méme avec joie aux décrets de sa sagesse infaillible. Si le e

3 -

%ié?leezt de trauncher le fil de mes jours pendant que j ag.c?’mptlll;oi:“iiZme s =

ie ' qut Vi i + ma conduite, non en S .

¥ ui me survivront d’imputer ma te, u e aaat
gé:ﬁéfiigx ?nais seulement au désir d’étre plus utile A mes semblables gu »

2

une vie retirée. »
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I'action exercée par-Howard. Qui lit aujourd’hui les Réflexions
de Mabillon, les Commentaires de Blackstone et méme le Panop-
ticon, de Bentham ? Toutle monde connait les ceuvres de Howard.
Sa vie est légendaire. Sa mémoire est vénérée jusqu'au fond de
nos prisons. Son nom est synonyme de charité, philanthropie,
sollicitude éclairée pour les misérables. (Mest le saint Vincent de
Paul du XVIITe siécle.

Comme son saint modele, il a débuté dans la vie par une rude
captivité et son expérience personnelle, en excitant dans son
ceeur la pitié pour les malheureux prisonniers, a donné i ses
plaintes autorité qui manque aux rhéteurs de cabinet. Comme
lui, ila fait des missions non seulement dans son propre pays,
mais dans tous ceux olt 'appelaient une misere a étudier, ‘une
infortune a soulager. Comme lui, les prisonniers et les malades,
les abandonnés et les dénués, tous les besoins et toutes les miseres
Pappelaient a leur aide. Comme lui, malgré sa modestie et son
extérieur plus quhumble, il a fréquenté les cours ot n'a pas craint
d’y parler haut quand son ceeur le luia commandé : le langage de
saint Vincenta la reine sur Paffreuse situation de Paris, le 13 jan-
vier 1649, n'a pas été plus ferme que la fameuse apostrophe
de Howard & Joseph II sur I'horreur de ses cachots. Saint Vincent,
apres I'éclipse de I'esprit charitable au XVIe siecle, estle premier
qui réveille - T'opinion. De mfme Howard, aprés les frivolités et
I'égoisme qui, en dehors des philosophes, avaient obscurci le
XVIII® siécle, allume Ie lambeau de Ia fraternité humaine et de
la compassion pour les déshérités du monde. Saint Vincent, silon
en croit la légende, s'était vendu lui-méme pour racheter un es-
clave. Howard, lui, sacrifia et sa liberté et sa vie pour dévoiler
et adoucir les souffrances des prisonniers et des malheurcux. Apres
avoir été I’Arthur Young des prisons de I'Europe, il a été le
saint Vincent qui les a «consolées »(1). Son existence tout en-
tiere, comme celle du saint francais, n’a été qu’'un long renonce-
ment. Aussi les disciples, non plus qu'a son modale, ne lui ont-ils
pas manqué.

A sa suite, I'idée de charité s'est épanouie dans I'Europe entiére
et on a vu les peuples protestants rivaliser avec les catholiques et
les orthodoxes pour faire & 'humanité la place qui lui est due
dans les prisons comme dans les hopitaux.

(1) Delille : Molheur et pitié, Chant 1L
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Mais, aprés avoir rendu au vaillant philanthrop? ce ‘trop court
hommage, il importe de penser au pénologue et d’étudier sa doc-
trine. A quelle époque et dans quelles circon.st'anccs prend-Aelle
naissance? Quels étaient les systemes préconisés dans %e meme
temps par les esprits les plus éclairés? Quels sont.le's pru'lcl’paux
points de son systéme? En quoi different-ils des idées générale-

ment admises de nos jours et en quol y ressemblent-ils? Quelle a
416 leur action directe et immeédiate en Angleterre et au dela?

Dans les prisons anglaises, l'air infecte les habits de ceux qui
les visitent (1).... Dans quelques-unes de ces especes de cavernes,
le sol ou le plancher est humide, quelquefois inondé, et la paille
est jetée sur ces planchers inondés ; souvent, il n’.y a point (?e cour
ou le prisonnier puisse se promencr. La nourriture est insuffi-
sante : il 0’y a pas de médicaments. .

Les gardiens n’ayant point de salaires, soumettent les prison-
niers & toutes sortes d’exactions. La bienvenue est exigée de tous
les nouveaux arrivés et donne licu aux plus odicux abus. Il o’y a
pasde travail organise. s

Au point de vue moral, la réunion dans le méme lieu des débi-
teurs avec les coupables, des femmes avec des hommes, de ceux
qui entrent dans la carriere du vice avec ceux qui ont déja par-
couru celle du crime, constituent la méthode la plus sfire pour
avilir et perdre une jeunesse inconsidérée et pour achever de cor-
rompre ceux qui ne le sont encore qua demi.

Aprés avoir parcouru ces séminaires de fainéantise, de désm,'—
dre et de larcin, il trouve les prisons de France infiniment supe-
rieures et estpresque porté a 'admiration (2). Etcependant quelles
horreurs m'a-t-il pas encore i décrire! A Bicétre (3) on entasse
dans deux uniques chambres plus de deux cents malheureux :
« Un si grand nombre d’hommes rassemblés et dans unc pro-
fonde oisiveté doit produire une grande corruption de meeurs....
Le scorbut les atteint fatalement au bout d’un an ou deux de
séjour, car on ne leur permet jamais de sortir de leurs cham-
bres : plusieurs en ont perdu l'usage de leurs membres.... Au
milieu de la Cour royale il y a huit effroyables cachots, enfoncés
au-dessous du sol.... On voit dans chacun trois chaines attachées

(1) Etat des prisons : Paris 1783, tome I, p. 15.
(2) Ibid., p. 337.
(8) Ibid., p. 375 et suiv.

— 657 —

au mur et dans le coin un tuyau de pierre pour renouveler lair... »
A la Salpétriére, presque toutes les criminelles sont inoccupées.
Les cachots de la Bastille exhalent I'odeur la plus insupportable
et la plus nuisible ; ils sont 1'asile des rats, des crapauds et autres
animaux infects.... Ces antres sont obscurs; il 0’y a ni feu ni ou-
vertures quelconques pour recevoir lair ou la lumiére. A la
Conciergerie, les cachots étaient également obscurs et infects; en
1783, 126 détenus couchaient sur la paille, 18 étaient a I'infirme-
rie et 16 au cachot.

En province la situation n’est pas meilleure. A Lyon, il compte,
en décembre 1783, quatorze criminels dans les cachots noirs, a
60 pieds sous terre (1). Et cependant il y remarque les effets de
quelques dispositions plus généreuses envers les prisonniers qu’il
n’en avait observé dans sa précédente visite, en 1776. A Marseille,
en janvier 1786, la prison est surchargée de détenus et il remarque
que leur malpropreté est extréme, malgré les secours que leur ap-
portaient les Fréres de la Miséricorde. A Chalons, les cachots sont
aussi malsains que ceux de Paris; de méme 2 Bordeaux. A Lille,
en 1783, sur 12 prisonniers 5 étaient malades et la chambre dans
laquelle ils étaient couchés, tous dans le méme lit, était tellement
remplie d’exhalaisons putrides que Howard y futsaisi de la fiévre.

En Allemagne (2) les prisons sont en général construites prés
des riviéres, ce qui en facilite la propreté. Comme 'instruction se
fait rapidement, il y a peu de prisonniers. On les occupe a des
travaux publics. Ils sont habillés et nourris aux frais de I'Etat.
Il 0’y a pas de cachots dans les prisons d’Allemagne, mais dans
plusieurs d’entre elles il y a des chambres & part pour chaque pri-
sonnier. La nourriture est assez stricte, car elle ne comprend que
du pain et de I'eau, mais la charité privée y supplée.

Cependant, huit ans aprés son premier voyage, il constate a
Vienne, en décembre 1786, que les cachots sont d’affreux souter-
rains ou 'on entasse jusqua trois ou quatre prisonniers (3) en-
chainés dans une obscurité absolue, privés pendant des mois
entiers de tout secours spirituel.

(1) Histoire des Lazarets (tome IV et V de louvrage: Etablissements d Twma-
nité. Paris, an VII de la République ) tome I, p. 150 et suiv.

(2) Etat des prisons,tome I, p. 136.

(3) Histoire des Lazarets, tome I, p. 190.



— 658 —

En Suisse et notamment & Berne, les prisonniersfsont répartis en
catégories distinctes, soit dansles chambres, soit pendantle travail:
les plus coupables sont séparés des moins pervers; les femmes
sont complétement isolées des hommes. (leux-ci sont employés a
nettoyer et & arroserles rues, aussi Berne est-elle une des villes les
plus propres de I'Europe. Les moins criminels ne sont point assu-
jettis & ces travaux publics. Ils travaillent dans Tenceinte de la
prison, loin des regards du public et dans une chambre spéciale,
3 différents objets. Dans leurs heures de loisir, ils font ou raccoi-
modent des souliers, des chapeaux de paille et autres objets. Leur
nourriture consiste en deux livres de pain et deux soupes delégu-
mes. On prend un soin attentif des malades. Tous jeux sont inter-
dits. On veille a ce que tous les prisonniers, matin et soir, accom-
plissent leurs devoirs religieux. Le dimanche, le chapelain leur
fait des instructions. Toutefois la prison «n’est ni bien commode,
ni bien propre ».

Le voyage que Howard fit en 1781 en Italie lui permit de
constater quen général les conditions hygiéniques n’y étaient
guére supérieures a celles des autres prisons d’Europe. Dans les
plombs de Venise, la chaleur est insupportable et dans les cellules
le sort m'est pas moins déplorable. De méme & Rome, dans la
prisonneuve, les chambres secrétes ont un air infect et leurs habi-
tants sont pales et abattus; seules les infirmeries sont bien tenues,
propres, bien éclairées et réguliérement visitées par les médecins.
Une chambre spéciale est affectée aux aliénés, exception peut-
étre unique a cette époque. Mais c’est surtout au point de vue
moral que se distinguent les prisons d’ITtalie. Les jeux de toutes
sortes y sont presque partout sévérement interdits. Les hommes
et les femmes sont absolument séparés. Les offices religicux y sont
périodiquement célébres etla chapelle, sauf a Venise, y est ouverte,
pour permettre aux prisonniers d’assister i la messe et de remplir
leurs autres devoirs. A Milan, & Livourne et en d’autres villes,
sauf & Venise, le travail est remarquablement organisé. Les tra-
vaux d’édilité et de nombreux travaux intérieurs ( cordonniers,
tailleurs, forgerons, ébénistes, tisserands, etec.) occupent les
prisonniers, et ceux qui n'ont pas de métier en apprennent un.
Enfin des sociétés charitables visitent les prisonniers, leurs distri-
buent des secours et des consolations, et en cas de condamnation
4 mort, les assistent jusqu'au dernier moment (1).

(1) Etat des prisons, tome I, p. 263-298.
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Quand, en 1786, Howard fit son second voyage, il constata a peu
prés partout : & Livourne, 2 Rome,a Naples, la méme situation. A
Florence toutefois, I'active initiative du grand-duc avait encore
réalisé les changements les plus satisfaisants au point de vue
hygiénique et disciplinaire (1).

En Russie, en 1781, il n’y a point de prisons réguliéres et on
ne préte que peu d’attention & la réforme des eriminels. On abuse
des chatiments corporels. A Saint-Pétersbourg l'air de certaines
chambres, oll sont entassés jusqu’a 35 prisonniers, est irrespirable
et dans certains réduits bas et vofités, oul’on met les hommes aux
fers, la chaleur et infection sont telles « qu’elles aident a détruire
ceux qu'on force & y vivre ». Cependant a Moscou, Howard ne
trouve aucun vestige de prisons ou cachots semblables & ceux
d’Angleterre et de plusieurs autres pays : aussi attribue-t-il a leur
suppression, 'absence de tout symptome de fievre desprisonsaMos-
cou, a Saint-Pétershourg et partout ailleurs. La nouvelle maison
de correction qui fut construite a cette époque a Saint-Pétersbourg
excite légitimement son admiration : les chambres y sont large-
ment aérées et éelairées, avec des galeries soutentues par des
piliers (2).

Mais c’est surtout en Hollande et en Flandre qu’éclate son
admiration.

Dans les Provinces-Unies (3) «les prisons sont si tranquilles
et si propres que celui qui les visite a peine & croire que ce soient
des prisons. Elles sont chaque année, et souvent deux fois par
an, blanchies 4 'eau de chaux ; chacune d’elles a son médecin,
son chirurgien particulier ; en général les maladies y sont rares.
Dans la plupart de celles qui sont destinées aux criminels, il y a’
une chambre pour chaque prisonnier, et il n’en sort jamais. Chacun
a un bois de lit, un garde paille, et une couverture.....»

Si du régime physique il passe au régime moral, il constate -
avec quel scrupule les magistrats appliquent cette maxime du
sage : Rends-le laborieux et diligent, et il deviendra honnéte.
On emploie les hommes a rAper du bois de campéche, & moudre
au moulin, A fabriquer de la laine, et les femmes a filer. Le tra-
vail est si bien organisé quwil sufit & Pentretien des prisonniers

(1) Histoire des Lazarets, tome I, p. 166.
(2) Ibid., tome IT, p. 305.
(3) Etat des priscns, tome I, p, 86.
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et qu’il leur reste encore du temps pour travailler pour leur plai-
sir et s'amasser un petit pécule. Personne ne reste inoccupé. « On
prend de grands soins pour leur procurer des instructions mora-
les et religicuses, et pour réformer leurs meeurs. 11 y 2 un chape-
lain dans chaque prison ; et il doit faire, non seulement le service
public, mais encore leur donner des instructions particuliéres.
Ces soins n’y sont pas sans fruits, et plusieurs d’entre eux y de-
viennent sobres, actifs et honnétes. Ceux qui se distinguent par
leur sobriété, leur diligence, sont mis en libertéavant I'expiration
duterme de leur emprisonnement.» Ces libérations anticipées sont
accordées par les magistrats aprés une sérieuse enquéte aupres du
directeur et du chapelain. Des inspecteurs oa régents visitent les
prisons tous les 15 jours. Il y a des chambres spéciales pour les
jeunes gens vicieux, qui y sont enfermés sur la demande de leurs
parents. Il y a aussi des chambres obscures pour les prisonniers
indisciplinés. Le traitement des geoliers est fixe et la nature, de
méme que la quantité de tous les aliments, est réglée avec préci-
sion a I'avance.

En Flandre, il admire en général la propreté et la salubrité et
il critique seulement I'absence de préaux et Iinsuffisance de la
nourriture. Toutefois &4 Gand, ou la propreté et la disposition
sont moins remarquables que dans certaines autres prisons fla-
mandes, c’est surtout le régime économique qui attire ses obser-
vations (1). Le geolier recoit un salaire fixe, proportionné au
nombre de ses prisonniers ; tous les frais de nourriture et de ma-
ladie sont payéspar le gouvernement. Le magistrat visite la prison
toutes les semaines et veille a la qualité et a la quantité de toutes
les provisions. Enfin, tous les prisonniers ont une tache fixée cha-
que semaine etce qu'ils font au deld leur appartient. Dans la
maison de correction, de méme qu'a Vilvorde, on applique le
systéme du grand réformateur, comte Vilain XIV ; aussi I'établis-
sement fonctionne-t-il comme une manufacture bien réglée : on y
file, on y tisse, on y fait des filets, des habits; tous les prisonniers
paraissent sains et propres.

Malheurcusement 5 ans apres, en 1783, Joseph II, & linstiga-
tion de quelques intéressés qui prétendaient que le travail des
prisonniers faisait une concurrence désastreuse a I'industrie libre,
avait détruit toute I'ceuvre de Marie-Thérese : la manufacture

(1) Etat des prisons, tome I, p. 331.

S

avait 6té supprimée, les métiers et les instruments vendus ; déja

. Taspect des prisonniers avait entierement changé ; plus du quart

étaient dans les infirmeries! Et la province avait dit &tre imposée
4.3.000 florins par mois ! Triste résultat de la mobilité aveclaquelle
ce prince, pourtant si bien intentionné, ordonna et exécuta tous
ses plans !

Il nous est impossible de passer enrevue tous les travaux de Ho-
ward dans tous les pays qu’il a parcourus et étudiés. Nous devons
forcément nous limiter & cet apercu de I'état des prisons et passer
a lexamen de l'état de la science pénitentiaire au moment ou
Howard commenca ses études et posa les bases de son systéme.

Dés année 1677, le prétre Philippe Franci avait disposé a
Florence, en vue de lemprisonnement cellulaire, la prison de
Saint-Philippe pour les enfants indisciplinés.

Entre 1690 et1695, Mabillon (1), §’6tait élevé avee énergie contre
la dureté des prisons monastiques et avait protesté contre 'absence
de tous soins physiques et moraux. Avec une merveilleuse préci-
sion, il avait tracé toutes les régles de 'emprisonnement cellulaire,
tel quil devait&tre pratiqué deux siécles plus tard, etavait célébré
ses mérites supérieurs au point de vue de la moralisation des con-
damnés. Mais ses réflexions, écrites seulement sur les prisons mo-
nastiques, étaient restées peu connues. Moins heureux que nele fut
Beccearia 75 ans plus tard, il n’avait point fait école ; et cependant
Beecaria s’était contenté de sonner la charge contre les abus dela
justice criminelle. I1 parlait peu des prisonset point de leur réforme.

Clément XT avait fait micux qu’'écrire unlivre. Danssa vaste mai-
son de correction, élevée en 1703 surlarive gauche du Tibre, pour
les jeunes détenus, il avait heurcusement combiné, au moyen d’un
systéme cellulaire appliqué pendant le jour et pendant la nuit, les
avantages du travail avec les enseignements de la religion en fa-
veur de amendement de ses jeunes pensionnaires. Et Howard lui-
méme put lire, en 1781, dans une chambre de la maison cette belle
maxime qui, dit-il, indique le grand but auquel doivent tendre
toutes les lois criminelles(2): Parum est coercere improbos pena,
nisi probos efficias disciplind.

(1) V. mon étude sur Mabillon criminaliste, publiée dans la Nouvelle Revue
historique dw droit, en 1889, page 758 et suiv.
{2) Etat des prisons, tome I,p. 282.
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Malheureusement & I'époque ou il la visita, I'emprisonnement
cellulaire nétait déja plus appliqué depuis deux ans. Il remarqua
toutefois une cinquantaine d’enfants tous occupés a filer sous
la regle du silence. g

Un demi-sidcle apres, s'élevaient sur le méme modele, la Mai-
son du bon conseil, 3 Turin (1737), et un établissement sembla-
ble 4 Venise, en 1760. Enfin en 1766, s'achevait a Milan une
maison de correction copiée encore sur celle de Saint-Michel
et dont I’érection, déclare Howard, fait honneur a I'Italie. Quand
il la visita, en 1781, il en constata I'heureux aménagement au
point de vue architectural et économique (1). De sorte que Filan-
gieri n'eut qu'a s'inspirer de ces grands exemples pour achever
Yeeuvre si compléte de son maitre (1764), en posant les regles
d’un systéme pénitentiaire vraiment scientifique, en réunissant en
un corps de doctrine précis les principes trop généraux de ses
devanciers, Montesquicu, d’Alembert, Beccaria. Clest ce méme
établissement de Milan, qui, sous le méme régne de Marie-Thérese,
servit. 20 ans aprés, de modele a la prison de Gand, dont la belle
ordonnance cellulaire pour la nuit et les dispositions économiques
ont également et si justement frappé Howard en 1778(2). Ony
suit, dit-l, d’excellentes régles pour prévenir les contestations
et les querelles, pour inspirer aux prisonniers des principes mo-
raux, pour préserver leur santé et les rendre un jour mem-
bres utiles 2 la société. Dailleurs tout ce qu’il voyait ne faisait
que réaliser les idées propagées depuis longtemps par le comte
Vilain XIV. Aussi renvoie-t-il pour les détails au beau Mémoire
sur les moyens de corriger les malfaiteurs et les fainéants & leur
propre avantage, et de les rendre utiles & I "Etat, publié par ce
noble philanthrope, en 1771, & Gand.

De Flandre, ces idées avaient traversé les mers et s'étaient
répandues en Angleterre et aux Etats-Unis, Adoptées avec enthou-
siasme par les quakers, dignes héritiers de Penn, elles avaient
suscité, dés 1773, la construction a Philadelphie de la prison de
Walnut-street. Cette fondation était heureusement complétée, en
1776, par celle de la « Société de Philadelphie pour assister les
prisonniers malheureux » dont les membres se mettaient bien-
t0t en communication avec Howard et introduisaient sa réforme

(1) Sur Pexcellente organisation dutravail pénal, conf. Etat des pris;ms, I, p.300.
2) Ibid. p. 333.

-
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dans le pénitencier cellulaire de Philadelphie. Ces premiers
efforts furent arrétés par l'entrée de 'armée anglaise a Phila-
delphie. Mais le 8 mai 1787, sous linspiration de Franklin, qui
avait déja publié ses belles études sur nos institutions de pré-
voyance et de répression, la premiére société fut remplacée par
la « Société pour soulager les maux des prisons publiques».

I’Angleterre avait été moins prompte a utiliser le type que
lui offrait 'établissement de Gand. Bien qu’elle ait eu, pour
s'instruire, les remarquables instructions tracées par Goldsn\lith
dés 1766, au XX VII chapitre de son Vicaire de Wakefield, elle
attend jusqu'en 1785 pour céder aux instances de Howard et de
Blackstone et ériger la prison de Glocester.

A T'autre extrémité du monde civilisé, Catherine IT n’hésitait
pas a traduire dans son Instruction pour le nouveau Code les dé-
clarations les plus hardies de nos philosophes, a coté des prescrip-
tions les plus justes sur les distinctions & faire entre les différen-
tes classes de prisonniers. Malheureusement I’éminente correspon-
dante de Becearia, de Voltaire et de Howard laissa trop ses mer-
veilleuses maximes & I’état de platoniques déclarations : I'opposi-
tion qui se forma autour d’elle, et, plus tard, les craintes que lui
inspira la Révolution francaise en empéchérent I'application.
Quatorze ans aprés la convocation de ses Etats-Généraux, Howard
était encore réduit aux constatations que nous mentionnions
quelques pages plus haut.

En France, une longue suite d’ordonnances royales avait vaine-
ment essayé de combattre le fléau de la mendicité en organisant
le travail dans des établissements publics. Dés 1777 Voltaire, bien-
t0t suivi par la pléiade des philosophes et par nombre de publi-
cistes tels que Boucher-d’Argis, Marat, Brissot de Warville,
s’éléve contre la promiscuité et linfection des prisons (1). Mais
par une singuliére inconséquence,dans son Essai sur les meeurs
(1737), il condamne I'isolement cellulaire qu’il déclare une chose
contre nature.

La belle déclaration du 30 aott 1780 s’était largement inspirée
des grands principes proclamés par la philosophie, mais n’avait
abouti qu’a quelques réformes isolées et locales, telle que la dé-

(1) Priz de la justice, XXV. Comment done, dans le méme ouvrage, pouvait-il
absoudre, du moins partiellement, la torture, demandant seulement qu’on la réservat
au scélérat reconnu, pour lui faire dénoncer ses complices, tandis que dans le méme
temps son ami Diderot la déclarait nécessaire 2 Fatal joug des préjugés !
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molition du Fort-IEvéque et du Petit-Chatelet, et la création de
nouvelles infirmeries semblables & celle de la Conciergerie. Le
grand réglement préparé en 1784 par Necker n’avait pu arriver 2
la signature du Roi et bien que, & la fin de 1785, le bon Howzu:d
note en province «les effets de quelques dispositions plus géné-
_reuses envers les prisonniers »les cahiers des Etats-Généraux sont
remplis des doléances les plus vives au sujet de I’état des prisons.

Nous avons vu en quel état d’abjection étaient les prisons de toute
I'Europe, quels monstrucux abus, quelle dégradation physique et
morale y sévissaient. Dans 'aper¢u que nous venons de donner d(,z
I’état dela science pénitentiaire & cette époque, nous avons constate
combien étaient relativement rares les philanthropes ou les crimi-
nalistes portant quelque intérét a ces questions et surtout nous
avons montré combien étaient encore arriérées lesidées de ceux qui
passaient pour les plus en avance sur leur temps.

11 nous faut maintenant rechercher quel effet un pareil état des
choses et des idées exerca sur Uesprit d’ Howard et quels principes
il lui inspira. Ce sera la derniére partie, mais aussi la plus impor-
tante de cette étude.

Dans cette analyse, nous suivrons le plan classique qui s’attache
d’abord au régime hygiénique, puis au régime disciplinaire, au
régime économique, enfin au régime moral.

Régime hygiénique. — En ce qui concerne hygicne des batiments,
la premiére chose A considérer est la situation. Une prison doit
atre batie dans un lieu aéré, et, 'il est possible, prés d’'une riviére
ou d’un ruisscau, qui n’en doit pas baigner les murs; car ils en
seraient affaiblis et endeviendraient humides (1). Nos hygiénistes
modernes sétonneront 3 bon droit, malgré la recommandation
qui la termine, de I'insistance avec laquelle il vante la proximité
des cours d’eau. Il y revient dans ' Histoire des Lazarets (IT, p. 274)
et donne les raisons de sa préférence. Non seulement cette proxi-
mité facilite la propreté, qui est 'élément le plus indispensable
de la salubrité, mais elle communique & Pair une salubrité parti-
culiére, & raison de ce que Vair des rivicres et de la mer est pro-
bablement plus chargé de vapeurs. Il croit pouvoir appuyer son
opinion sur celle du D* Héberden et sur celle du plus célébre
médecin de Pantiquité. Que si on lui objecte que cette proximité

(1) Etat des prisons, tome I, p. 44.
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communiquera aux cachots une grande humidité, il répond que
le remede est bien simple et qu’il suffit de n’en point faire : ce sera
un double avantage. Quoi qu’il en soit, cette appréciation était
bien répandue a la fin du XVIII® siecle, car nous I'avons retrou-
vée quelques années plus tard, presque textuellement, dans un
ouvrage (1) de Mirabeau évidemment inspiré par les ceuvres de
Howard.

Si la prison ne peut étre construite prés d’une eau courante, il
faut choisir un lieu élevé et découvert.

Les murs en seront assez hauts pour prévenir les évasions, mais
pas assez pour empecher la circulation de I'air. Et d’ailleurs les
évasions peuvent étre rendues plus difficiles, d’une part, cn sépa-
rant les détenus les uns des autres au moins la nuit, ce qui arréte
les complots, d’autre part, en élevant la prison sur des arcades
élevées. Les arcades, outre qu'elles empéchent de miner les cham-
bres, augmentent l'aération et fournissent aux prisonniers une
promenade couverte et séche pour les temps humides.

Apres avoir ainsi veillé aux trois points qui encore aujourd’hui
préoccupent sans cesse nos architectes : Thumidité, aération et
la circulation aux préaux, Howard passe a 'hygiéne des détenus.

Sa regle fondamentale est celle-ci : les détenus sortent de pri-
son avec des bras si desséchés et si faibles, une voix si cassée, une
voix si timide qu’ils ne peuvent arriver a trouver de I'ouvrage; il
faut leur assurer un régime qui entretienne suffisamment leurs
forces pour leur permettre de s’occuper utilement apres leur 1ibé-
ration et pour les dispenser de commettre de nouveaux crimes. *

En conséquence, quand ils ne boivent pasde liqueurs nutritives,
on devra leur distribuer au moins une livre et demie de pain, et
en outre, une ration de fromage ou de beurre ou de pommes de
terre ou d’autres légumes.

En outre, une fois par semaine, a titre de récompense, le di-
manche par exemple, on leur distribuera achacun une chopine de
bouillon et du beeuf. Mais il sera défendu aux gedliers, ainsi qu'a
tous ceux qui en dépendent, de tenir cantine pour vendre du vin,
de I'ale, de la biere, ou d’autres liqueurs, et du pain méme.

Les liqueurs ne pourront étre fournies que par un commercant
habitant en dehors de la prison.

a (1) Rapport a la Constituante sur les prisons d’amélioration, déja cité plus
aut.
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Des précautions seront prises pour maintenir la propreté parmi
les détenus. Non seulement tous les privés et toutes les cours, tou-
jours pavés en pierres plates, seront lavés avee soin et régulie-
rement, mais les détenus doivent &tre baignés et changés de linge.
A cet effet, un bain sera toujours préparé, dont I'eau pourra &tre
chauffée quand ce sera nécessaire; les nouveaux arrivés y seront
baignés et les détenus anciens y seront également envoyés, qu'ils

soient malades ou non. On préviendra ainsi ouon guérira la fievre

des prisons. Quant aux vétements ét aux bois de lits, quand ils
seront infectés de vermine ou de miasmes, on devra les jeter dans
un four spécial construit prés de la salle de bain. Les vétements
de tout nouveau détenu seront soumis a des fumigations et désin-
fectés soigneusement.

Chaque semaine, on leur remettra une chemise blanche et cha-
que jour un essuie-mains. On veillera a ce quils se lavent les
mains et le visage avant chaque repas. On doit aussi leur fournir
3 chacun un seau d’eau, un torchon, un balai, du savon et du
vinaigre; les balayures et les cendres doivent étre emportées
hors des chambres. Si une maladie contagieuse s'est déclarée
dans une salle, cette salle devra étre grattée, lavée, blanchie a la
chaux et soumise a plusieurs fumigations.

La paille des lits doit @étre enfermée dans une toile; sinon,
renouvelée toutes les semaines. Chaque détenu devra avoir un
bois de lit et une ou deux couvertures. On ne devra pas laisser
les prisonniers dormir trop longtemps pour ne pas les anémier et
on devra les faire changer de piéce, aussitot apres le réveil.

On doit laisser ouvertes, tout le jour, les fenétres des chambres
et les fermer le soir; les lits seront bien aérés, les tables bien
essuyées, les planchers balayés et lavés. Chaque salle doit étre
blanchie a la chaux deux fois par an, et en outre, soumise a des
lavages fréquents.

L’infirmerie sera placée dans la partie la plus aérée de la cour;
elle sera séparée des autres batiments et élevée sur arcades. Lair
sera souvent renouvelé danslespieces au moyen de courants d’air
pendant le jour, et en outre, au moyen de ventilateurs &4 la main
ou a voiles. I’Act pour préserver la santé des prisonniers pres-
erit qu’il y aura un chirurgien et un apothicaire expérimentés
attachés a chague prison, et qu’ils feront tous les trois mois, un
rapport exact de 'état des prisonniers. Mais Howard voudrait
plus: il voudrait qu’on suivit 'exemple qu’il a vu & Pétersbourg,
ol, chaque vendredi, un officier.d’un rang distingué visite tousles
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prisonniers, les interroge avec le chirurgien, et vient ensuite faire
un rapport détaillé & la régence. Dans la visite & Marseille dont
nous avons parlé plus haut, Howard constate, d’une part, que les
soins de propreté étaient fort négligés, d’autre part, que les Freres
de la Miséricorde s'occupaient d’eux régulierement. Aussi, avec
son grand esprit-pratique ajoute-t-i1, en note de la page 156 : « J'ai
témoigné le désir, pour la santé des prisonniers, que ces moines
voulussent appliquer une partie de leurs charités & des dons aux
détenus qui sont les plus propres dans leurs chambres et sur leurs
personnes, ainsi que pour le pavage des cours et le blanchiment a
la chaux des prisons, attendu que des criminels travailleront avec
plaisir en prison, si la salubrité y régne, et cela pour un quart du
prix qu’ils gagneraient s'ils étaient libres ».

Mais & peine a-t-il tracé ces régles, qu’il sent si nouvelles pour
son époque, quil prévoit une objection et s'empresse d’y répon-
dre. A ccux qui craindraient qu'un traitement si humain ne cessat
d’inspirer aux malfaiteurs une crainte salutaire, et, au contraire,
ne leur fit trouver le séjour des prisons plus supportable que
leurs propres maisons, il réplique avec raison, que son plan ne
donne rien al'élégance, a agrément, aux plaisirs; que partout
régnera une régle austére; que toute dissipation sera prévenue,
tout libertinage réprimé; que I'emprisonnement enfin, sera tou-
jours une peine, toujours redoutable, surtout pour ceux qui crai-
gnent le travail, pour les vagabonds, pour les débauchés (1).

Régime disciplingire. — Avec son grand sens pratique, Howard
avait parfaitement compris que les réglements valent ce que
valent les agents chargés de les appliquer, que, d’autre part, ces
agents ne peuvent offrir les garanties exigées pour une bonne
administration que §’ils regoivent un salaire convenable et s’ils
sont soumis & un controle sévere.

Aussi, si, d’un ¢dté, il exige que tout gardien soit bon, actif,
humain, qu’il ne soit ni trop vieux, ni infirme, il entend, corréla-
tivement, qu’il recoive un traitement fixe, proportionné a son
grade, a U'importance de sa fonction et a ses frais.

Pour assurer le bon recrutement, il exige que les nominations
de tous les fonctionnaires soient soumises au controle des magis-
trats. Ce sont eux qui déterminent notamment le nombre des

(1) Etat des prisons, I, p. 84.
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guichetiers nécessaire, qui choisissent le chapelain, et qui, d'une
maniére générale, veillent a la stricte observation des lois (1).

Cotte charge du contrdle, tant de la nomination que de I'admi-
nistration de tous les agents, incombe de plein droit aux shérifs,
aux magistrats, aux juges des villes, et il se trouvera toujours
parmi eux un homme généreux pour se charger de cette fonction
aussi respectable quimportante. Mais si cette charge, continuée
indéfiniment, devenait trop lourde pour le méme homme, on
pourrait obliger tous les membres d’un tribunal a s’en charger
alternativement tous les ans, ou tous les trois mois ou tous les
mois. Ainsi, dans chaque comté, dans chaque ville, un inspecteur
choisi parmi les magistrats, élu par eux ou nommé par le parle-
ment, quelquefois méme par le grand juré, surveillerait I'admi-
nistration des prisons. Il les visiterait une fois au moins tous les
quinze jours, « en variant les jours et les heures. Il aurait un
précis de toutes les lois relatives aux prisons, et s'assurerait si on
les néglige ou sion les observe. 11 visiterait, comme on le fait
dans plusicurs hopitaux, chaque chambre, parlerait & chaque
prisonnier, écouterait ses plaintes, mettrait ordre a celles dont la
justice lui paraitrait manifeste ; et, lorsquil aurait des doutes sur
elles, il en remettrait la décision a ses collégues. Cet honorable
emploi ne devrait point avoir de salaire: de plus nobles motifs
doivent engager & s'en charger. En est-il de plus noble que celui
de sccourir Phumanité souffrante, de tempérer des rigueurs sou-
vent injustes, et que I'état social rend nécessaires, d’étre les gar-
diens des lois bienfaisantes, et de servir sa patrie ? Alors on
mettra plus d’exactitude et d’activité dans cet emploi quon n’y
en a mis jusquici » (2).

Aprés avoir déterminé les autorités chargées de I'administra-
tion et du contrdle, Howard soccupe des réglements 'qu’il impor-
terait de mettre en vigueur dans les prisons. Les détenus pour
dettes ont un régime différent de celui des criminels. Ils sont
logés dans un quartier distinct, ou tout au moins dans des cham-
bres séparées, de peur que la dépravation des autres ne lesatteigne.
Leurs fenétres doivent avoir des vitres, tandis que celles des
coupables sont simplement bouchées avec de la paille pendant
la nuit.

(1) Etat des prisons, tome I, p. 69.
(2) Ibid., p. 70.
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Tl serait sage d’avoir une espéce d'uniforme pour les prison-
niers, ce qui préviendrait les évasions, tout en assurant plus
facilement la propreté.

Le geolier doit toujours résider dans la prison et il ne doit avoir
aucun intérét dans la distribution des vivres. Pour assurer la
justice dans cette répartition, il faudrait, comme en Irlande, la
faire présider par le ministre de la paroisse, et surtout interdire
au gedlier de rien vendre, ce qui supprimera toute tentation de
frauder ou de falsifier les denrées alimentaires ou de favoriser
I'ivresse chez les détenus, en vue de développer le débit des
liqueurs alcooliques. Il faut enfin que chaque prisonnier connaisse
ce & quoi il adroit, et pour cela un tableau ou tarif des consomma-
tions doit étre suspendu dans les salles. En outre, un tableau fai-
sant connaitre tous les réglements concernant l'alimentation
(quantité et qualité), le couchage (nature de la literie et heures
du lever et du coucher ), ’hygiéne, la propreté, les jeux, I'ivro-
gnerie, les querelles, les obscénités, les punitions, les heures des
repas, des offices, etc.... .

Le gedlier doit visiter chague jour toutes les parties de la prison
et veiller lui-méme 3 tous les soins de propreté. Il doit exercer
une surveillance étroite sur ses domestiques.

En ce qui concerne le maintien de la discipline, Howard n’en-
tend pas qu'une matiére aussi importante soit abandonnée entie-
rement & arbitraire d’'un simple gedlier. Aussi exige-t-il que les
fautes qui méritent une peine plus grave que le cachot, soient
soumises & la connaissance des magistrats. La plus sévere des
peines que, dans les cas les plus graves, comme les rixes, les que-
relles, les injures, le gedlier puisse seul appliquer, est la séques-
tration étroite, accompagnée de la privation de tous aliments autres
que le pain et I'eau, pendant un temps proportionné a l'impor-
tance de la faute. Il doit au cas ou une plaintelui est adressée
par un détenu, & ce sujet, entendre les deux parties a la fois et
décider ensuite. Sila punition de la cellule lui paraitinsuffisante,
il en référera aux magistrats.

Régime économique. — Le régime économique souléeve deux
questions d’inégale importance: entretien des batiments et des
détenus, et le travail, qui ne pouvaient échapper a la perspicacité
de Howard. Mais tandis qu’il consacre les plus longs développe-
ments & la seconde, il est assez sobre sur la premiere. En pou-
vait-il étre autrement & I'époque ou il écrivait? Dans un temps

43
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ou cest & peine si les locaux et le mobilier existaient, p’ogv%it-o?
songer A leur entretien régulier ? Tout était abandon.r‘le a ,l'a?bl—
traire : celles des prisons qui étaient propriétés particulieres ctaient
réparées par leurs propriétaires, les autres I'étaient par .I’Etat....z
quand on y songeait ou qu'on avait des fonds pour cet obu}et. Aussi
1a seule régle quion puisse déduire de ce qu'il dit & cet égard, est
celle-ci : que toutes les dépenses de salaires, d’entretien, tant de‘s
batiments et du mobilier que des détenus, doivent incomber a
I'Btat. Ces frais d’ailleurs, doivent &tre réduits le plus possible.
En ce qui concerne les travaux de construction, il recommande
de les faire exécuter par les détenus eux-mémes (Hist. des Laza-
rets, 11 p. 279). Prescription & noter, quand on voit qu'il a fallu
prés d’un siécle pour gue I'application en ffit faite dans nos pays,
(loi votée le 1e juillet 1889, au Sénat, article 9) ! .

Quant aux débiteurs, ils ne doivent non plus rien payer ni pour
leur logement, sauf sils désirent avoir des chambres de quo’, ni
pour leur nourriture ou les soins meédicaux. Clest a leurs créan-
ciers ou au public de supporter ces frais.

Nous arrivons au travail et, quelle que soit 'ardeur qu’il mette
4 en prescrire I'universelle organisation, il s’empresse d’éviter les
utopies, dans lesquelles s'empressent, en général, de tomber les
enthousiastes d’une idée. 11 se garde de croire et de professer que
le travail fait dans les maisons de correction, puisse fournir a leur
dépense. On I’a supposé, dit-il, c’est une erreur qu'une longue
expérience dément. Et il en donne la raison, avec son inaltérable
bon sens : « Il y a une grande différence entre un travail forcé et
celui qui est objet de notre choix. Aussi, voyons-nous que, dans
les maisons les plus économiquement administrées, en Hollande,
il y a des impdts pour les soutenir (1) ».
 (Cette réserve faite, il se consacre avec passion a I'étude de ce
probléme essentiel : il y revient sans cesse, tant au point de vue
moral qu’au point de vue économique, et ses conclusions sont
encore aujourd’hui dignes de toute l'attention de nos adminis-
trateurs.

Deux passages, surtout, montrent toute I'importance qu'il
accorde au travail dans le systeme pénitentiaire. I1 le considéere
comme une distraction, une «indulgence » qui a comme effet
d’empécher le détenu d’oublier sa profession, de lui permettre de

(1) Btat des prisons, tome I, p. 80.
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soulager sa famille, d’apprendre un métier, s'il n’en a déja, et
d’ameéliorer son sort. Il déclare ailleurs : « Faites-les travailler et
vous les rendrez vertueux. » Sans doute, il ne faudrait pas prendre
trop a la lettre cette derniére formule qui, comme toutes les for-
mules, a 'immense tort d’étre trop absolue. Le travail, sans le
secours de la religion, ne remplirait qu'une partie du but poursuivi.
Mais nous verrons dans le prochain paragraphe, que Howard n’a
nullement oublié de faire a la religion la part qui luirevient dans
I'ceuvre de la moralisation. Retenons donc simplement ceci, qu’il
considére le travail comme I'un des deux facteurs les plus actifs
de la régénération du coupable.

En ce qui concerne I'obligation du travail, il établit les distine-
tions nécessaires entre les condamnés, les prévenus et les détenus
pour dettes. Les premiers doivent étre tous occupés, il n'y a d’excep-
tion qu’au cas de maladie. S’ils sont nombreux, on doitlesrépartiren
diverses chambres, et les diviser le plus possible en petits groupes
trés peu nombreux, parce que, dit-il, les hommes qui travaillent
sans en avoir le golit ou I'habitude, sont plus facilement séduits
par la paresse dans une compagnie nombreuse, que quand ils sont
livrés a eux-mémes et ne peuvent échapper a la surveillance du
gardien.

Le directeur d'un bridewell doit étre en méme temps un maitre
de I'art dans lequel on y travaille. On doit posséder dans I’établis- -
sement tous les moulins & bras, métiers, rouets, tours, et instru-
ments nécessaires a 'exercice desdiverses professions. Les prison-
niers doivent travailler dix heures par jour, y compris les heures
de repas.

Il va de soi qu’on doit fournir du travail aux détenus pour
dettes qui enfontla demande. Mais il estime, pour les accusés,
qu'il suffit de n’en point refuser s’ils en demandent. C'est la théorie
moderne. Peut-étre pourrions-nous le trouver vraiment un peu trop
moderne quand il déclare admettre parfaitement « qu’on peut ne
point exciter au travail les hommes emprisonnés comme cou-
pables ».

Régime moral. — Howard avait-une trop profonde connaissance
du cceur humain pour ne pas placer au premier rang, des moyens
de moralisation, la religion.

Chaque prison possédera une chapelle, et il ajoute que cette
chapelle devra contenir des- séparations; mais nous reviendrons
plus loin sur ce point.
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Elle doit, en outre, avoir un chapelain « dont le caractere et
les meeurs conviennent & celte fonction ». Tel ecclésiastique peut
stre un excellent chapelain & la campagne ou dans un milieu trés
mondain, qui serait incapable de se faire comprendre du monde
des prisons.

Et en effet, combien grave et délicat est son role. « Le service
public, observe trés bien Howard, est la plus apparente, mais la
moins importante de ses fonctions : il doit converser avec les pri-
sonniers, reprendre ceux qui s’oublient, exhorter les indifférents,
chercher 3 ranimer en eux le sentiment moral qui §’éteint, se
montrer & tous comme un ami qui s’intéresse a leur sort (1). »

N’est-ce pas tout un programme et le plus complet quiait jamais
été formulé. Quand le 22 mars 1816, M. de Vaublanc, ministre de
Iintérieur, voudra tracer a ses préfets, le programme des exer-
cices religieux, il leur adressera une circulaire qui ne différera
guere de ce passage d’Howard.

Et, n'est-ce pas encore celui que nous lisons dans la discussion
qui eut lieu, en 1884,3 T'assemblée générale de la Société générale
des prisons (Bulletin, p. 863) ?

Aussi Howard, qui sait combien le choix de chaque agent du
service pénitentiaire est difficile, se rend-il compte de la difficulté
particulitre qui sattache au choix de I’aumbdnier et en attribue-t-il

‘]a nomination & la plus haute autorité exercant une surveillance
sur la prison : aux magistrats. Et aussi trouve-t-il, quune indem-
nité de 50 livres est insuffisante. Nous voila loin des économies
périodiquement pratiquées dans certains Etats, sur le budget re-
ligieux des services pénitentiaires.

Outre le sermon, qui sera fait chaque dimanche, a heure fixe,
et les pritres qui seront lues également & heure fixe, deux fois la
semaine, Howard prescrit avant les repas, des lectures pieuses ou
morales. Cette derniére prescription est remarquable par la préci-
sion avec laquelle il I'édicte. Je nediraipasqu’elle est absolument
nouvelle, car Mabillon, dans ses Réflexions, y insiste avec autant
de force ; mais I'idée de lectures a haute voix, faites par un des

(1) Etat des prisons, I p. 55. V. aussi : Hist. des Lazarets, IL p. 293: « Je suis
sntimement convaineu que la décence, la régularité, lebon ordre dont j’ai été frappé
dans les maisons de correction de Hollande. de Hambourg, de Berne, de Gand, de
Florence, etc.... venaient, en grande partie, de D'attention constante avec laquelle
on inculque aux prisonniers les idées religieuses, au moyen de discours simples et
graves, et d’instructions familieres que leur adiessent les aumoniers. La parole et
Pexemple produisent une impression beaucoup plus vive sur esprit des détenus,
quand ils sont en prison, quils nauraient £ait anparavant. »
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prisonniers 4 ses codétenus, 'idée de livres écrits exprés pour
eux, en vue de concourir & Paction des lois et au but recherché
par la société, de livres enfin parfaitement appropriés au degré
d’intelligence et & la nature des caractéres des prisonniers est
véritablement originale et bien digne d’étre signalée. I1 y ala en
germe, tout le programme futurde l'instruction des détenus. Sans
doute, cette partie si nécessaire du régime moral est bien négligée
dans le plan d’organisation de Howard. En pouvait-il étre autre-
ment dans un temps ou tant de gentilshommes savaient a peine
lire et écrire ? Il n’en faut que davantage lui savoir gré d’avoir
ainsi posé les bases, quelque timides qu’elles soient, d’'un pro-
gramme d’instruction. Il a contribué pour sa part a établir cette
vérité, devenue banale aujourd’hui, quoique encere bien impar-
faitement appliquée dans nombre de nos prisons, des bienfaits de
I'instruction. ‘

Un régime moral serait incomplet, s'il ne faisait usage que de
moyens abstraits, et §'il ne faisait jamais appel au mobile de I'in-
térét personnel. En vrai psychologue, Howard se garde bien de
négliger toute cettesource d’influence sur I'esprit des prisonniers,
et il organise toute une gradation de peines et de récompenses,
dont leffet ne peut que compléter tres heureusement les exhor-
tations religieuses et les lectures morales. C’est ainsi qu’il recom-
mandedes distinctions dans le costume, des suppléments d’aliments,
de petits privileges dans la distribution des chambres, enfin et
surtout, une libération anticipée, en cas de bonne conduite per-
sistante, et, digne couronnement d’un programme qui ne devait
chez nous étre intégralement réalisé que cent ans plus tard (1),
le patronage-du libéré apres sa libération.

Nous avons dit que Howard était trop profondément spiritua-
liste pour ne pas mettre au premier rang des moyens de morali-
sation lappel aux sentiments supérieurs de repentir et d’espé-
rance, et I'enseignement moral a coté du travail. Mais, d’autre
part, son intuition de pénologue devait I’amener & saisir vite
tout le parti qui peut &étre tiré d’une organisation matérielle bien
comprise.

Avant de chercher & moraliser les gens, il importe de les pré-
server de la corruption. Contre cette corruption inévitable des
détenus les uns par les autres, deux moyens ont de tout temps

(1) Notre loi sur la libération conditionnelle et le patronage des libérés est du
14 200t 1885.



— 674 —

&té préconisés : la séparation par quartiers et la séparation indi-
viduelle,

Quel a été le sentiment de Howard a I'égard de ces deux sys-
témes ? Pour lequel et de quelle maniére a-t-il manifesté sa pré-
férence ?

Cest ce point, le principal peut-étre de la science pénitentiaire,
car Cest celui qui a toujours été le plus passionnément discuté,
qui nous reste 4 examiner dans I'ceuvre de Hovard.

1l le traite notamment dans deux passages de son Etat des pri-
sons et de son Histoire des Lazarets. « 11 doit y avoir quelques
cellules séparées ot les criminels puissent s’occuper de quelque
travail utile. Ils y doivent étre seuls ; s'ils sont réunis, ils auront
honte d’un retour vers le bien ; laissez-les seuls avec eux-mémes,
ils pourront avoir honte du mal. Au moins, s’ils ne peuvent étre
séparés le jour, ils doivent toujours I'étre la nuit. La solitude et
le silence effraient le crime ; elles portent 'ame a la réflexion. et
1a réflexion au repentir. Le méchant est un homme dépravé ;
dans le recueiliement et le calme, il s’épure, et les heures silen-
cieuses et pensives raménent plus d’hommes égarés a 'amour de
T'ordre et de honnéteté, que les punitions les plus sévéres et les
exhortations les plus fortes des ministres de la religion (1). »

Et quelques lignes plus loin, & propos de Newgate, il approuve
Iisolement des condamnés & perpétuité. Mais cette séparation est
« plus utile et plus néeessaire pour ceux qui doivent un jour &tre
rendus & I'état et & leur famille. Si plusieurs des individus(2),
coupables des crimes pour lesquels on a jusqu’a ce jour ordonné
la déportation (3), étaient condamnés a la détention solitaire,
accompagnée d’'un travail bien réglé et d’instructions religieuses,
ce pourrait étre un moyen, avec'aide de la Providence, d’empé-
cher non seulement que d’autres ne commissent les mémes crimes,
mais encore d’opérer sur eux-mémes une réforme salutaire et de
leur inculquer 'habitude du travail. »

Certes, ces deux passages constituent un des plus beaux éloges
que nous ayons jamais lus de la cellule, et ni Mabillon, ni
Ducpétiaux n’ont exprimé une idée plus juste dans une meilleure
forme. Howard a eu l'intuition de la cellule, il en a compris I'effi-

(1) Etat des prisons, tome I, p. 45.

(2) Hist. des Laz. II, p 276. Conf. p. 286: « Réformer les coupdbles au moyen
d’'une détention solitaire, d’un travail bien réglé et d’instructions pieuses. »

(3) Nous reviendrons plus loin sur cette opinion de Howard au sujet de la trans-
portation.
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cacité au point de vue de la préservation de la corruption, au
point de vue de Vinfliction, de 'exemplarité, del’amendement, du
reclassement futur dans la société. Mais est-il exact d’affirmer avee
Ducpétiaux (Réforme pénitentiaire, tome I, p. 150 et 225, note) que
son systéme était celui de la séparation dejour etde nuit? Ducpé-
tiaux n’apporte & Lappui de son dire qu'une preuve extrinséque.
Il rapporte que, d’aprés le témoignage de sir Samuel Williams, ami
de Howard, celui-ci aurait été intimement convaincu « que plus
I’emprisonnement est solitaire, mieux il vaut, et qu’un isolement
complet, méme de courte durée, interrompu seulement par les
rapports indispensables des employés de la prison avec le détenu,
était plus efficace que tout autre mode de punition. »

Quelque autorité qui s’attache a la déclaration du savant
Belge, nous estimons, quant & nous, que, quand il ne réclame que
quelques cellules séparées; quand, 4 la page suivante, il ne déclare
la séparation nécessaire que pour les criminels d’Etat ; quand, dans
son Histoire des Lazarets, iln’en réclame I'application qu’a plusieurs
des'condamnés a la déportation; quand. plus loin (page 299), iln’en
parle qu’a titre de punition; quand, d’autre part, il ne demande
que des « cellules solitaires dans lesquelles les coupables soient
livrés pendant la nuit & eux-mémes et & leurs réflexions »; quand,
dans un projet de bill, il n’ordonne de détenir et de garder sépa-
rément que« les prisonniers coupables de félonie », tous les

- autres prisonniers, tant prévenus que coupables ou retenus pour

dettes, devant étre isolés seulement pendant la nuit (page 319);

quand enfin (1), il préconise des catégories distinctes pour les cri- -
minels d’Etat, pourles débiteurs, pour les coupables, pour les

femmes, pour les jeunes détenus, Howard montre qu’il admet

avee la cellule des accommodements qu’aujourd’hui les partisans

de la pure doctrine cellulaire taxeraient d’hérésies; il montre,

pressé sans doute par les difficultés financieres et autres que lui

révéle son grand sens pratique, que son systéme n’a point, méme

pour les courtes peines, la rigidité scientifique du systeme cellu-

laire tel qu’il est congu et appliqué de nos jours.

Avant de terminer cette si importante matiére du régime appli-
cable aux différentes classes de détenus, notons cette observation
de Howard qui témoigne & quel point il avait le sentiment des
nécessités de la répression. On sait combien sont graves les

(1) Histovre des Lazarets, tome I, p. 278,
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plaintes qui s'éleévent dans le monde scientifique contre l'abus
des courtes peines d’emprisonnement, fait dans nombre de nos
tribunaux (1). Howard n’hésite pas & blamer ces couries peines :
« Est-il possible, en effet, d’espérer, dans la conduite d’un crimi-
nel, une réforme durable dans 'espace d'unan ? Je désirerais que
tous ceux qui me devraient pasdemeurer cing ans pour le moins

dans une maison de repentir, fussent envoyés quelque autre

part (2).»

A un autre point de vue encore, il s'est montré aussi moderne
aussi prévoyant que si I'expérience des cent années qui suivi-
rent 'avait déja instruit: ¢est quandilparle de la transportation.
Nous avons déja cité le passage ou il exprime si explicitement sa
défiance 4 'égard de cette peine exotique et sa préférence pour
un emprisonnement sagement ordonné. Pendant la courte pé-

riode ou I'Angleterre duty renoncer (1776-1787) il avait déja
éerit : « On a fait un acte de sagesse et de prudence lorsqu'on
I'a suspendue ; car Veffet d'une telle expatriation est souvent un
bénéfice pour le criminel, et toujours une charge onéreuse pour
la communauté ». Un Holtzendorf, un Stevens, un Beltrani-Scalia
auraient-ils mieux dit ?

Avant de conclure il ne nous reste plus qua dire quelques
mots de laction exercée par Howard directement sur son
pays et indirectement sur les pays voisins. 11 n’est pas téméraire
d’affirmer que cest de Iui que date I'histoire pénitentiaire de
I’Angleterre. Nous avons vu en effet que, en 1774, il avait ob-
tenu le vote dune loi pour lamélioration de la santé des
prisonniers et que, aprés ses voyages en Europe, il avait recu la
mission officielle de préparer une loi qui, dés 1779, fut mise d exé-
cution. (’était la premiére loi sur les prisons pénitentiaires.
En vertu de cette loi, une commission de trois membres
devait étre chargée de présider & l'organisation du nouveau ré-
gime, de choisir les lieux propres & I'érection des pénitenciers,
d’en régler les plans de construction. Howard en fitnaturellement
partie avec un quaker, son ami, le D* Fothergill, et M. Whalely.
Sans doute, le désaccord qui régna dans cette commission
entraina de longs retards dans I’exécution des plans de Howard.

(1) Discussions de lassemblée générale de la Société générale des prisons en jan-
vier-mai 1890.
(2) Histoire des Lazarets, tome IL, p. 278.
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11 serait inexact néanmoins d’en conclure que la loi de 1779 etles
efforts de Howard restérent stériles. En 1785 I'érection du péni-
tencier de Glocester fut décidée par une loi et en 1793, quand les
désillusions de la transportation obligérent & chercher denouveau
une peine continentale efficace, c’est encore au plan de Howard

- qu'on revient, c'est lui qu'on discute en 1794, en 1799, en

1802, en 1810, au sein du Parlement, c’est lui bien plus que celui
de Bentham, V'illustre éléve de Howard, qui prévaut en 1812, lors
de la construction du pénitencier de Milbank. Par une singuliere
inconséquence des choses, c’est surtout en France que les idées
de son disciple firent fortune, alors que, dans son propre pays, elles
étaient I'objet de la répulsion passionnée de Georges ILI.

Aux Etats-Unis, nous savons quel role prépondérant a joué 1a So-
ciété d’assistance des prisonniers malheureux. C'est par ses cons-
tants appels, par ses adresses au Parlement, et par ses travaux
persévérants qu’elle exerca sur les pouvoirs législatifs la pression
d’ot sortit la double réforme de la loi pénale et des prisons. Or
elle entretenait une correspondance suivie avec Howard de méme
quavec lassociation formée & Londres pour Tamélioration des
prisons. En 1790, elle parvint & faire substituer aux travaux exeé-
cutés publiquement un régime dont la base est un travail pénible
mais non flétrissant, combiné avec un systéme de classification et
de réclusion nocturne. N’était-ce pas précisément le plan con¢u
par Howard ?

T/ Ttalie et les Pays-Bas avaient été les premiers & proclamer la
nécessité d’'une action moralisatrice dans I'exécution de la peine.
Les Btats-Unis, IAngleterre avaient suivi, poussés par Howard.
La Prusse, déja éclairée par les remarquables travaux de Bergius,
’admit & sa cour ou il recut 'accueil le plus flatteur. Joseph II, &
peine cecourtisan mal stylé (1) a-t-il quitté la Hofburg, ordonne les
changements les plus louables dans I’organisafion deses prisons et
promulgue, le 3 avril 1787, son Code des délits et des peines dontles
heureuses dispositions surle confinement solitaire, surI'alimenta-
tion, la discipline, le travail ne sont quela consécration des idéesde
Howard. Quand la France avec Mirabeau, plus tard avec de Metz,
de Tocqueville, de Beaumont sedécide & entrer dans la voie, c’est

(1) Allusion au propos tenu par I'Empereur & lambassadeur d’Angleterre aprés
son long entretien avec Howard.
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encore Howard qui indirectement conduit ses premiers pas, peut-
&tre un peu lourds. Cest Howard & qui Mirabeau fait tant d’em-
prunts pour ses maisons d’amélioration (1). Cest son émule Ben-
tham, cet éminent « citoyen frangais», qui exerce une si féconde
influence non seulement sur Mirabeau, non seulement sur La Ro-
chefoucauld, sur Brissot, mais sur la Commune de Paris qui avait
adopté son systéme de Panopticon et qui l’aurait mis & exécution
sans Dinsurrection de 1792. Et enfin quand, aprés I’Allemagne,
la Suisse, les pays Scandinaves, les peuples Slaves, plus tard ve-
nus & la civilisation, pénétreront dans la voie tracée, n’sst-ce pas
encore la grande voix de Howard qu’ils écouteront et suivront?
Nest-ce pas son systéme qui inspire au prince Oscar son célebre
livre sur les Prisons et les peines? Nest-ce pas lui qui détermine
la construction en Suéde de sept prisons nouvelles, toujours sur
ce type philadelphien tant admiré par lui a Gand et successive-
ment étudié, puis copié par IAngleterre, la Prusse et ia France 2
Ne sont-ce pas ses idées que I'impératrice Catherine traduit dans
son meémorable projet, tout entier écrit de sa main, relatif a la
réforme des prisons ?

Telle est I'eeuvre de Howard. Méme placée en face des progres
réalisés sans interruption depuis cent ans dans le domaine péniten-
tiaire, elle ne perd pas de sa grandeur. Quand on lit ses ouvrages,
on pense presque sans cesse a cet autre Etat des Prisons si bien
dressé en 1873 par le comte d’Haussonville. Onvoit qu’ilne resta
en arriere d’aucune des conceptions les plus hardies de ses con-
temporains, mais qu’il les'dépassa tous par son exquise sensibilité,
par son sentiment profond de la dignité humaine méme chez les
stres les plus dégradés. Chez eux, il ne voit pas, comme la plu-
part des philanthropes du XVIII® siécle, que le coté matériel,
humain : il voit aussi et surtout le c6té moral, la régénération.

Aussi, son principal mérite, 4 nos yeux, a-t-il été de voir le
plus efficace instrument de cette régénération, non pas seulement
dans la religion, & laquelle bien d’autres que lui, avant et apres
Mabillon, avaient déji pensé, mais dans le travail, auquel bien
peu avaient songé. Or, il y pense et y revient a tout propos.
Sagit-il d’hygiéne, d’entretien des forces des détenus, c'est

(1) Voir mon étude sur Mirabeau criminaliste publiée dans la Revue Britannigue,
en septembre 1889 (Bulletin, 1889, p. 927).
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4 lui qu'il songe; cherche-t-il les moyens d'assurer la disci-
pline, de prévenir les désordres, les querelles, les complots, les
évasions, c’est encore 4 lui qu'il fait appel; traite-t-il le régime
économique ou le régime moral, c'est encorelui qui occupe la
plus large place dans ses développements. Rien n’échappe a la
perspicacité de ses prévisions. Il excite I'ardeur des détenus en
stimulant chez eux les meilleurs des mobiles purement humains:
Iamour-propre, le désir du bien-8tre. De 14 ces récompenses,
qui, ailleurs, pourraient &tre taxées d’enfantines, et qui, ici, ne
sont que la marque d’un esprit éminemment pratique.

11 est juste toutefois, de reconnaitre qu’on a parfois voulu exa-
gérer son role, en le faisant I'inventeur et le promoteur obstiné
du systéme cellulaire: Il a merveilleusement compris et apprécié,
nous I'avons bien montré, les vertus de la cellule; il a énergique-
ment dénoncé la promiscuité conmele vice essenticl desanciennes
prisons et la cause de leur corruption. Il préconise la séparation
individuelle avec tant de conviction, qu’il n’efit certainement pas
désapprouvé L'application qui en est généralement faite aujour-
d’hui, dans les législations modernes, a tous les criminels de tous
Ages et de toutes conditions. Assurément, ses préférences sont
bien pour le systéme d’isolement. Aller au dela de cette affirma-
tion serait excessif.

Mais, & coté de ces deux capitales questions du travail et de la
cellule, toutes ses regles sur I'hygiene, le recrutement du person-
nel, le régime moral, dictées par une véritable intuition, ont été
successivement adoptées par tous les philosophes et tous les gou-
vernements.

Apres avoir, par ses visites, ses inspections, ses écrits, ses dis-
cours, parfois courageux, aux puissants du jour, mfiri la question
et provoqué dans lopinion un immense mouvement, il a forcé
cette question & éclore et les gouvernements & agir. Il est resté
leur correspondant, leur conseiller écouté, 'inspirateur direct de
leurs réformes les plus graves; et c’est ainsi que sa foi ardente,
son humanité attendrie, ont pénétré toutes leslégislations.

Mirabeau, le véritable promoteur en France du systeme cellu-
laire, Franklin, Bentham, Suringar ne sont que ses disciples. I1
a été, avec eux et avant eux, un des collaborateurs les plus actifs
de cette grande fraternité intellectuelle qui, jusqu’a sa mort, ne
cessa d'unir les plus grands esprits de la France et du reste du
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monde. A cette vaste alliance offensive et défensive en matitre
scientifique, économique, sociale, o le dogme fondamental est
le patriotisme de U'humanité, Howard a apporté une force consi-
dérable et rendu des services exceptionnels (1). Aujourd’hui si les
idées de fraternité positive, d’association charitable sont si répan-
dues et, nous dirons presque, si banales; si notre siecle differe
autant du sien par le progrés de la solidarité sociale, par le pro-
grés démocratique, au bon sens du mot, c’est surtout aux idées
semées par les réformateurs philanthropes, au premier rang des-
quels il a le droit d’étre placé, que nous le devons.

A. Riviegre.

(1) Ce sont les mots' mémes employés par 'empereur Alexandre lorsquil pres-
crivit, en 1818, & Kherson, la construction aux frais du trésor, d’un monument
digne de Howard. Avant de mourir, Howard avait dit: « Give me no monument
but lay me quietly in the earth; place a sundial over my grave. and left me be for-
gotten ». Une telle volonté me pouvait étre exaucée: I’humanité tout entiere et
protesté! et le gouvernement impérial tint & honneur, des 1817, de la violer.

Lire sur ce sujet la notice historique publiée en 1885 & Saint-Pétersbourg par
M. Galkine-Wraskoy. -
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FRANCE
1
IL’école industrielle de la rue Clavel.

La Société d’éducation et de patronage des Enfants protestants
insoumis, dont le Bulletin a parlé dés sa fondation en 1878,
page 798, a pour objet de venir en aide & ceux des enfants nés
dans le milieu le plus déplorable, entourés des plus mauvais
exemples et des plus pernicieux conseils, qui appartiennent aux
Eglises protestantes, de les relever pendant qu’il en est temps
encore.

L’intérét social de cette (Euvre est évident. On ne pourrait,
sans péril, envoyer ces enfants dans des orphelinats, ot leur pré-
cocité, leurs mauvais instincts et les influences déplorables qu’ils
ont déja subies en feraient des éléments fAcheux de trouble et de
démoralisation. On ne peut, d'un autre coté, laisser partir pour
les colonies pénitentiaircs des enfants qui n’ont pas encore gra-
vement failli, et qui n’ont pas dés lors mérité d’étre soumis a I'édu-
cation correctionnelle ; sans compter que le vagabond des grandes
villes, celui de Paris notammert, revient & peu prés toujours, dés
qu’il a recouvré sa liberté, dans le milieu qai fit sa perte une
premiére fois. Or, §'il y revient sans la possession d'un moyen
honnéte d’existence, d’un métier de ville, c’est-a-dire d’une pro-



