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 DISCIPLINAIRES AU DEPOT D'OLERON. — Aux termes de lalégislation
existante, les inscrits maritimes qui, au moment de leur levée ou
pendant la durée de leur service militaire, ont encouru des con-
damnations correctionnelles entachant 1’honneur sont momen-
tanément éloignés du service des divisions et de celui de la flotte,
et forment une compagnic de disciplinaires casernée, depuis
1870, sur un batiment-ponton amarré dans l'arsenal de Cher-
bourg.

Dans un rapport qu'il adresse au Président de la République,
le ministre de la marine dit que Pexpérience a démontré que cette
organisation entraine des frais assez élevés, sans donner d’ail-
leurs tous les résultats qu'on est en droit d’en attendre au point
de vue de la discipline.

En raison de ces motifs, il a paiu au ministre qu'il serait pré-
férable de supprimer la compagnie disciplinaire d’inscrits de
Cherbourg et de la remplacer par une section spéciale du corps
des disciplinaires des colonies au dépdt de I'ile d’Oléron.

(est dans ce but quun décret est promulgué au Journal officiel
du 24 octobre.

CONSEIL SUPERIEUR DES COLONIES. — La section du conseil supé-
rieur des colonies saisie du projet relatif aux grandes compagnies
de colonisation sest réunie le 2 février, sous la présidence de
Pamiral Vallon, député.

La réunion s'est occupée de la question des rapports entre I'Etat
et les compagnies projetées.

11 a été admis que Etat exercerait son controle et sa surveil=
lance par I'intermédiaire d’un haut commissaire que le gouver-
nement désignerait quand il en reconnaitrait la nécessité et qui
serait pourvu, au point de vue judiciaire, des pouvoirs dévolus
aux autorités consulaires.

D’autre part, il a été décidé que le gouvernement pourrait
autoriser les compagnies qui seraient constituées dans le voisinage
des colonies pénitentiaires & avoir recours a la main--d’ceuvre
pénale dans des conditions déterminées.

MELUN. — IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE

SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 18 FEVRIER 1891

Présidence de M. le conseiller Prrir, Président.

Sommaire. — Observations de M. Bogelot : M. Riviére, M=¢ Dupuy. — Rapport
de M. le pasteur Robin sur le Congrés d’Anvers (répression de la mendicité) :
MM. Flandin et Riviére.

La séance est ouverte & 4 heures 15 sous la présidence de M. le
conseiller Petit.

M. L SecrErarre donne lecture du procés-verbal de la der-
niére séance. Ce proces-verbal est adopté.

M. BocELor. — Permettez-moi de faire une observation, non
pas sur, mais & propos du rapport de M. le conseiller Voisin.

M. le conseiller Voisin a rappelé (page 84) que le Congreés de
Saint-Pétersbourg avait émis le veeu que les sociétés de patro-
nage se fédérassent — le mot a été prononcé par M. Brueyre —
en une réunion générale, et que M. Lefébure, notamment, avait
fait un projet de bureau central de patronage. Je voudrais faire
remarquer & ce propos que I'un de nos collégues, M. Camoin de
Vence, a déja émis ce voeu en 1889 au Congrds des sciences éco-

- momiques et que moi-méme, dans un rapport du mois de décembre

1889, rapport que la Société générale des prisons a bien voulu

insérer dans son Bulletin, page 794, j’ai exprimé le méme désir.

Celte petite revendication de priorité étant faite au nom de

M. Camoin de Vence et au mien, je voudrais ajouter quelques
1i
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mots sur la fagon dont une semblable fédération de sociétés de-
vrait, 2 mon avis, fonctionner pour bien remplir le but visé.

Je comprends surtout cette fédération sous la forme d’une réu-
nion mensuelle, par exemple, réunion dans laquelle seraient délé-
gués le président, le secrétaire général ou un membre de chacune
des sociétés et ol ces représentants émettraient des veeux et se
rendraient, sous forme de renseignements et de communications,
des services réciproques.

Il arrive souvent qu’une société de patronage est arrétée dans
son fonctionnement parce que 'un de ses membres est israélite,
ou protestant, ou catholique, et qu’il rencontre dans sesvisites a la
prison un détenu qui ne rentre pas dans les limites de la mission
que cette société s'est fixée par ses statuts ou son réglement. Eh
bien! rien ne serait plus utile et facile, dans de semblables réu-
nions mensuelles, que de faire savoir, par exemple & M= d’Abba-
die : « Voici une détenue protestante », a M= Fouques-Duparc:
«Voici une fille catholique », 4 M. Crémieux: « Voici une personne
israélite qui est du ressort de votre cuvre ».

Cest ainsi, & mon sens, que ce groupement d’ceuvres pourrait
produire le maximum d’efforts et de résultats.

M. RiviErg, secrétaire général adjoint. — Je regrette infiniment
que notre si dévoué collégue, M. Lefébure, retenu a ’heure méme
de notre séance par un comité hebdomadaire ot le réclament
ses fonctions d’administrateur délégué a la Compagnie de I'Est,
soit absent. Il vous efit certainement donné des renseignements
extrémement intéressants non seulement sur son projet de Bureau
central, dont assurément il n’a jamais entendu contester lapriorité
3 aucun précurseur, mais encore sur son Office central des insti-
tutions charitables qui, lui, n’est plus un projet, qui fonctionne
et rend chaque jour des services au monde charitable de tout
Paris et de la province.

Sur le premier point je rappelle seulement que notre collegue
a été chargé par notre Conseil de direction de présenter au Con-
gres de Pétersbourg un rapport sur la question de savoir s’il con-
venait d’établir entre les Sociétés de patronage des libérés qui
existent dans les divers pays du monde, des relations internatio-
nales, et comment ces relations pourraient se constituer ? Dans
ee rapport, qui malheureusement n’est pas parvenu a destination,
M. Lefébure a exposé par quels moyens un lien pourrait étre uti-
lement établi entre ces associations, et il a émis, dans son projet,
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Iidée d’instituer en Suisse, 4 Berne, une sorte de bureau central
quiassureraitle fonctionnement deces relationsinternationales(1).

Sur le second point, je n'ai rien a ajouter a4 la notice que jai
insérée dans notre dernier Bulletin, page 132. Je ferai seulement
observer, pour bien éviter toute confusion dans I'esprit de per-
sonne, qu’il n’existe pas d’analogie entre l'institution préconisée
a juste titre par notre excellent collegue M. Bogelot, et I’'Office
central des institutions charitables.

Celui-ci centralise les efforts de la charité privée et publique,
en servant d’intermédiaire, de bureau de renseignements pour
toutes les ceuvres de bienfaisance de la capitale, de la province et
méme de l'étranger. Celle-13 au contraire ne remplirait le méme
but que pour les ceuvres de patronage. La mission de l'un est
donc beaucoup plus large que celle de I'autre. J’ajoute que cette
mission n’aurait pu étre remplie par le moyen de simples con-
férences mensuelles. L’Office central est le manuel vivant des
ceuvres. Pour se tenir & la disposition du public, pour lui ren-
dre les services qu’il lui rend déja en si grand nombre et que
la faveur publique proclame déja si universellement, il lui
faut un centre & part, un bureau toujours ouvert et facilement
accessible 4 tous: hommes d’ceuvres etindigents. Commentaurait-il
pu, en quelques mois, & peine connu, fournir des renseignements
4 plus de 1.200 personnes et faire placer ou secourir sous des for-
mes et par des ceuvres diverses dans le trimestre qui vient de
s’écouler plus de 400 personnes indigentes,s’il n’avait eu que ces
réunions mensuelles ?

Je termine en affirmant que, sous cette forme de centralisation
des renseignements sur les ceuvres, I’'Office central a toujours
entendu scrupuleusement respecter l'individualité, I'autonomie
de chacune d’elles. M. Lefébure a toujours énergiquement pro-
testé de sa volonté de ne s’immiscer sous aucun prétexte dans la
vie intérieure des cuvres, nide porterla moindreatteinte 4 'indé-
pendance, a la personnalité d’aucune d’elles; qu’il entendait, au
contraire, se constituer le serviteur de toutes, s’appliquer & les
faire mieux apprécier du public, et que s’il se proposait de re-
courir & elles en faveur des malheureux qui s’adressent 4 1'Office,
il comptait bien aussi tourner vers elles, de plus en plus, les libé-
ralités des gens charitables.

(1) Le Bulletin d’avril contiendra les statuts et le rapport de la Société centrale
de patronage pour les libérés, dont un des buts caractéristiques est de pratiquer le
patronage international.
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Sur ce meéme compte rendu de M. le conseiller Voisin, je vous
annonce dés maintenant la publication d'une trés intéressante let-
tre de M= Dupuy relative au patronage des condamnés et al'édu-
cation des enfants moralement abandonnés.

M. L PrismexT. — La parole est & M. le pasteur Robin pour
sa communication surle Congres d’Anvers.

M. le pasteur Roix. — Messieurs, si j’ai accepté de prendre la
parole sur le Congrésd’Anvers, ¢’est pour vous parler des colonies
agricoles de bienfaisance de I'Etat belge.

Notre Bulletin a déji inséré trois rapports sur le Congres d’An-
vers. Ce Congres était divisé en trois sections: la premiére section
s’est occupée de la protection de 'enfance; la deuxiéme, du patro-
nage des prisonniers libérés et la troisitme, des mesures préven-
tives pour combattre le vagabondage et la mendicité. J’ai fait par-
tie de la troisiéme section. Mon intention n’est pas cependant de
vous parler des discussions qui ont culieu au sein de cette scetion :
ces discussions ont été résumées dans un tres beau rapport qui
avait certainement sa place dans notre Bulletin, rapport qui a ob-
tenu les applaudissements de Iassemblée générale et qui a été fait
parundes membres deladélégation frangaise M. Paulian. Jene vous
parleraique des colonies agricoles de bienfaisance de I'Etat belge:

Vous savez comment, d’'une maniere tout a fait inattendue, le
Congres ’ Anvers a ¢té convoqué presque aussitot apres la cloture
du Congres de Saint-Pétersbourg. Le but du Gouvernement belge
était de recueillir des informations utiles sur les réformes qu’il
avait le projet d’accomplir; ce but a étéatteint, je I'espere, parce
Gouvernement, qui nous a ménagé, outre le bon accueil que nous
avons recu & Anvers et & Bruxelles, une grande surprise : il nous
a invités a visiter les établissements de ses colonies debienfaisance
qui étaient trés peu connus et il nous a montré, du moins pour la
partie répressive de la question de la mendicité et du vagabondage,
le probieme résolu.

11 nous a conduits dans un établissement admirable. Je n’ai pas
a répéter ici ce qui a été dit d’une maniere si excellente par M. le
président Flandin et a été imprimé dans notre Bulletin (1), mais
je tiens a vous donner mon impression. J’ai visité beaucoup d’é-
tablissements de ce genre, et je déclare que je n’ai vu nulle part
un établissement présentant un tel ensemble.

(1) Bulletin, 1890, p. 919.
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Ce qu'il ya de remarquabledanscette création, c’est la dispo-
sition. On a évité agglomération des batiments; le quartier prin-
cipal a été entouré, et je dirai agrémenté, d’'une séric de construc-
tions accessoires destinées & tout le personnel. J'ai ici le plan de
cette colonie ; je crois qu’il pourrait étre utilement inséré dans
notre Bulletin. On y arrive par une grande route et ony re-
marque une série de constructions trés élégantes pour les em-
ployés : d'abord celles des gardiens, chacune avec ses allées par-
ticuliéres et ses jardins garnis de fleurs. Elles sont au nombre de
trente-huit et sont situées A proximité de la maison principale des
hospitalisés.

Apres, se trouvent d’autres batiments destinés aux employés
de divers ordres : les comptables, MM. les aumoniers, les chefs

des différents services, etc. Toutes ces maisons sont a portée du
~service auquel elles sont affectées. Il y a aussi une construction
réservée au sous-directeur.

La colonie que nous avons visitée est celle de Merxplas ; elle
est destinée aux mendiants et aux vagabonds valides. Maisil y a
une autre eolonie, non loin de la premiere, qui est destinée aux
vagabonds et aux mendiants invalides ; ¢’est dans cette autre
colonie qu'habite le Directeur.

Nous avons donc visité D’établissement de Merxplas. Nous
avons été frappés de la belle ordonnance, de T'heureuse disposi-
tion et de l'aspect riant de ses constructions. Onne croirait jamais
entrer dans un établissement répressif, quoique ce soit un établis-
soment d'un caractére essentiellement répressif, méme pour les
invalides qui sont aussi des mendiants et des vagabonds, qui ont
é6té I'objet de condamnations et qui ont été envoyés la par les tri-
bunaux de police. Quelques-uns cependant ont é1é envoyés en
hospitalité par le bourgmestre, mais c’est le plus petit nombre.

En voyant cet établissement aussi bien congu que bien dirigé,
j’ai eu un sentiment d’envie, je I'avoue. Un écrivain du commen-
cement de ce siecle, en étudiant la philosophie dans un pays Voi-
sin, disait : « Je pense a la ¥rance. » Eh bien, nous, quand nous
allons & Uétranger, Messieurs, nous pensons tous 4 la France, et
quand nous voyons quelque chose de bien, nous pensons que Nous
serions heureux si nous pouvions le transférer dans notre pays.
Ce qui est certain, c’est qu’en visitant I’établissement en question
nousavonsrecueillides indications qui peuventnous étre tresutiles.

Cet établissement, ai-je dit, est remarquable par son vaste en-
semble. Jai désiré me rendre compte de ce que Ton nous mon-
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trait et, en parcourant les constructions” avee le Directeur qui en
faisait les honneurs d’une maniére charmante, je lai ai demandé
s'il serait possible de savoir ce qu’elles avaient cofté. Il m’a ré-
pondu: « Je ne le sais pas moi-méme: cescoloniessont, il est vrai,
sous la direction du Ministre de la justice qui les surveille, mais
elles ont leurautonomie. » Ilajouta: « Monsieur le pasteur, s'il m’est
possible d’obtenir ce renseignement, je vous le communiquerai. »
J'avais déja fait la connaissance de M. le Directeur général au
Ministére de la justice et le Directeur de Merxplas fut autorisé
séance tenante 4 me donner le renseignement demandé. C’est ce
renseignement extrémement intéressant au point de vue écono-
mique que je vous apporte.

Cette colonie est estimée aujourd’hui, selon les données qui
m’ont 6été fournies, apres Détude & laquelle on sest livré, 2
4.056.332 franecs.

Voici comment se décompose ce chiffre :

1° Les terres figurent pour une somme de 750.000 fr.
2° Les constructions pour............... 2.834.290
3> Le mobilier et le matériel agricole
POULIE A Sl e T R R 375.615
Aosic hetailapole s it - e R R 92.427
sBefal e 4.056.332 fr.

On nous a fait visiter une immense fermemodéle dontle chiffre
de 92.427 francs ci-dessus indique I'importance.
Voici, Messieurs, ce que cet établissementa cofité al'Etat belge :

I1 n’est pas une création nouvelle, il existe depuis vingt ans.
1° Les frais d’acquisition, en 1862, de la

propriété de Merxplas ont été de....... 800.000 fr. .
2° Les subsides pour les constructions se
sertb=Elavestg. al o NSt S SR 750.000
Potal.ris oA 1:550.000  fr.

La plus-value, dans I'espace de vingt ans, e¢st done de 2.506.332
francs.
Cette différence en plus provient :
1° Du produit de la main-d’ccuvre des co-
lons travaillant & I'extérieur ; dans 'es-
pace de vingt ans, ce produit du travail

ST L MR P e o G e 385.000 fr.
20 Lesrecettes de la ferme : vente de mou-
fons detbenrresetel it o Do, 170.000
Report. o il 555.000 fr,

ey Y
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A reporter...... s 555.000 fr.
30 T,es diverses autres recettes : vente de
bois de sapins, etC......v.oeeiianann 15.000

4° Ta main-d’ceuvre des colons ayant tra-

vaillé aux constructions est évaluée & la

OIS o St v s i S ol e s 884.790
Les terres ont acquis, par la suite des bon-

nes cultures, de I'emploi des engrais,

whe valeur de. S Dk s s e e s 104.000
Enfin on a réalisé sur le prix des journées

des colons un bénéfice qui sest élévé

pendant les vingtansa ............... 947.542
Total égal des bénéfices pendant
les vingt années............. 2.506.332 fr.

En caleulant le nombre des hospitalisés et le nombre des jour-
nées, on arrive 3 un total de 9.420.650 journées: le bénéfice net a
été pour chaque journée de O fr. 10, ce qui donne comme bénéfice
ce produit magnifique de 947.542 francs.

Quand on parle delacréation d’établissements qui auraient pour
but la répression de la mendicité et du vagabondage, on se préoc-
cupe surtout de la dépense. Or, voild un vaste établissement qui
denne une plus value de 2.506.332 francs dans T'espace de vingt
ans et qui ne cofite au Gouvernement qui 1’a établi que 1.550.000
franes aprés avoir hospitalisé des mendiants et des vagabonds pen-
dant 9.420.650 journées !

Ce résultat ne doit pas nous surprendre. La maison centrale de
Clermont, il y a déja plusieurs années, économisait O fr. 05 par
jour sur les femmes ; je connais non loin d’ici une autre mai-
son qui a économisé I'année derniére 40.000 francs par sa bonne
direction. St nous avons dans nos études précédentes parlé de l'at-
ténuation de dépense qu’on trouverait dans 'emploi du travail des
détenus, nous trouvons la confirmation de nos dires dans le résul-
tat que place sous vos yeux cette statistique.

Il nous semble que le probléme ne peut pas &tre, au point de vue
économique, résolu d’une maniére plus heureuse en ce qui con-
cerne la répression de la mendicité et du vagabondage, apres ar-
restation et condamnation.

Au point de vue pénitentiaire, la législation qu’on nous a fait
connaitre ne répond pas & ce résultat. Elle présente des lacunes
regrettables en n’établissant pas de distinction entre les mendiants
et vagabonds valides et les invalides, mais ces lacunes vont étre
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comblées par un projet qui a été la conséquence du Congrésd’An-
vers et dont je dois donner connaissance & I'assemblée.
Voici actuellement quelle est la loi qui régit cet établissement:

« Tout individu valide, Agé de quatorze ans accomplis, trouvé en
état de vagabondage, sera arrété et traduit devant le tribunal de
police.

« Tout individu valide, 4gé de quatorze ans accomplis, trouvé
mendiant, pourra également étre arrété ettraduit devantle méme
tribunal.

«La durée de la peine varie de un & sept jours d’emprisonne-
ment et de quinze jours a six mois de mise a la disposition du
Gouvernement.

« Tout individu non walide ou 4gé de moins de quatorze ans
accomplis, trouvé mendiant ou en état de vagahondage, pourra
étre arrété et traduit devant le tribunal de police. — Le terme de
la mise & la disposition du Gouvernement pour ces derniers peut
étre étendu & deux ans.

« Les colonies recoivent également les indigents qui s’y présen-
tent volontairement pour autant qu’ils sont munis de 'autorisation
du college des bourgmestre et échevins, soit du lieu de leur do-
micile de secours, soit de celui ou ils ont leur résidence.

« Ces derniers peuvent &tre libérés aprés un mois de séjour, si
c’est leur premiére admission, et aprés six mois ou un an au plus,
s’ils y sont rentrés dans 'espace des douze mois qui ont suivi leur
précédente libération,

« Quant a ceux condamnéspar le tribunal de police, ils doivent
parfaire le terme prononcé par le juge.

« Toutefois, comme tempérament & cette disposition dans des

. cas spéciaux, le directeur propose & M. le Ministre de la justice

la libération anticipée sur laquelle ce haut fonctionnaire statue en
dernier ressort. »

Vous remarquez immédiatement les lacunes que présente cette
loi. Tout d’abord on confond les valides et les invalides, ils sont
tous soumis au méme régime répressif; or un mendiant invalide
quia di. mendier parce qu’il était frappé d’incapacité de travail
ne peut pas &tre traité comme mendiant valide. De plus, parmi les
hospitalisés figure la catégorie des indigents qui, incapables de
gagner leur vie, sont envoyés par le bourgmestre,lequel s’engage
a payer une certaine somme pour chaque journée. Or le prix de
la journée pour les hospitalisés valides est de Ofr. 63, le prix de la
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journée pour les hospitalisés invalides est de O fr. 85; c’est sur ce
prix que I'’Administration fait une économie de O fr. 10 par jour,
ainsi que cela a été constaté dans 1’état que j'ai eu I'honneur de
vous soumettre.

M. 1E Prusmext. — Voulez-vous me permettre une obser-
vation ? Il me semblait résulter de la lecture de cette loi
quen ce qui concerne les mendiants invalides il 0’y avait pas de
condamnation ; si j'ai bien saisi, on les déférait au tribunal de
simple police.

M. le pasteur Romix. — Ce sont des condamnés : la loi dont le
résumé précede ne parle que des indigents comme admis volontai-
rement. En tout cas, c’est un point qui peut &tre éclairci; je ne
m’étais pas posé cette question, parce que je croyais qu’il ne pou-
vait pas y avoir de doute.

La lacune importante que présente la législation actuelle porte
sur la durée de la peine. On nous a confié qu’en effet les hommes
passaient trés rapidement dans cet établissement et qu'il 0’y avait
aucune action moralisatrice a exercer sur eux, qu'apres la pre-
miére condamnation on les voyait revenir, et que c’est ainsi que
ces hommes ne trouvaient aucune influence bienfaisante dans le
régime auquel ils étaient soumis.

T.e Gouvernement belge s’est proposé de modifier cette législa-

tion et a mis la question & Iétude. A la séance du 12 novembre
1890, le Ministre de la justice a présenté un projet de loi dont
voici les principales dispositions. Ce projet de loi fait disparaitre
la confusion qui existait entre les mendiants valides, et les men-
diants invalides — malheureux et indigents — qui demandaient a
étre hospitalisés. Il crée trois genres d’établissements : le pre-
mier, pour la répression des mendiants valides, sous le nom de
«Dépodt de mendicité», établissement purement répressif, n'ayant
pas de caractére hospitalier ; le second est une maison de refuge
pour les invalides; le troisitme genre d’établissement est des-
tiné aux mineurs. La minorité qui était de quatorze ans est portée
A seize ans; ¢’est une amélioration que le projet introduit dans la
législation belge. On a adopté le terme de la minorité fixé par la
loi francaise.

Ce projet de loi aune trés grande portée. Je ne me suis pas
proposé de vous en faire un exposé complet, parce qu’il trouvera
sa place dans notre Bulletin. '
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Il y a 13 des améliorations trésimportantes, notamment celle-ci
sur laquelle je prends la liberté d’insister : c’est la distinction
faite entre les mendiants valides et les mendiants invalides; les
mendiants valides y sont sans doute l'objet de mesures bienveil-
lantes de protection, mais d’un caractére répressif.

Ce sont des mesures différentes qui sont prises pour les men-
diants invalides et d’un caractére purement hospitalier.

La connaissance de ce projet déposé par le Ministre de la jus-
tice aprés le Congres d’Anvers m’a fait penser 4 nos travaux. En
effet, nous avons consacré trois années de suite a I'étude de la
question de la répression du vagabondage et de la mendicité;
aprés ces études prolongées un projet de loi a été formulé. L’as-
semblée générale en a discuté les articles avec beaucoup de soin.
Ce projet de loi, qui a pour auteur M. le professeur Duverger, a
été voté dans une de nos séances et a été publié a la fin de 1886
dans notre Bulletin ; depuis il y est resté.

Nous avons peut-étre 4 nous préoccuper de nos études anté-
rieures. Il ne faudrait pas que ce projet restit dans notre Bulletin
comme dans un tombeau. Dans le courant.de I'année 1887,
M. Maurice Faure, député, en a extrait une partie,la partie relative
a D’assistance préventive destinée aux détenus invalides, et en a
fait Pobjet d’une proposition de loi & la Chambre en juin 1887(1);
mais notre projet est resté jusquwici dans l'oubli. Je viens pro-
poser & la Société, a I'occasion du projet de loi belge et de I'expé-
rience faite en Belgique, de remettre a 1’étude la partie de notre
projet relative & la répression du vagabondage et de la mendicité.

Nous faisons, Messieurs, une cuvre qui demande des efforts
persévérants ; nous ne sommes pas seulement une société d’é-
tudes, nous poursuivons un but pratique. Je crois que nous avons
obtenu quelques résultats par nos études; mais nos études ne se-
ront fécondes que si nous poursuivons avec une persévérance
soutenue l'objet de nos travaux. Ne serait-il pas possible de
reprendre en effet cette question de la mendicité et du vagabon-
dage & P'occasion de ce projet de loi belge dont je demande I'im-
pression dans notre Bulletin, et ne pourrions-nous pas examiner
4 nouveau notre projet qui devra peut-étre subir quelques modi-
fications par suite du temps qui s’est écoulé.

Nous avons obtenu, d’une maniére indirecte, une certaine
satisfaction pour la premiére partie du projet, la partie préven-

(1) Bulletin, 1887, p. 673.
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tive. I opinion a été saisie de cette question, elle s’en est occupée.
On cherche des solutions par I'institution de maisons d’assistance
par le travail; c’est une grande préoccupation a notre époque,
non seulement & Paris, mais dans plusieurs villes de province. A
Lyon on a créé une maison de ce genre; il s’en crée une sembla-
ble a Marseille.

Je recevais dernitrement une visite d’un directeur de maison
centrale qui, chose digne d’étre remarquée, se préoccupe du
moyen d’empécher les gens d’entrer dans la maison centrale qu’il
dirige. 11 y a, Messieurs, vous le savez, deux courants aux abords
des prisons, le courant de ceux qui sortent et le courant de ceux
qui entrent. Les premiers — les libérés — sont I'objet d’un patro-
nage de la part des sociétés de patronage qui peuvent, en effet,
élever sur le chemin de la prison des barriéres et empécher plu-
sieurs de ceux qui ont subi leur peine de revenir en prison. Mais
T'autre courant est plus important, il représente cette foule d’hom-
mes, de femmes, d’adultes, d’enfants qui, poussés par la misére,
par les sollicitations de I'isolement, cédent 4 la tentation de men-
dier et finissent par étre arrétés comme mendiants et vagabonds.

Jespére quil y aura un jour dans les mesures prises, un cer-
tain ensemble qui permettra d’arriver a une création importante
d’établissements préventifs. On fait de trés grands efforts dans ce
moment pour créer ces maisons d’assistance par le travail.

Nous reprendrons ces questions pratiques ; mais, touten rap-
pelant Dopinion que j'ai exprimée ici autrefois, qu’il valait mieux,
avant de chercher 4 réprimer les vagabonds et les mendiants de
profession, soccuper d’organiser d’une maniére complete les
moyens de protection pourles mendiants d’accident, pour les
malheureux, je crois que nous feronsbien dés maintenant de nous
occuper des mendiants et vagabonds de profession et d’organiser
A leur sujet d’'une maniére trés sévére et tres énergique la répres-
sion: nousne pouvons plus tarder. Si, comme en Belgique, ces
hommes incorrigibles sont soumis a un régime vraiment répressif,
nous pourrons en leur imposant la loi salutaire du travail les em-
pécher de revenir en prison.

Ce que nous remarquons dans 'essai fait en Belgique et surtout
dans la nouvelle législation projetée, c’est qu’on reproduit’expé-
rience qui a été faite en Suisse. En Suisse (1) ona organisé depuis

(1) Bulletin, 1886, p. 1065.
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1880 Ia répression de la mendicité; on a commencé comme en
Belgique, par de petites condamnations, les hommes ont été en-
voyés pour six mois dans le canton de Vaud et dans le canton de
Neuchétel. On a trouvé que cette peine de courte durée ne corri-
geait pas suffisamment ces mendiants de profession, et la durée
de Ta détention a été portée A deux ans; on a trouvé que ce n’était
pas encore suffisant pour les incorrigibles, et on a porté la durée
delapeine & quatre ans. Nous, Messieurs, nous avons demandé dans
notre projet de loi que la durée de U'emprisonnement fut de deux
4 quatre ans pour les récidivistes. En Belgique on est plus sé-
vere: dans le projet que j'ai sous les yeux on porte la durée de
la peine, pour les récidivistes, de deux a sept ans, se réservant la
mise en liberté des hommes qui, par leur bonne conduite, par le
changement qui s'est opéré en eux, donnent des preuves suffi-
santes pour que leur mise en liberté ne leur fournisse pas I'occa-
sion de recommencer.

J’ai terminé ma communication sur ce projet du Gouvernement
belge. J'ajoute un simple mot sur les réformes préparées déja par
I'initiative privée. :

T.a troisieme section était présidée par un homme distingué, un
juge de paix, M. Gallet, d’Anvers, qui s’occupe beaucoup du patro-
nage des libérés et qui, aprés nos discussions, a congu le projet non
seulement de développer son asile de nuit, mais de fonder une
colonie pour organiser lassistance par le travail. Il a réuni tres
rapidement les fonds nécessaires. Par une lettre que j’ai recue le
19 janvier, on m’annonce qu'on va acquérir une propriété de 250
hectares au prix de 25 francs Phectare et que, sur cette propriété
qui est un terrain de bruyéres comme celui ou on a installé la
colonie dont je viens de parler, on va créer, d’aprés les mémes
principes que ceux du Gouvernement beige, une maison pure-
ment préventive. (’est ainsi que la Belgique aura son euvre pré-
ventive comme elle a depuis vingt ans son ceuvre répressive.

Ce sont 13 les deux termes du probléme que nous avons étudié,
auquel nous avons donné une solution dans notre proposition de
loi (1). Je conclus que tout en continuant de nous efforcer de ré-
soudre le probleme de I'action préventive par nosmaisonsde travail,
nous ferons bien de remettre a 1'étude a 'occasion du projet belge,
la question dela répression de lamendicité et du vagabondage, afin

(1) Bulletin, 1887, p. 9.
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d’arrivera combattre efficacement ces rechutes si nombreuses (ue
constate notre statistique pénitentiaire. (Applaudissements.)

M. RiviEre. — Je ne veux pas discuter ici la proposition de
M. le pasteur Robin, parce que c’est en Conseil de direction seule-
ment que nous avons le droit de discuter les questions d’ordre du
jour. Cependant dés maintenant je dois faire remarquer a M. le
pasteur Robin que nous avons déja deux rapports 4 cet ordre du
jour: c’est d’abord la communication qui doit nous &tre faite a la
prochaine séance par M. le professeur Berthélemy qui vient ex-
pres de Liyon pour nous exposer le systeme des ceuvres charitables
et du patronage dans la ville de Lyon; c’est ensuite le rapport de
M. James-Natian sur la transportation, rapport qui est déja pret et
qui doit &tre discuté aprés celui de M. Berthélemy.

En outre, je ferai remarquer i M. le pasteur Robin quily a
encore bien peu de temps que nous avons consacré pres de deux
ans & cette discussion sur la mendicité, pour déja revenir sur cette
question, quelque importante qu’elle soit. Nous sommes avant
tout, ne 'oublions pas, une Société des prisons. Nous sommes li-
béraux et nous n’excluons pas les questions qui, a titre préventif,
touchent de prés ou de loin a la répression, et, a ce titre, nous
avons toujours fait un large accueil aux questions concernant I’en-
fance et le vagabondage ou la mendicité ; mais, enfin, ne serait-ce
pas un peu prompt de remettre dos maintenant en discussion ce
probléme, quelque répressif que soit son objet ?

M. Dusois. — Je partage, dans une certaine mesure, T'opinion
de M. le Secrétaire général, et, sile Conseil de direction était saisi
de la question de la mise 4 ordre du jour d'une nouvelle étude
sur le vagabondage, je serais tres disposé a voter dans un sens
contraire; mais la question peut venir, sans étude préalable, a la
prochaine réunion en discussion générale. Je crois qu’en effet un
travail de section ne produirait pas un tres grand résultat, car il
n’est pas survenu beaucoup d’éléments nouveaux d’information
depuis la cloture de notre premiere enquéte; mais la question est
trés intéressante, et je crois qu'elle rentre absolument dans Tordre
de nos études et dans Uobjet de la Société. Par conséquent je pro-
pose & Iassemblée d’ouvrir la discussion aujourd’hui et de la con-
tinuer, sl y a lieu,  la prochaine séance.

M. le pasteur Ropix. — Je demande a préciser ma conclusion.
Je dépose sur le bureau le projet de la loi belge sur la ré-
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pression de la mendicité et du vagabondage; j'en demande I'im-
pression, et je dis que c’estapres la publication de ce projet de
loi que nous jugerons dans quelle mesure nous devons engager
une discussion. Je propose, si le Conseil de direction en juge ainsi,
Iexamen de ce projet de loi. Nous n’avons pas fait autre chose
jusqu’ici en nous occupant des Congres.

Les Congrés ont pour avantage, non seulement de poser les
questions une fois et de les traiter, mais d’y revenir. Le Congres
de Rome a voté la décision suivante :

« 1° Que l'assistance publique soit réglée de telle maniére que
chaque personne indigente puisse trouver des moyens de subsis-
tance, mais seulement en récompense d’un travail adapté a ses
facultés corporelles.

« 2° Que P'indigent qui, malgré une assistance ainsi réglée, se
livre au vagabondage et tombe par conséquent sous le coup de
la loi, soit puni séverement par destravaux obligatoires dans
des maisons de travail placées sous la direction de I'Etat. »

Le Congres d’Anvers a visé le premier paragraphe du double
veeu du Congres de Rome sous la forme que voici :

« Les établissements et les sociétés d’assistance publique et privée
doivent compléter leur ceuvre en s’occupant de rechercher du
travail pour les indigents qu’ils assistent et de les employer, en
attendant, & un travail momentané, qui couvrira une partie des
frais de 'assistance donnée.»

‘Les questions sont ainsi posées dans les Congres et on les traite
de nouveau. Aussi j'espére quil nous sera donné a notre Congres
de 1895 d’offrir aux étrangers qui viendront nous visiter la vue
d’un établissement répressif du genre de celui que nous avons
tant remarqué en Belgique, qui a été si bien décrit par M. le pré-
sident Flandin, et qui a fait notre admiration a tous.

Nous n’avons pas d’établissement répressif, mais j'espere que
nous pourrons obtenir le méme résultat qu’en Belgique, car nous
avons quatre années devant nous. C'est pourquoi je crois qu’a
I'occasion du nouveau projet de loi belge qui a été la conséquence
des travaux dun Congres, nous pouvons reprendre utilement
cette question de la répression de la mendicité et du vagabon-
dage. Nous nous estimerons heureux dans quatre ans, lorsque le
futur Congres international se réunira a Paris, si nous pouvons
montrer quelque chose de semblable &4 ce que nous avons vu en
Belgique.
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M. L PrEsmext. — Je crois qu’il y aurait un moyen de conci-
lier les idées qui ont été exprimées par M. le pastevur Robin et
par M. Dubois. Sans doute nous ne pouvons pas, a intervalles
trop rapprochés, remettre en discussion des questions qui ont été
élucidées et longuement élucidées ; mais M. le pasteur Robin vient
de nous faire un rapport sur le Congres d’Anvers, 4 'occasion de
ce rapport toutes les observations peuventse produire utilement,
elles commenceront a se produire a notre séance d’aujourd’hui car
il est trés possible que, dans cette enceinte, il y ait plus d’une
personne disposée & émettre une appréciation sur Topportunité
de la création immédiate des maisons de répression dont vient
de vous parler M. le pasteur Robin.

Mais en dehors de cette séance , dans une séance ultérieure,
des observations non moins utiles interviendront de la maniére la
plus pratique, lorsqu’on aura sous les yeux précisément le projet
deloi qui a été présenté a la Chambre des députés de Belgique et
qu’on pourra voir sidans ce projetil ya des améliorations a suivre.

Il me semble done que nous pouvons ouvrir la discussion sur
%e rapport oral qui vient d’étre fait par M. le pasteur Robin, sauf
4 continuer cette discussion ultérieurement, apres le rapport de
M. Berthélemy qui doit venir tout expres de Lyon a notre pro-
chaine réunion, et aussi aprés Paudition du rapport que M. James-
Nattan se propose de nous présenter également a notre réunion
de mars.

Par conséquent aujourd’hui nous pouvons examiner la question
qui vient d’gtre si bien exposée par M. le pasteur Robin, sauf &
reprendre et & continuer la discussion qui, ainsi que le faisait re-
marquer M. Dubois, trouvera naturellementsa place 4 la suite du
rapport oral qui vient d’étre fait par M. le pasteur Robin, rapport
qui sera imprimé dans notre Bulletin ainsique le projet deloi belge.

Je crois done quil pourrait étre opportun de voir dés mainte-
nant si, au point de vae de la répression du vagabondage, il n’y
aurait pas urgence a faire quelque chose et si nous ne pouvox;s
pas profiter de 'expérience si bien faite en Belgique ou on est
parvenu & créer des établissements de 1.500.000 francs qui, a
Iheure actuelle, ont été plus que payés par le résultat de Pexploi-
tation de ces établissements. 11 y a 13 un exemple que la France
pourrait peut-étre suivre utilement plus tard, lorsque des obser-
vations nouvelles auront été échangées.

Il faut espérer que, dans le sein méme de notre Société, il se
trouvera un homme politique assez important, ayant assez d’in-
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fluence, au Parlement comme M. Bérenger par exemple, pour
supplier le Sénat ou la Chambre des députés de se préoccuper de
cette plaie de la mendicité et du vagabondage qui est la cause de
cet envahissement continu de toutes nos maisons d’arrét.

Je crois done qu’il peut y avoir utilité des maintenant a abor-
der la discussion, sauf & la reprendre et a la continuer plus tard.

M. Camorx pE VENCE. — A moins que, dans le sens que vient
d’expliquer M. le Président, la discussion ne s'ouvre que sous la
forme de simples observations.

M. LE PrisipExt. — Si tel est votresentiment, ces observations
pourraient se présenter. Nous avons ici plusieurs personnes qui
ont été 3 Anvers, qui ont pu constater de visu, comme M. le pas-
teur Robin, ce qui a 6té réalisé en Belgique, et qui, s’inspirant
des réformes qui ont été introduites avec tant de succes, pour-
raient suggérer ici des observations dont le législateur ferait
son profit.

M. Caxoix pE VExcE. — Je prie M. le pasteur Robin de vouloir
bien préciser en quoi consistent les réformes qui sont proposées
par le projet de loi. Comment se fait notamment la classification
des mendiants et des vagabonds? Apres cette classification sont-
ils maintenus dans le méme établissement ?

M. le pasteur Rosix. — J’ai indigué les trois sortes d’établis-
sements qui sont dans le projet de loi: il yale dépot de mendi-
cité pour les mendiants et les vagabonds de profession ; le refuge,
pour les mendiants dignes d’intérét, pour ceux qui sont incapables
de se suffire; enfin les maisons de bienfaisance pour les mineurs
de seize ans.

M. Camorx pE VExceE. — Existait-il déja des établissements de
ces trois genres ?

M. le pasteur Rosix. — Aucun. Comwme je l'al indiqueé, les
différentes catégories de mendiants et de vagabonds étaient I'ob-
jet de jugements de la part des tribunaux de police ou étaient en-
voyées par leurs communes et réunies dans le méme établissement,
car en Belgique il n’y a aucun établissement préventif, il y a
seulement cing ou six asiles de nuit. En Belgique, sous le rapport
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de l’a?tion préventive, on est en retard, on n’a pas encore com-
mence, o0 va commencer puisque je viens de dire que la Société
de patronage des libérés d’Anvers va faire Pacquisition d’une
grande p?opriété et construire une maison destinée aux malheu-
reux, maison qui complétera ’ceuvre des asiles de nuit qui existe
déja en Belgique.

La premiére réforme porte donc sur les catégories. La seconde
est pour 'amélioration de 1’enfance; la situation de ’enfance sera
modifiée puisque la minorité qui était fixée & quatorze ans sera
portée & seize ans.

M: CAMOP}’I DE VE'NCE- — Ces établissements de trois genres
seraient créés par I’'Etat ?

M. le pasteur Ropix. — (Pest une création d’Etat: on laissera
a la charité privée le soin d’organiser ses établissen{ents particu-
liers, mais I’Etat qui, actuellement, a les beaux établissements
que nous avons vus, va les transformer. Je posseéde une lettre du
Directeur général au ministére de la justice, qui dit que ¢’est pro-
bablement Merxplas qui va &tre affecté aux incorrigibles; les
deux autres seront utilisés sans doute pour les indigents et i)our
les établissements préventifs hospitaliers, et on créera pour les
fr{fants les établissements de bienfaisance dont parle le projet de
oi.

e 3 i . : :
M. L Présioext. — Les mendiants invalides sont-ils séparés
des mendiants valides condamnés ?

M. le pasteur Romx. — Je ne sais pas ce qui sera fait.
M. le président Fraxpix. — Notre collégue, M. Camoin de

Vence, se préoccupe de la question que, malheureusement, je n’ai
pas entendu traiter par M. le pasteur Robin, car j’arrive seule-
ment 4 la séance; mais je suis sfir que M. le pasteur Robin vous a
appris, et cela sous une forme bien meilleure, ce que je vais vous
dire.

Pour renseigner M. de Vence sur Merxplas, voici ce que je
peux lui faire connaitre.

D’abord, comme point de départ, il existe en Belgique quelque
chose de préférable a ce que nous avons en France. Chez nous,
les vagabonds qui rodent dans nos campagnes ne sont arrétés que
dans des proportions absolument insuffisantes; un vagabond se

12
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présente & la porte de votre maison, et il en passe par jour plu-
sieurs, dans certaines saisons de l'année! On ne les arréte pas.
Les propriétaires, la plupart du temps, leur donnent une aumone,
et le maire de la localité, au lieu de les faire arréter, les engage 2
aller sur la commune voisine; le village suivant s’en débarrasse
de la méme facon, et, presque partout, en France, la mendicité et
le vagabondage échappent & la répression, a raison méme  des
complications qu’entraineraient les poursuites.

Je parle seulement des localités rurales, 13 ot le maire, s'il fait
arréter un mendiant ou un vagabond, non valides, se voit dans la
nécessité de fréter une voiture pour faire conduire Tinculpé, non
pas au chef-lieu de canton, puisque le juge de simple police n’est
pas compétent, mais au chef-lieu d’arrondissement, siege ordinaire
du tribunal de police correctionnelle.

Les Belges ont mieux compris la chose, et ils ont pris les devants
i)our inaugurer une réforme qui, je Iespére, ne tardera pas a étre
appliquée en France. Chez eux, c'est le juge de paix qui juge les
vagabonds et prononce contre eux une sentence composée de deux
éléments: 1° une peine d’emprisonnement de un & sept jours; 2°4
Texpiration de I’exécution de cette peine, le placement, d’office,
sous la tutelle du Gouvernement, pendant un temps dont le maxi-
mum va jusqu'a deux ans. Tres souvent méme, le juge de simple

A

police n’a pas & statuer; et clest, trés heureusement, le cas le
plus ordinaire. parce que, de cette fagon, on épargne a l'inculpé
la flétrissure d’'une condamnation.

En effet, le dépot de Merxplas est non seulement un lieu de dé-
tention, mais un asile ouvert a tout nécessiteux, de telle sorte que
mendiants et vagabonds, valides ou non, peuvent y étre admis, &
la seule condition que la commune intéressée consente a payer
une légere subvention, quotidienne, fixée a 0 fr. 65 pour les va-
lides et a0 fr. 85 pour les non valides.

Merxplas peut recevoir 4£.000 individus. Nous y avons vu, M. le
pasteur Robin et moi, quelque chose de magnifique au point de
vue de Dinstallation. Les pensionnaires sont bien des prisonniers,
¢lest certain, mais ils prennent gofit au travail et, une fois qu’ils
ont subi leurs quelques jours d’emprisonnement, comme tous ont
été placés, les uns dans un atelier de menuiserie, les autres dans
un atelier de serrurerie, les autres dans un chantier de défriche-
ment agricole, ou autre, ils se trouvent si bien traités au point de
vue du salaire réalisé, qu'ils demandent eux-mémes 4 rester un,
deux, trois ou quatre mois. Au bout de ce temps, ils se sont fait
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une masse de 50 francs, et au deli. Quand ils ont réuni cette masse,
le Gouvernement s'adresse 4 une société de patronage; il indique
a cette société que le nommé X.... va sortir tel jour avec une
masse de ...., et il la prie de vouloir bien devenir la protectrice
du libéré, a l'effet de lui trouver du travail, et momentanément
sa tutrice a I'effet de se charger de son pécule et de nelelui donner
qu'au fur et & mesure de ses besoins.

Eh bien ! cejue nous avons vu & Merxplas (et je comprends ici
la trés grande utilité de la discussion que vous a indiquée M. le
pasteur Robin) est quelque chose dont nous n’avons pas le pen-
dant en France. Comme vice-président d’'une chambre correction-
nelle, comme magistrat chargé de juger trés souvent des men-
diants et des vagabonds, je suis allé visiter Nanterre: j'y ai recu,
de la part de son excellent directeur, 'accueil le plus courtois, j'al
examiné la maison dans toutes ses parties; j’ai vu un établissement -
splendide, ol on a dft dépenser considérablement d’argent et ol
tout est confortablement aménagé; mais, par cela méme qu'on y
a mis toutes choses sur un trés grand pied, nous aurions pu,
semble-t-il, avec la méme somme engagée, obtenir deux ou trois
établissements du méme genre répartis sur d’autres points du ter-
ritoire.

Avee ses constructions en pierre de taille massive, avec les
hautes murailles qui lui servent de cloture, Nanterre a trop l'air
d’une prison; les vagabonds, les mendiants, les nécessiteux aux-
quels on n’a d’autres reproches a adresser que leur pauvreté,
n’aiment pasa y étre conduits.

Merxplas a un tout autre aspect, bien quil soit tres vaste. Il y
a, dans cette colonie, plusieurs hectares couverts de constructions
extrémement séduisantes 4 la vue. Ce ne sont pas, comme a Nan-
terre, de magnifiques moellons luxueusement assemblés; ce sont
des bitiments en briques, trés simplement et tres élégamment
construits; les détenus ont édifié eux-mémes les constructions; &
trés bas prix I'Etat belge a acheté des terrains qui n’avaient au-
cune valeur; il a commencé par mettre dela terre glaise entre les
mains des détenus ; parmi eux il a trouvé et créé des magons; de
telle sorte qu’il a construit le tout pour rien. Cela parait invrai-
semblable, et cependant cela est! Dans la grande et magnifique
promenade que nous avons faite, M. Bérenger, plusieurs de nos
collégues et moi, nous avons séparément questionné les directeurs
ainsi que le trés habile architecte de cet ceuvre colossal. Nousleur
avons posé cette question : « Qu'est-ce que toutcela vous a cofité?»
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1ls nous ont répondu: « Extrémement peu; le prix d’achat seule-
ment, car ce sont nos détenus qui, successivement, ont accompli
toute cette main-d’ceuvre qui ne nous a presque rien cotité. »

A Merxplas nous avons va desateliers de toutes sortes tres bien

aménagés. Presque tous les corps de métiers y sont représentés ;
nous avons vu & coté de cela des fermesen plein état de culture et
des terrains disposés pour étre défrichés par les détenus, lesquels
travaillent au dehors, tantét librement, tantot sous la surveillance
d’un brigadier.
- Au point de vue disciplinaire, il ya quelque chose que nous n’a-
vons pas en France. A Merxplas, il faut que tout le monde soit oc-
cupé ; tout homme qui ne travaille pas est mis au pain sec et a I'eau;
et il est sans exemple que dés le troisieme jour il ne cherche pasa
améliorer sa pitance et ne demande pas a travailler.

Toutes ces questions.se rattachent aux réformes ue nous avons
encore & faire pour 'amélioration de notre législation en matiere
de vagabondage et de mendicité ; elles sont d’une saisissante ac-
tualité, et je comprends trés bien que M. le pasteur Robin vous
demande de leslaisser 4 votre ordre du jour.

Vous savez que le conseil municipal de Paris s’en occupe active-
ment; vous savez que nous avons en France des terrains qu’on
pourrait acheter & bon compte, et qu'unc campagne est ouverte de
ce cOté: il serait donc trés a propos de nous en occuper aussi et de
joindre nos efforts & ceux de Pautorité compétente. -

En Belgique, au point de vue des sociétés de patronage (cela se
rattache & notre question par suite dela protection queles sociétés
exercent sur les détenus), ils ont réalisé un progres que nous de-
vons prendre pour exemple: il s'agit de la fédération des sociétés
de patronage.

Chez nos voisins, toutes les sociétés de patronage sont fédérées
et publient un Bulletin officiel, dans leq uel chaque société fait pa-
raitre sonréglement intéricur. Ce Bulletin est porté a la connais-
sance de toutes les sociétés et, quand une société fait mieux que
sa voisine, cette dernitre suit le progreés, adopte la mesure préco-
nisée, et il existe ainsi une association mutuelle qui ameéne les ré-
sultats les plus heureux.

Quelques exemples :

Voila un vagabond qu'une société ne peut pas recevoir parce
qu’il appartient 4 une province qui n’est pasdu ressort de lasociété:
elle Uenvoic & la société de la provinee limitrophe. Un vagabond
2:t-il besoin de s'embarquer dans un port de mer? On envoiele
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pupille a la société fondée dans ce port d’embarquement; de méme
on échange des pupilles et on se les recommande réciproquement
de société a société. .

Je ne désespere pas qu’en France, grice a ce précieux élan de
charité qui existe en ce moment, on n’arrive a nous fédérer tous,
fogct?onnaires de tous ordres, avocatset magistrats, afin que nous
puissions nous occuper un peu de toute cette classe souffrante et
extrémement digne d’intérét. A droite et & gauche on fonde des
sociétés et ces sociétés ne se connaissent méme pas entre elles.

Au Palais de Justice, le batonnier de I'ordre des avocats a la
Cour d’appel, votre éminent et dévoué vice-président, M. Cresson,
est président d'un comité de sauvetage pour 'enfance, quivientde
se fonder. Nous sommes encore dans la'période de création ; mais
déja de trés utiles mesures ont été adoptées et je puis donner au
public et surtout & vous-mémes, mes chers collégues, cette assu-
rance bien consolante qu’a ’heure actuelle pas un mineur de seize
ans ne passe devantune chambre correctionnelle sans que son dos-
sier ait été examiné avec le soin le plus attentif, et sans qu’on ait
cherché a lui épargner, §’il en est digne, la maison de correction,
et 4 le placer dans un établissement privé.

M. SAUTUMIER. — J’ai vu aussi Merxplas, un peu avant le
Congrés d’Anvers, et j'al visité cet établissement dans tous ses
détails. Je voudrais faire ici une remarque qui me parait ne pas
avoir été mise en lumiére : c’est que Merxplas se trouve situé
dans un pays tout a fait inculte, pres de la frontiere belge. On a
ainsi essayé de faire sur le continent une petite transportation,
on a éloigné cet établissement des grands centres, des centres po-
puleux. Ne pourrait-on pas trouver en France des endroits ana-
logues & celui-ci, par exemple la Sologne ou les Landes, ot 'on
pourrait défricher la terre et faire une colonie présentant absolu-
ment les mémes conditions que Merxplas ?

M. le président Fraxpis. — Assurément. Ainsi le conseil
municipal cherche dés maintenant des terrains a bas prix pour
tacher d’y installer quelque chose d’analogue a Merxplas (1).

M. Rrviire. — En ce qui concerne la fédération préconisée par
M. le président Flandin, il faut reconnaitre que nousrencontrons

(1) V. infr. Asiles-ouwvroirs.
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en France de trés grosses difficultés. Il existe une Société géné-
rale dont Pambition était de fédérer ainsi toutes les sociétés de
prévoyance, c'est précisément la Société ginérale de patronage
des Libérés de notre éminent collégue, M. le sénateur Bérenger ;
lorsqu’elle a été fondée clle devait etre une société centrale, c’est-
a-dire une société rayonnant sur toute la France, une société na-
tionale servant debase & toutes les sociétés particulieres. Eh bien,
vous voyez, effort existe, mais le résultat ne se produit pas. En
France on est trop particulariste danstoutes les ceuvres de charité.
Je ne crois pas que le méme exclusivisme se manifeste a Iétran-
ger ; car il est certain quaux Itats-Unis, en Angleterre, en
Belgique la fédération amene des résultats féconds; chez nous,
elle n’aboutit pas. De sorte qu’a Pégard du desideratum exprimé
avec tant d’A-propos par M. le président Flandin, j'ai peur, tout
-en souhaitant vivement de me tromper, que nous ne nous heur-
tions & une passion d’'indépendance beaucoup trop absolue, de la
-part des différentes sociétés.

Quant au second veu, c'est-a-dire a la création d’'un Bulletin
.central, pourquoi élever église contre église ? Il existe chez
nous, cest une des parties les plus importantes du Bulletin
de notre Société : la Revue du Patronage et des Institutions pré-
ventives (1). i ’

Elle répond largement au désir développé par M. le président
Flandin, et il faudrait bien peu de chose pour qu’elle y répondit
complétement. 11 suffirait de lui donner un peu plus d’ampleur,
d’6tendre mnos relations a Iétranger comme en France, de publier
plus souvent des statuts in extenso.Notre collegue, M. de Corny,
“s'y emploie avec un ztle et un bonheur auxquels je me plais a
“rendre hommage. Aidé de vos conseils il y parviendra absolu-
ment, j’en suis sir.

En ce qui concerne le vagabondage, le moment serait peut-étre
venu de poser la question. On discute précisément en ce moment

_41a Chambre des députés la question de I'extension de la compé-
tence des juges de paix. :

Il est vrai quil sagit de leur compétence civile. Mais je sais
que M. Pontois doit déposer un projet d’article additionnel sur

Textension de leur compétence pénale. Il suffirait que cet article
comprit dans son énumération les délits qui nous occupent (2). Il

(1) Supr. p. 85.
(2) En effet dans la séance du 21 février, M. Pontols, ancien magistrat, a pro-
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me semble donc que la proposition de M. le président Flandin
vient avec une rare opportunité. Les observations présentées par
lui sont trés frappantes, et je erois quil y aurait un grand intérét,
au point de vue de la répression, a ce que le juge de paix, c’est-
a-dire le tribunal placé le plus pres possible du justiciable, ptit ju-
ger des questions aussi courantes et aussi simples que celles du
vagabondage et de la mendicité.

Jarrive & la question de la prévention. Comme le disait M. le
pasteur Robin, c’est peut-étre la question 1a plus difficile & résou-
dre parce que celle-1a ne releve pas de la loi et qu’il ne suffit pas
de déposer un projet sur le bureau de la Chambre des députés et
de le faire adopter. La question de prévention est une affaire
d’exécution. Eh bien, ¢’est avec un véritable bonheur, et je dirai
méme avec une certaine fierté chauvine que je vois que c'est jus-
tement sur ce point le plus délieat que I'opinion publique a fait le
plus de progrés. Clest a la suite des travaux de M. le pasteur
Robin — nous pouvons tous ici lui rendre cet hommage — c’est
certainement 3 la suite des études qu'il a faites et quil a divul-
guées par ses ouvrages et par sa parole que ces efforts ont été
faits. Il y a un véritable mouvement qui s’est produit dans toute
la France, et nous le voyons en particulier autour de nous se des-
siner dans Paris.

posé d’augmenter la compétence des juges de paix en matiére pénale et de leur
attribuer la connaissance d’un grand nombre de délits contraventionnels et autres:
forestier, de chasse, de péche, d’outrages aux agents, de voies de fait, de dégrada-
tions, ete. « Ce que je demande en ce qui concerne Pextension de la compétence des
juges de paix, clest ce qui est appliqué dans tous les pays de I’Europe.

Je ne parle pas de I'Angleterre, car il n'y a guére d’assimilation & faire entre les
juridictions anglaises et nos juridictions ; mais en Belgique, les juges de paix con-
naissent de deux délits des plus graves, pour lesquels je ne propose pas d’étendre
]a compétence de nos juges de paix; ce sont les délits de vagabondage et de mendi-
cité. En Allemagne, ils connaissent de toutes contraventions qui sont punies au maxi-
mum de trois mois d’emprisonnement et de 600 mares d’amende, soit 750 franes.
Vous voyez que si I'on accordait cette compétence & nos juges de paix, il en résul-

“terait que beaucoup de délits du Code pénal seraient soumis & la juridiction des

juges de paix. En Autriche, ils connaissent méme des contraventions pour affaires de
presse. En Russie, ils connaissent des contraventions pour outrages publics & la pu-
deur, des delits de mendicité, de chasse et de péche, des délits de port d’armes, d’ou-
trages aux personnes, de violences, menaces, vols simples et }e‘scroqueries. Ils
peuvent prononcer I'emprisonnement jusqu’h une année et Pamende jusqua 300 rou-
bles, c'est-a-dire 1.200 francs. Vous voyez quen Russie la compétence des
premiers juges, de ceux qu'on appelle juges de paix, qui forment le premier degré de
juridietion — car au-dessus c'est l'ensemble des juges de paix qui jugent en appel —
en Russie cette compétence s'étend & toutes les matiéres pénales. En Italie, la loi
leur confére le droit de jnger tous les délits punis de 3 mois d’emprisonnement et
300 franes d'amende. En Suisse enfin ils jugent les délits de vagabondage, de men-
dicité et de rupture de ban. Ils peuvent dans certains cas, prononcer lemprisonne-
ment durant une année. » ¢ : '
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1l serait injuste cependant de ne pas associer a M. le pasteur
Robin, M. Mamoz qui, en 1871, a été le premier organisateur de
I'assistance par letravail dans Paris. Il est juste d’y ajouterégale-
ment M. Lefébure qui s'est dévoué d’une fagon si absolue a
T'eeuvre de I'hospitalité d’Auteuil, sise aujourd’hui, 52, avenue de
Versailles, et qui s’occupe d’en créer une semblable pour les
hommes.

M. le pasteur Rosin. — Cette ceuvre est en effet antérieure a la
notre.

M. Rrivizre. — Mais en dehors destrois ceuvres si heureuses dont
jeviens de parler, nous en avons de nombreuses en voie de création.
Tout d’abord M. de Crisenoy, que tous nous regrettons de ne pas
voir parmi les membres de notre Société et dont notre Bulletin a
publié une si remarquable étude sur les dépdts de mendicité (1),
s'occupe d’organiser dans le 16° arrondissement une agence d’as-
sistance. D’autres agences seront installées successivement dans
les autres arrondissements par la Société internationale d’assis-
tance, dont il est le président.

Deux autres établissements vont s’ouvrir ces jours-ci dans le
17¢ arrondissement, par linitiative de deux conseillers munici-
paux, MM. Gaufrés et Bompard.

Dimanche dernier nous avons assisté, 7, rue Blainville, a'inau-
‘guration d’une ceuvre également importante, M. le pasteur Robin
ne l'ignore pas. C’est méme un ancien comptable de sa maison de
la rue Clavel, M. Schreiner, quiestdirecteur de cette institution.
C’est 1a un notable effort qui sera probablement suivi de trés beaux
résultats.

Il y a un mois a été inauguré, 35, rue Juge, a Grenelle, un
ouvroir-atelier pour 15 ou 16 ouvriéres sans travail.

Enfin jeudi prochain doit se tenir & la mairie du 8¢ arrondisse-
ment 1a premiere réunion du Comité central des euvres du travail,
qui fera précisément de la propagande dans le méme but.

J’ai préparé sur ce sujet un article qui paraitra dans notre
Bulletin de mars. J'y parle longuement-de cet asile-ouvroir et de
celui ouvert prés de Buttes-Chaumont par ’Armée du Salut, et

(1) Bulletin, 1889, p. 359.
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de Yasile municipal de la rue Fessart, en face du futur local de
M. le pasteur Robin, et des projets du conseil municipal & 1a Chal-
melle, ete.

Enfin, M. le pasteur Robin parlait tout & 'heure de M. Maurice
Faure. J’ai appris par notre collegue Paulian, il y a quelques
jours, que M. Maurice Faure allait déposer surle bureau de la
Chambre un nouveau projet sur les maisons de travail.

Vous le voyez, Messieurs, il y a la un trés actif mouvement,
et un mouvement d'autant plus flatteur pour notre pays qu'il
s'exerce sur la partie du probleme la plus difficile & résoudre. Par
suite, je trouve queladiscussion proposée par M. le pasteur Robin
est loin d’étre déplacée, mais, comme nous avons des questions
plus urgentes a'ordre du jour, je me demande s’il ne serait pas
plus expédient de faire une séance extraordinaire.

M. tE PresipExt. — La discussion proposée par M. le pasteur
Robin viendra plus naturellement a la suite de celles déja mises
a l'ordre du jour par notre Conseil de direction.

M. le pasteur Rosix. — Je réduis ma proposition a des termes
plus simples. Je demande que le projet de loi belge soit inséré
dans notre Bulletin ; il mérite cet honneur et il nous fera honneur.
Ensuite nous pourrons examiner ce projet: a cette occasion, nous
pourrons reprendre, non pas la discussion de la prévention, mais
la discussion de la répression de la mendicité et du vaga-
bondage.

Jaurais mauvaise grice a ne pas abonder dans le sens des
observations de M. Riviére sur U'extension des idées préventives,
car je dois avouer que c’est 14 mon réve — souvent je n’en dors
pas — et que je suis heureux de voir que ces idées-la se répan-
dent partout. J’ai parlé d'une ceuvre d’assistance par le travail
en formation a Marseille. L’assemblée apprendra avec intérét
qu’une société d’épargne et de prévoyance a mis pour cet objet
a la disposition du premier établissement, soit asile de nuit ou
autre existant & Marseille qui organisera 'assistance par le travail
une somme de 4.000 francs. A Paris, il y aurait eu beauzouad de
parties prenantes ; 4 Marseille, on va avoir cet établissement si
on ne l’a déja.

Je me réjouis beaucoup et nous devons tous nous réjouir de
voir ainsi les premiers fruits de nos études. Mais je supplie la
Société, et je crois que M. le Président qui a eu I’honneur d’¢é-
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mettre le premier cette idée au Conseil supérieur des prisons
appuiera ma proposition, je supplie la Société de ne pas perdre
de vue que nous devons profiter de 'expérience du Gouverne-
ment belge puisqus, & coté de nous, on a un établissement ol la
répression de la mendicité et du vagabondage est organisée dans
les conditions économiques que je viens d’indiquer, et qui ont
permis dans P'espace de vingt ans d’obtenir une plus value de
plus de deuxmillions. Le probleme 2 été résolu en Belgique au
point de vue économique. 11 le sera au point de vue pénitentiaire
par amélioration de la loi qui présentait de trés grandes la-
cunes. 7

A Toccasion du projet qui nous est soumis, reprenons la ques-
tion des mesures repressives. T

Je répéte mon veeu qui se réalisera peut-éire, qu'au Congres
de 1895 nous ayons en France & montrer un établissement répres-
sif de la mendicité et du vagabondage.

M. le président Frawxpx. — Est-il permis, au point de vue
pratique, de vous demander de vouloir bien entendre encore
deux ou trois observations & propos de cette idée de fédération
dont parlait M. Riviére?

M. 1 Présmext. — Parfaitement.

M. le président Fraxpix. — Dans votre dernier Bulletin,
sous les initiales G. D. qui recélaient sans doute le nor de notre
collegue Georges Dubois (sourires), on a rendu compte d’une publi-
cation trés intéressante faite par M. Adolphe Guillot; dans 'inté-
rot des enfants moralement abandonnés, je vous demande la per-
mission d’ajouter deux ou trois observations au travail fait par
par notre collegue Dubois. Voici dans quel but.

Nous avons, comme je l'ai dit, fondé au palais de Justice
ce Comité de défense des enfants; M. Adolphe Guillot, juge
d’instruction, qui en fait partie, nous a lu a l'une des dernieres
séances, un rapport trés substantiel et trés pratique. Il avait
remarqué que les cabinets des juges. d’instruction n’étaient pas
suffisamment renseignéssur le nombre et la spécialité des éta-
blissements publics ou privés disposés, concurremment avec 1'as-
sistance publique, & recevoir les enfants moralement abandonnés.

Faisant une sorte de voyage & travers Paris, ila dressé I'état et
1alégende de tous les établissements dont les magistrats pouvaient
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disposer; il a donné,  dans ce travail, des indications trés prati-
ques dans lesquelles il dit par exemple: Telle rue, tel numéro, si
le juge d’instruction veut s’y adresser, il trouvera un établisse-
ment disposé & recevoir un pupille.

Ce rapport est excellent, il serait un guide pratique et pré-
cieux pour la divulgation des ressources mises a la disposition
des juges. J'ai pensé qu'il y avait intérét a vous le signaler et a
vous en demander la publication dans votre Bulletin. '

M. Rivitre. — Je demande la permission d’exprimer a M. le
président Flandin deux désirs? Le premier, c’est que M. Flan-
din, qui va tous les jours au Palais, veuille bien se faire no-
tre interpréte & tous auprés de M. Adolphe Guillot en luide-
mandant de nous communiquer son rapport. Le second, c’est

-que M. Guillot, qui s'occupe tant et si bien des prisons, veuille

bien entrer parmi nous ; la Société en serait trés heureuse et je
erois que notre Bulletin, au milieu de ses études, serait loin d’e-
tre inutile & M. Guillot. Il y a déja collaboré dans son dernier

‘numéro; et, dansle numéro de mars, VOus aurez encore deux

excellents compte-rendus analytiques signés de lui. Ila done déja
un pied dans la maison, M. Flandin voudra hien nous aider a lui
faire poser le second.

M. le président Fraxpix, — Je lui transmettrai votre désir
et je suis siir qu'il sera enchanté d’y faire le meilleur accueil.

M. L Prismext. — Messieurs, ’échange d’observations qui
vient d’6tre fait a 6té intéressant, utile et précieux. Nous devons
remercier M. le pasteur Robin de I'avoir provoqueé, et nous espé-
rons que ces observations seront complétées a la séance prochaine,
apres les rapports de MM. Berthélemy et James-Nattan.

La séance est levée 4 5 heures 45.




