; RAPPORT

ADRESSE

AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE
PAR LE MINISTRE DE L’INTERIEUR,

sur la mise en pratique de la Libération conditionnelle .
(Lot du 14 aout 1885.)

Monsieur le Président, d
J’ai ’honneur de vous présenter I’exposé général de I'application de
laloidu 14 aout 1885, spécialement en ce qui touche mon départe-
ment et pour ce qui concerne la mise en pratique du systéme de la
libération conditionnelle.
. Cet exposé est fourni ci-aprés avec les documents, faits et chiffres
a_l'appui, tel qu’il résulte du travail d’ensemble que m’a soumis le
directeur de 'administration Pénitentiaire, en y comprenant les élé-
ments recueillis dans les opérations du comité de la libération con-
ditionnelle, dont il est le président de droit, et par les soins de 'ins-
Decteur général chargé des fonctions de vice- président.
Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’hommage de mon profond
respect.
Le Ministre de Uinlérieur,
CONSTANS.

Laloi du 14 aofit 1885 a marqué comme but au systéme et au ré-
gime pénitentiaires I'encouragement direct de la bonne conduite
et du travail des détenus; elle a donné pour sanction a Pautorité et
al'action du personnel, pour récompense aux condamnés reconnus
capables d’amendement, la mise en liberté conditionnelle. L'idée
est de faire gagner par lintéressé lui-méme Ia grace qu’il solli-
cite, sans désarmer la loi pénale, et en assurant par avance a la
société des garanties pour le retour & la vie honnéte et laborieuse
des individus dont les méfaits lui ont causé dommage.

(1) Bulleti'n.lSSS.p. 871,894 ; 1889, p. 319. La libérati iti i
( 2 5 5 S 5 - La libération conditionnelle en Bel :
Bulletin, 1888, p. 934; en Italie: Bulleiin, 1890 p. 831, g
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Les procédés propres & favoriser 'amendement sont 'objet des
plus constantes préoccupations. Il constituent, & vrai dire, au
moral; toute I'ccuvre pénitentiaire et le réel honneur des per-
sonnes qui s’y dévouent malgré les difficultés et les dangers mul-
tiples de leur tiche. Ils pourront faire I’objet d’explications spé-
ciales, portant sur les diverses classes d’établissements et sur les
diverses catégories 1égales de détenus, sans parler de linfinie di-
versité des situations individuelles.

C’est encore 4 'amendement — & l'amendement soutenu daas
I'état de liberté — que se rattache la mission des sociétés et ins-
titutions de patronage qui a tant d’importance, qui appartient pour
la plus forte part a Yinitiative privée, et que vise, pour la stimu-
ler, la loi du 14 aofit 1885. Elle comporterait, sans doute, des
considérations et des renseignements sur lesquels il semble pré-
férable de ne pas insister dans un exposé déja chargé de docu-
ments, de faits et de chiffres.

Enfin les effets des dispositions tendant a simplifier et & faciliter
les conditions de la réhabilitation ne sauraient trouver place ici ;
et ce sont surtout les résultats positifs de la mise en pratiquede la
libération conditionnelle qu’il convient de mettre en lumiére,
avec la satisfaction de constater tout d’abord quils répondent
sans conteste aux espérances qu'on avait pu concevoir en intro-
duisant dans la 1égislation pénale et dans la pratique pénitentiaize
une heureuse innovation dont elles sont désormais dotées de ma-
niere décisive et sfire.

Aux termes de la loi du 14 aofit 1885, tous condamnés ayant a
subir une ou plusieurs peines emportant privation de la liberté
peuvent — apres avoir accompli trois mois d’emprisonnement
si les peines sont inférieures a six mois ou, dans le cas contraire,
la moitié de leurs peines — &tre mis conditionnellement en Ii-
berté. Pour les individus en état de récidive légale, la durée mi-
nima de 'emprisonnement est portée & six mois si les peines sont
inférieures & neuf mois, et aux deux tiers de la peine dans le cas
contraire.

Les condamnés destinés & la relégation peuvent bénéficier aussi
de lalibération conditionnelle dans I'exécution de la condamna-
tion a subir avant leur embarquement et ils sont en ce cas laissés
en France. Mais 'autorité peut les ressaisir, pour cause de mau-
vaise conduite, pendant les dix années qui suivent la date d’expi

-ration de la peine a exécuter dans la métropole.
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Sauf cette exception, dont on comprend aisément les motifs,
tout libéré conditionnel qui wa pas encouru ia révocation de la
mesure prise en sa faveur avant I'expiration de la durée de sa
peine est définitivement quitte. La révocation peut &tre prononcée
pour inconduite habituelle et publique diiment constatée, ou pour
infraction aux conditions spéciales exprimées dans le permis de
libération. En outre, les représentants de Iautorité administrative
ou judiciaire du lieu ol se trouve un libéré conditionnel ont
droit de faire procéder 2 son arrestation provisoire, a charge d’en
<donner immédiatement avis au ministre de l'intérieur.

Lorsqu'un libéré est réintégré dans la prison, c’est pour toute
1a durée de la peine quirestait2 subir au moment olt il a obtenu
Ta libération conditionnelle.

Les décisions portant admission ou révocation de la liberté con-
ditionnelle sont prises par arrété du ministre de lintéricur, apres
avis des préfets, des procureurs de la République, des directeurs
‘de circonscriptions ou d’établissements pénitentiaires, ainsique des
commissions de surveillance, selon les cas.

A ces avis — dont la multiplicité a été motivée par le désir de
donner toute confiance au public et aux divers services intéressés
sur le mode d’application des mesures nouvelles — les ministres
de 'intérieur munis de pouvoirs aussi considérables ont tenu a
ajouter spontanément le controle et les lumiéres d’un comité con-
sultatif, le comité de la libération conditionnelle, qui sitge en leur
ministére, et dans lequel figurent des fonctionnaires de 'adminis-
tration pénitentiaire, de la chancellerie et de la direction de la
sfireté générale.

Ce sont les travaux mémes de ce comité quiontfourni la plupart
des constatations consignées plus loin; et Ton appréciera les scru-
pules qui ont déterminé les représentants du gouvernement de la
République & entourer eux-mémes de garanties cette faculté de
libération, équivalente dans ses effets & l'exercice du droit de
grace.

Les piéces annexées au présent rapport dispensent d ‘explications

détaillées sur Vexécution donnée a la loi dans ses diverses parties
T

suivant le genre d’établissement, la nature des méfaits commis et-

des condamnations encourues, la situation personnelle des con-
‘damnés, les lieux out ils devaient bénéficier de la libération condi-
tionnelle, ete.

Mais on doit noter les observations générales qui ressortent de
I'expérience faite, sur I'utilisation et le succes définitif de Dinsti-
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tution nouvelle, sur le caractére qu’elle a pris au regard des colla-
borateurs et agents des services pénitentiaires, des membres de la
magistrature, des administrations locales, du public, des familles
intéressées et des intéressés eux-mémes.

Il suffira ensuite, pour conclure, de grouper les principaux ré-
sultats qui se traduisent en chiffres dans les tableaux.

Le systéme de la libération conditionnelle a dd passer par une
premiere péricde d'essai, dont il a été rendu compte dans le cours
de I'année 1888. La période d’application qui s'est écoulée depuis
lors a fourni des résultats complets. Elle prouve qu’en I'état d’or-
ganisation acquise on a droit de réclamer pour linstitution tous
les développements qu’elle comporte.

Sans doute, le succes d'une aussi sérieuse innovation devait dé-
pendre des mesures et des précautions par lesquelles on la forait
pénétrer dans le fonctionnement des services publics et dans les
habitudesde leur nombreux personnel, dans la confiance méme et
dans I'imagination des détenus. Proclamer un principe, si juste et si
généreux qu'il soit, n’est qu’une partie — partie la plus heureuse,
ilest vrai — de la tiche du réformateur. La besogne la plus ingrate
consiste dans 'adaptation du milieu ou l'idée doit s'implanter,
dz'ms la préparation des personnes qui doivent la faire pros-
pérer.

Les progres de I'eeuvre pénitentiaire, qui impliquent un acerois-
sement de l'action morale sur les coupables, réclament, chez les
représentants et agents de I'autorité, la conception, la conviction
nette de I'agrandissement. de leur mission. Il faut qu’ils croient &
la possibilité du succés, malgré les mécomptes 4 prévoir lorsqu’on
prétend relever des étresdéchus. Les impressions et les sentiments
qu’il s’agit de susciter chez les condamnés doivent s’affirmer tout
d’abord chez celui qui les tient. Ayant & exercer cette redoutable
tutelle que confére la loi pénale & I'administration sur des indi-
vidus.privés de leurs droits et de leur liberté, c'est & ’éducation
des tuteurs qu’il faut parer avant tout. .

Toute réforme a réaliser suppose une sorte de rénovation chez
ceux qui doivent en étre, non pas les instruments inertes, mais

les collaborateurs dirigeants. Cest 14 que devait porter 'effort de

ladministration des le début de Vapplication dela loi, et I'on se



=TT

félicite d’assister & cette rénovation qui s'opére dans les esprits et
dans les méthodes, dansla gestion des services comme dans 'exer-
cice de I'autorité sur les détenus.

Ce n'était pas seulement les principaux fonectionnaires qu’il
fallait gagner & cette cause. La supériorité d’instruction et la lar-
geur de vues qu'exigent les fonctions dirigeantes peuvent dis-
poser plus aisément ceux quiles exercenta touteextension de leur
role. Mais le nombre des directeurs d’établissements ou de cir-
conscriptions pénitentiaires est relativement restreint ; il a été
diminué encore par Jes simplifications de service et les suppres-
sions d’emplois qui sontliées aux réductions budgétaires. Un méme
directeur doit s'occuper en moyenne des maisons pour courtes
peines réparties en trois départements. 11 s’y ajoute d’ordinaire
quelque établissement pour longues peines, ou quelque prison de
grand effectif placée dans un grand centre de population.

(Cest done le personnel de surveillance, ce sont les gardiens-
chefs et les simples gardiens dont le concours moral est ici indis-
pensable, autant que I'est leur aide matérielle pour le maintien
du bon ordre. Cest jusque dans les rangs les plus modestes qu'ila
fallu répandre le sentiment et le gofit de l'action a exercer sur
les détenus afin de les acheminer a l'application du nouveau
systéme. ;

Une véritable propagande, appropriéc au role de chacun, est
indispensable pour suggérer a tous la méme ambition de-bien
faire en faisant du nouveau. Sil'on songe & la dispersion des éta-
blissements jusque dans les moindres chefs-lieux et au labeur
absorbant de chaque jour, on concevra comnment 'appel au bon
vouloir de tous et I'essai graduel de tous les moyens d’action de-
vaient se continuer quelque temps avant que la révolution & pro-
duire dans les esprits se fit profondément sentir dans les faits.

Amener les surveillants a supputer ce que vaut chacun des in-
dividus qu’ils gardent, & observer et apprécier les crises morales
d’un coupable, les signes de perversion ou les témoignages d’a-
mendement, c’est une ambition indispensable mais lente a satis-
faire. Tout développement théorique d’institutions reste vain s’il
n’est accompagné d’une amélioration correspondante dans le role
du personnel.

Les résultats poursuivis depuis plusieurs années, malgré les
économies budgétaires, pour 'avantage et le bon recrutement des
agents de surveillance, étaient une des premiéres conditions du
progres pénitentiaire.
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On peut affirmer aujourd’hui, sans illusion, que le personnel
tout entier a conscience des devoirs qui lui sont assignés. Le sys-
téme de la libération conditionnelle I'investit d'une sorte de ma-
gistrature morale. Les gardiens, quoique choisis dans 'élite de
I'armée, ne sc trouvant pas d’ordinaire préparés a une mission
aussi complexe, on a pris soin d’exciter parmi eux une incessante
émulation. Dans toutes les enquétes qui ont été ouvertes pour la
solution de questions diverses, on a toujours recommandé de pro-
voguer les réflexions ct avis de ceux qui voient de pres le déte-
nu, qui vivent en contact avec les catégories, parfois si dissem-
blables, d’individus que regoit la prison. On a pu les mettre ainsi
par degrés dans des dispositions d’esprit concordant avec la pensée
du législateur. Leur role s’est relevé a leurs propres yeux. Ils se
sont convaincus que les préoccupations de sélection morale a ten-
ter, de liberté a préparer pour ceux-mémes qui en sont privéspar
leur faute, n’était pas inspirées seulement par des doctrines géné-
reuses, qu'elles pouvaient et devaient produire les effets les plus
positifs,

Le personnel est done prét pour l'extension définitive du sys-
téme de 'amendement et de la libération conditionnelle. Et ne
mérite-t-il pas les sympathies et les félicitations les plus sinceres
dans ce zéle quil met & compliquer sa propre besogne au profit de
de ceux envers lesquels il a charge de protéger la société ?

Si T'on se demande maintenant quel est le moyen matériel
d’aceroitre rapidement le domaine et le contingent dela libération
conditionnelle, une réflexion s'offre a I'esprit.

Quelque désir que I'on ait d’écarter des prisons, aprésun premier
temps d’épreuve, les individus qui se repentent des fautes com-
mises, qui prouvent leur résolution de se corriger et justifient de
la possibilité de recouvrer I'honnéteté avec la liberté, le nombre
d’individus méritant, & un moment déterminé, cette récompense
est évidemment limité.

Ceux qui par leur conduite, par la compassion ou la confiance
qu'ils parviennent & inspirer, ambitionnent une mesure gracieuse,
sont portds 4 solliciter une remise ou réduction de peine, plutdt
que la libération conditionnelle. La liberté sans conditions séduira
toujours un homme qui souffre de son état de dépendance ct d’hu-
miliation, plus que ne ferait une levée d ‘écrou subordonnée
dans son maintien aux clauses d'un permis. Il sait qu’il n’est pas
soustrait encore aux chances de rigueurs, et qu'il demeure menacé
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de perdre tout-a-coup, et méme au dela, avance de liberté dont
il aura joui. Car, en cas d’'infractions ou de torts nouveaux, c’est
pour toute la durée de la peine non subie qu’il sera réintégré en
prison. Il ne se sera produit qu'un retard dans le payement de sa
dette pénale.

Aussi voit-on la plupart des condamnés viser plutot a la clé-
mence judiciaire qu'a la générosité administrative, renseignée
par les directeurs et surveillants de prisons. S’il ne peuvent espé-
rer remise du restant de la peine, ils sollicitent du moins quelque
réduction. Cette réduction est mesurée sur le mérite du suppliant.
Mais il n’a garde de négliger ensuite de présenter requéte pour la
libération conditionnelle, en sorte quaprés s’étre fait payer une
fois ce que valait sa conduite et avoir fait abréger sa peine par la
chancellerie, il vise 4 la faire supprimer tout & fait et & se faire
récompenser une deuxiéme fois par le ministre de I'intérieur.

On congoit quelle prudence cette situation impose 4 I’adminis-
tration. Sans doute, la libération conditionnelle peut s’appliquer
a la peine réduite par décision gracieuse. Mais on ne peut cepen-
dant annihiler les sentences judiciaires et les sanctions de la loi,
en usant des prérogatives conféréesau département del’intérieur,
au moment méme ot le condamné vient de bénéficier des préro-
gatives du département de la justice par le droit de réduction qui
appartient a M. le président de la République.

De manicre générale, il faut le reconnaitre, tout ce qui est
donné & la grice est, au moins pour une part, retiré a la libéra-
tion conditionnelle. C’est ce qui a été mis en lumiére par échange
de communications avee la chancellerie.

Les deux modes d’atténuation des condammations répondent
assurément a des conceptions différentes. La suppression absolue
de tout ou partie de la peine peut &tre désirable dans des circons-
tances et pour des motifs auxquels ne répondrait pas la libération
conditionnelle. Mais, déslongtemps déja, 'on s’est demandé si le
recours & la grice ne pourrait &tre évité chaque fois que des rai-
sons spéciales ne font pas considérver la libération conditionnelle
comme insuffisante ou inefficace.

Des exglications ont ¢té données, sur ce sujet, qui témoignaient
aux représentants de I'autorité judiciaire le désir de les voir s’as-
socier aussi fréquemment que possible, et méme par initiative
spontanée, & la mise en pratique de la libération conditionnelle
par le département de 'intérieur.On ne peut s’étonner qu’ils aient
quelque penchant & suivre les anciens errements, On n’est pas
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surpris que leur confiance dans lefficacité de l’innovatiop I}’ait
pas été hative, et quele temps ait ¢té nécessaire pour dissiper
toute crainte. ,

Mais lexpérience, qui précédemment déja était reconnue favo-
rable, apparait aujourd’hui comme assez clairement probante pour

~que nulle objection ne doive retarder I'élan d’une ceuvre mise a

I'épreuve durant plus de quatre années.

Mémes constatations et conclusions s'offrent en ce qui concerne
le public et les administrations générales ou locales qui ont qua-
lité pour veiller & sa sécurité. e

11 était bien légitime qu’ayant le sentiment de leur responsabi-
lité, elles gardassent au debut quelque appréhension du }'etour de
condamnés, encore liés & la peine, dans les localités ou la trace
de leur méfait serait récente. Lorsque certains événements ont
soulevé une émotion et des passions véhémentes, I'idée seule de
voir soustraire le coupable a lexécution d’une partie du chati-
ment peut exciter quelquesrépugnances, quelque mécontentement
dans les esprits. ¥

La loi permet d’interdire aux libérés conditionnels le séjour d-e
lieux déterminés. Maisil s'agissait précisément de savoir s’il serait
fait usage de ces dispositions avec assez de discernement pour ne
pas inquiéter les populations et, d’autre part, pour. ne pas con
damner sans nécessité le libéré 2 une sorte d’exil qui I'exposerait
d’autant plus & la récidive. :

Tt comment les magistrats locaux ne se seraient-ils pas de‘n}ar_xde
parfois il résulterait pour eux quelque embarras du v01s%nage
Qindividus en état de demi-libération, c’est-d-dire de demi-sur-
veillance ? s y

Grice aux recommandations faites en toutes occasions, g’race
aux soins apportés dans examen des demandes et dans la d('eter-
mination des conditions du permis, grice au tact cta l’espm.t d.e
conciliation patiemment-observés, il ne s'est pas prOfluit d’mcx:
dents propres & compromettre lebon renom qu'il fallait 'a§surer a
la réforme nouvelle. Les préjugés se sont effacés ; les resx’stances
ont disparu, et 13 encore la voie est ouverte 3 I'¢lan que Peeuvre
doit recevoir. g

Les familles et les personnes qui ont témoigné interct au con-
damné sont appelées, en cas de libération, & lvi donner" pro‘fectlon
et tutelle officieuse. Ainsi s’exercent des influences bienfaisantes
et se laisse désarmer souvent Phostilité des tiers qui prévoyaient
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et réclamaient peut-étre un chatiment plus prolongé pour le cou-
pable.-

Sans doute, lorsque certains erimes ou délits ont jeté I'indigna-
tion ou linquiétude dans un pays — citons, par exemple, cer-
tains attentats contre les personnes ou contre les propriétés —
les autorités qui concourent & l'instruction de la demande signa-
lent le danger de presser la libération ou d’en laisser jouir le con-
damné, soitau siége desarésidence,soit danslelieudu méfait. C'est
ici que les plus mires délibérations ne sont jamais superflues. Au
début surtout de la réforme, tout heurt étaitd prévenir. Qui ne
sait combien le public est prompt et passionné dans ses jugements
lorsqu’il se croit atteint dans ses intéréts ou dans ses sentiments
les plus chers ?

Nombre d’infractions se traduisent par des dommages péecu-
niaires et par la ruine des familles. Il en est qui font souffrir toute
une région, et tel est le cas des chutes d’entreprises industrielles,
commerciales ou financiéres, des mésaventures d’officiers minis-
tériels, de caissiers et de dépositaires de deniers publics.Iladvient
aussi que le coupable est réputé assez habile pour se ménager des
ressources cachées, et rester riche par 'appauvrissement de ses
victimes. La détention apparait alors aux tiers lésés comme la
seule satisfaction que recoive la conscience publique. Si le cou-
pable est rendu trop tot & la liberté, la répression parait illusoire,
et les impressions les plus pénibles peuvent se produire.

Pour la masse du public la libération conditionnelle dont elle ne
connait pas les clauses, équivaut & la liberté véritable; et ce
n’est pas a I'époque out T'on a jugé néeessaires des mesures de ri-
gueur accentuée contre les pires délinquants, qu’il aurait été
sage de provoquer quelque réaction contre les doctrines les plus
généreuses.

Appliquée avec prudence, la loi nouvelle a été des plus profi-
tables, méme & I’égard des condamnés pourvus d’antécédents ju-
diciaires, méme pour ceux qui ont encouru la relégation, comme
il se peut d’ailleurs aprés deux fortes condamnations. La simple
éventualité d'une dispense de I'expatriation, en récompense de la
bonne conduite, a favorablement influé sur certains récidivistes,
et il ne faudrait pas juger des conséquences de cette émulation
par le nombre fatalement restreint des relégables admis 4 la libé-
ration, mais bien par le désir qu'un grand nombre avaientde pré-
tendre a la méme faveur.

A quelque point de vue que I'on se place le champapparaitdone
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libre pour l'extension du systeme inauguré et poursuivien France
et il n’est pas jusqu'au mode d’exécution adopté dés le début qui
n’ait répondu aux besoins généralement ressentis.

Les clauses et conditions de libération qui avaient été arrétées
comme type et qui auront bientot a étre examinées, pour fixation
définitive, par le Conseil d’Etat ont été reconnues dans la pratique
assez completes pour qu’il n’y ait eu qu’exceptionnellement des
additions spéciales a faire aux formules préparées. On aura plu-
tot a simplifier maintenant, au moins dans la forme, afin de faci-
liter la procédure et les solutions ; car certaines précautions prises
a lorigine peuvent étre jugées moins essentielles lorsque toutes
les autorités que la loi fait concourir 4 son exécution en ont ac-
quis 'habitude.

I1 est permis d’associer cette loi a I'ensembledes efforts accom-
plis pour combattre la criminalité et au résultat trés appréciable
dont les causes, il est vrai, sont multiples. On veut parler de la
diminution graduelle des effectifs de détenus.

L’effectif moyen des condamnés de longues peines était, en
1880, de 14.268 hommes et de 2.890 femmes: en 1885, de 14.515
hommes et 1.982 femmes; en 1883, les chiffres sont tombés &
10.990 pour le sexe masculin et 1.453 pour le sexe féminin. Dans
les maisons pour courtes peines, la population n’a pas sensible-
ment varié en ce qui concerne les hommes; elle a considérablement
baissé pour les femmes.

Ces faits, pour étre éclairés, réclameraient une étude approfon-
die. Qu’il suffise de les avoir notés, pour I'encouragement de ceux
qui luttent dans le présent et qui ont confiance dans I'avenir.

II

Les renseignements qui suivent portent principalement sur I'ap-
plication du systéme de la libération conditionnelle depuis le jour
ot le comité consultatif a commencé de fonctionner (23 février
1888), jusqu’au 1° janvier 1890.

Les opérations du comité ont, en effet, donné le moyen de
recucillir des éléments complets d’information et d’appréciation
par I'identité du mode d’insiruction des affaires, par le groupe-
ment des renseignements de détail, par le classement des dossiers,
par la comparaison des propositions et des demandes, par la cons-
tatation des circonstances et causes de chaque solution en sens
quelcongue.
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Il est permis & cet égard de se féliciter et de féliciter les per-
sonnes associées d des opérations aussi minutieuses du dévoue-
ment assidu apporté a une tdche qui s'ajoute a leurs fonetions et
travaux propres, et qui fait passer sous leurs yeux toute la variété
des situations et des individualités soumises a 'autorité péniten-
tiaire. ;

Mais on tient & rappeler en m®me temps les résultats de la pé-
riode initiale d’essai depuis la mise en vigueur de laloi, vers la fin
de 1885, jusqu'au commencement de 1888.

Du 23 février 1883 au 1¢ janvier 18J0, 4.078 demandes ou pro-
positions de toute nature, tendant & la libération conditionnelle,
ont été examinées en comité.

11 conviendrait d’ajouter A cc total toutes les affaires qui, sans
se traduire par des demandes ou propositions décisives, ont fait
I'objet de communications et de correspondances et sont restées aux
mains de 'administration. On imagine sans peine le mouvement
et la besogne que peuvent occasionner, dans tous les rangs de l'ad-
ministration, les requétes de tous ceux qui agissent pour soi, pour
des personnes de leur famille, pour des individus dont ils croient
devoir s’'occuper. I institution nouvelle n’éveille-t-elle pas les es-
pérances des malheureux, en ouvrant une voie de retour a la li-
berté 2 Il a été paré a ce surcroit considérable de travail, grace
au bon vouloir du personnel, sans augmentation des cadres et
méme en dépit des réductions que I'on se faithonneur d’accomplir
selon le désir des pouvoirs publics et pour l'avantage du budget
de I'Etat. Les charges du budget pénitentiaire n’ont-elles pas été
allégées de plus de 20 p. 100 dans I'espace de quelques exercices?

1l convient de mentionner aussi 98 affaires dont le renvoi a di
étre opéré par les avis du comité, parce qu’elles ne comportaient
aucune suite au point de vue de la libération conditionnelle (dé-
cés ou libération définitive intervenant ; transmission & un autre
département ministériel pour examen en vue de la grace, en cer-
tains cas déterminés, ete.).

Voila done un total de 5.176 affaires traitées en moins de deux
ans, avec la collaboration de personnes ayant pleine compétence
pour envisager toutes les 'questions particuliéres ou générales, et
se préoccupant de tous les intérétsmis en jeu.

En réalité, c’est une simplification qui devait résulter de cette
apparente complication de procédure par débat des affaires en

comité.-Car les renseignements, les -éclaircissements; les conelu-
sions 4 échanger entre les services concourant a 1’exécution de la,
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loi ont puétre fournis en chaque cas, avec le moins de retard pos-
sible, par le concours direct des représentants des deux minis-
teres de la justice et de I'intérieur. Les communications de piéces,
les voyages de dossiers, les consultations d’une administration a
lautre qui entrainent tant de perte de temps, ont pu étre res-
treintes au minimum de ce qu’exigent la lettre et l'esprit de
la loi. .

Il faut bien remarquer, en effet, qu’ayant & se munir des avis
les plus divers et & faire intervenir les différentes autorités judi-
ciaires et administratives, on n’a pas a rechercher seulement si le
condamné est un bon détenu, s’il a mérité par sa conduite et son
travail dans la prison des notes favorables du personnel.

Il s’agit de savoir si son méfait et ses antécédents sont tels
qu'une faveur puisse impressionner péniblement la conscience
des juges, fasse tort aux nécessités normales de répression et pa-
raisse énerver la loi pénale. Voila pour 'autorité judiciaire, et ce
n’est pas seulement un magistrat, ni un parquet qui peut toujours
donner avis ; car en certaines occurrences il faut s'enquérir au
lieu du crime ou du délit, du domicile ou de la résidence du con-
damné, comme au lieu de I’exécution ;de la peine. |

Drautre part, il s’agit de connaitre et d’apprécier les garanties
d’innocuité, d’amendement et de moralité relative que donnera
au dehors 'hcmme dont la conduite est correcte au dedans de la
prison. On ne saurait oublier que le mal et par suite le danger
sont, pour nombre de coupables, dans leur faiblesse morale beau-
coup plus que dans une préméditation perverse. Clest le défaut
de caractere qu’il faut redouter en eux plus que I'exces de tempé-
rament. Soustraits & la ferme discipline et a larégulariié forcée de
la vie pénitentiaire, ils peuvent faire rechute méme sans in-
tentions mauvaises et malgré de bonnes intentions.

Cest dans le milieu ou ils iront vivre, c’est a la famille, aux
personnes disposées & quelque sollicitude pour eux, quil faut de-
mander appui. Cest 14 quil faut chercher aussi d’ordinaire quelle
impression sera produite par la suppression partielle de la péna-
lité. Car comment négligerait-on l'opinion publique en ce qui se
référe 4 I'exécution des peines, dans un pays ol les méfaits les
plus graves sont soumis au jury, considéré comme l'organe le
plus naturel de la conscience publique ?

Les fonctionnaires des services de stireté ne sont donec pas les
seuls & consulter sur les inconvénients possibles d’une libération
anticipée. Les magistrats municipaux sont désignés, par leur role
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général autant que par leurs attributions de police, pour éclairer
l'autorité supérieure ; et avec le préfet du département de la dé-
tention, ceux des lieux de condamnation ou d’accomplissement
des méfaits peuvent avoir & -transmettre leurs conclusions, en
méme temps que I'ensemble des éléments recueillis par leurs
soins.

Tout en visant avec obstination a toutes abréviations d’in-
struction et aux simplifications de procédure, on voit com-
bien se compliquent parfois des questions que I'on mne peut
apparemment traiter par I'indifférence et I'omission, car on s'ex-
poserait & des incidents qui seraient ficheux en toute matiére in-
téressant la séeurité publique, et qui seraient déplorables surtout
pour une institution nouvelle. Ne convient-il pas, pour la déve-
lopper, de la préserver des secousses ?

Pour échapper, comme on I'a fait, aux difficultés de tous genres,
le concours du comité consultatif a été d’une efficacité spéciale.

Si I’on omet le chiffre d’affaires soumises au comité et celui des
questions et communications dont I'administration pénitentiaire a
dit soccuper seule, pour noter seulement les solutions effectives,
on constate que, durant la période de février 1888 a janvier 1890,
9.836 décisions de libération conditionnelle ont été prises sur
Tavis favorable du comité. 11 faut y ajouter 79 décisions accor-
dées a des individus méritants, mais a I’égard desquels le temps
manquait pour la procédure normale d’examen et rapport a faire
en comité. Ces 79 libérés conditionnels étaient tous, sauf un, des
condamnés de courtes peines (62 hommes et 17 femmes).

En se reportant & la période d’essai antérieure au 23 février
1888, on constate que jusqu'a cette date avaient été conditionnel-
lement libérés 552 condamnés de longues peines et 309 de courtes
peines, en tout 861. C’est donc au total, depuis I'application ini-
tiale jusquau 1° janvier 1890, un ensemble de 3.776 personnes
qui ont bénéficié de la libération conditionnelle.

Quant au nombre de ceux contre lesquels a dii &tre prononcée
]a révocation du 23 février 1888 au 1° janvier 1890, il est de 25
en tout 27, si I'on remonte jusquau début de l'application de
1a loi.

Cerésultat d’ensemble, qu'il convenait de signaler tout d’abord,
n’est pas indigne de I'attention des pouvoirs®publics; il montre
qu’ils se sont engagés dans une voie juste etprofitable en introdui-
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sant dans la législation une réforme aussi importante pour ’ceuvre
pénitentiaire que celle du systéme de la libération conditonnelle.

Si Uon examine le tableau général (1) des demandes ou propo-
sitions soumises au comité consultatif, on remarque que sur 4.078,
2.838 ont fait 'objet d’un avis favorable, 1.203 d’un avis de
rejet, et 345 d’'une motion d’ajournement.

Les longues peines (excédant une année d’emprisonnement)
figurent pour 1.706 admissions et les peines courtes pour 1.132.
Le département de la Seine, qui ne compte que des prisons pour
courtes peines, est inscrit dans ce contingent pour 153 per-
sonnes.

Les notes fournies sur les divers établissements et circonscrip-
tions marquent la proportionde chacundans le totaldes demandes
et des solutions favorables. La maison centrale de Melun (hommes
réclusionnaires) a obtenu 122 libérations conditionnelles; celle de
Poissy (emprisonnement de plus d’un an), 121 ; celle de Loos,
prés Lille, 111; celle d’Eysses (Lot-et-Garonne), 109; celle de
Lambese (Algérie), 113. En ce qui concerne les femmes, 1a mai-
son centrale de Clermont figure pour 137; celle de Montpellier,
pour 90, et celle de Rennes, pour 82.

Ces simples chiffres indiquent quel peut &tre I'effet d’exemple
et d’émulation produit sur la population d’une prison qui voit, du-
rant le cours d’'une année, récompenser par la liberté la bonne
conduite dont elle est témoin.

En reprenant les chiffres de la premiére période d’essai, on note
que jusqu’au 23 février 1888, sur 1.046 demandes ou propositions
se référant & des peines courtes, 307 avaient été accueillies, soit
28 p. 100. Pour les longues peines (France), sur 2.442, 507 admis-
sioms, soit 23 p. 100. La proportion totale des admissions pour
toutes catégories a été de 26 p. 100.

Or, depuis le 23 février 1888 jusquau 1° janvier 1890, la pro-
portion des admissions s’est élevée & 89 p. 100. On peut juger par
la du progreés réalisé non seulement dans I'application exacte des
conditions de demandes ou propositions, mais dans les efforts faits
pour amener des solutions favorables, en assurant aux intéressés,

(1) Le tableau général et les huit tableaux qui le suiventse trouvent au Journal
officiel du 15 juin 1890, p. 2802 et suiv.

)



— 114 —

avec le concours des familles, les moyens de vivre honorablement
en liberté.

Si I'on considere le sexe, I'Age et la situation de famille des li-
bérés conditionnels (tableau spécialn°I),on reléve le chiffre de 630
femmes, dont la faiblesse relative s’explique par I'énorme dispro-
portion du contingent des hommes comparé & celui des femines
dans la criminalité.

La grande majorité des libérés conditionnels sont danstoute la
force de I'age (de vingt-cing a cinquante ans). Parmi les gens ma-
riés, le nombre de ceux qui ont des enfants est infiniment supé-
rieur (1.075) a celui des personnes sans enfants (192). Cest une
preuve de plus de I'influence heureuse de la famille pour préserver
de la rechute dans le mal.

Pour les métiers et professions exercés a I'époque de la condam-
nation (tableau n° IT), on observe que toutes les situations sociales
figurent dans des proportions établissant que 'on s’est efforcé d’é-
tendre & tous le bienfait de la loi.

Le tableau n° ITI (antécédents judiciaires) prouve combien on
tient 4 favoriser ceux qui n’ont encore commis qu'une faute grave
(sans antécédents judiciaires 2.217; ayant des antécédents, 619).
On a désiré cependant sauver du découragement ceux qui, ayant
déja subi des condamnations, prendraient la résolution d’échapper
4 de nouvelles récidives. De 1a cette proportion de libérés condi-
tionnels ayant antérieurement subi plusieurs condamnations ; et
d’ailleurs c’est lanature méme des condamnations qu’il importe
d’envisager en chaque cas.

I1 n'est pas jusqu’aux condamnés destinés a la relégation qui
n’aient été appelés a mériter la liberté sous conditions. 13 I'ont
obtenue; mais il faut ajouter que de ce nombre, 4, dont une
femme, ont dii étre repris et jont perdu par révocation la faveur
obtenue; — preuve nouvelle des entrainemeuts incurables et des
habitudes professionnelles qui rejettent dans le délit ceux quel'in-
térét le plus évident devrait maintenir en bonne conduite.

Le tableaun° IV donne la décomposition de I'effectif des libérés
conditionnels d’aprés la nature de la peine en cours d’exécution;
etletableaun°®V fournit les catégories principales de crimes ou délits
qui avaient motivé la condamnation.

Quant & la durée de la peine qui restait & subir jusqu’a la libé-
ration définitive, le tableau n® VI montre quel total considérable de
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mois et d’années de prison représentent les libérations condition-
nelles effectuées, tant pour avantage des condamnés que pour
celui de I'Etat, dispensé par 1a d’une charge appréciable.

Le tableau n° VII, concernant les moyens d’existence, établit
que ¢’est surtout aupres de la famille (1.482) que les libérés condi-
tionnels peuvent justifier de la possibilité de résider et de tra-
vailler honorablement. Le travail en dehors de la famille repré-
sente un contingent de 1.263; et il n’est que 64 libérés condi-
tionnels qui aient bénéficié de moyens d’existence propres, par
ressources personnelles ; ce qui est le signe manifeste que la situa-
tion de fortune et la question d’argent n’influent guere sur Iob-
tention de la libération anticipée.

On a jugé utile, pour terminer, de donner 'énumération des
départements avec lesnombres correspondants de libérés eondi-
tionnels qui ont déclaré y fixer leur résidence, et ce tableau
{(n° VIII) peut servir & rassurer tout ensemble les populations en
leur montrant combien est faible le contingent mis parmi elles en
état de libération résolutoire, et combien des appréhensions se-
raient vaines dans les econditions ol le systeme s’applique.

Silon examine la situation des 79 individus (62 hommes et
17 femmes) qui ont été conditionnellement libérés, vu I'urgence,
sans examen préalable de l'affaire en comité, on ne trouve rien
qui se différencie sensiblement des conditions et propositions gé-
nérales relevées ci-dessus pour les 2.836 personmes libérées sur
avis favorable du comité.

On se borne 4 noter quune des difficultés de la pratique con-
siste précisément dans Papplication de la loi aux condamnés dont
les peines sont courtes et dont les demandes nc peuvent &tre
utilement accueillies que pendant un délai trés restreint. Il im-
porte que, dans le cas ol le bien-fondé de la demande semble cer-
tain, toute formalité d’instruction soit simplifiée autant que
possible.

De 'examen détaillé que facilitent les tableaux et documents
annexés au présent rapport, ressort la méme conclusion qui se
dégage des observations générales présentées plus haut. — Aprés
la période initiale d’essai, apres la période d’application décisive
dont les résultats viennent d’étre relevés, le systeme de la libé-
ration conditionnelle doit prendre pleine extension. En pratique,
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comme en principe, il a des avantages qui peuvent le faire adopter
dans un nombre considérable de cas que I'on était habitué précé-
demment & réserver pour les grices.

Textes et chiffres en main, on peut constater les garanties
fournies, les facilités offertes au pouvoir judiciaire pour utiliser
Pinstitution nouvelle au bien de 'ceuvre pénitentiaire, & la pré-
servation de la sécurité et de la moralité publiques, sans incon-
vénient ni dommage pour la répression pénale.

Les questions semblent donc résclues a Pavance et les solutions
toutes prétes pour l'impulsion derniére & donner, de cominun
accord, & cette réforme a la fois pénale et pénitentiaire ; et les
conditions d’application pourront étre prochainement sanctionnées
par décret a rendre en forme de reglement d’administration pu-
blique.

NOUVELLE-CALEDONIE ET GUYANE

L’Officiel du 20 juillet (1) publie les renseignements suivants sur
nos deux colonies pénitentiaires :

Renseignzments sur la situation de la Nowvelle-Calédonie.

Les travaux de routes sont poussés avec activité ; tout porte a
croire qu'ils seront cinq ou six fois plus considérables cette année
qu’en 1889.

La colonie a acheté, au commencement de 'année, en Australie,
une sonde & vapeur trés perfectionnée (Diamond Drill). Cette
sonde, dirigée par un technicien australien, est employée a la re-

cherche des houill2res. Elle fonctionne vite et avec une grande

régularité. Le terrain sur lequel elle est placée parait riche en

charbon de terre. Sur d’autres points de l'ile, a la Foa, a Monidou
et & Voh, on espére trouver des couches épaisses. Les dépenses
occasionnées par ces recherches, qui se poursuivent avec rapidite,
sont remboursées par les propriétaires des mines a raison de
35 francs par metre d’avancement.

Sur le domaine de la Ouaménie, les relégués sont chargés de
défricher une certaine étendue de terrain, de construire des che-
mins d’exploitation et d’élever des cases, le tout destiné a I'ins-
tallation d’un centre de colonisation libre. Plusieurs cultivateurs
sont partis de France 3 destination de la Nouvelle-Calédonie et
seront envoyés dans la Ouameénie, qui deviendra certainement une
des parties les plus prosperes de I'ile, au point de vue agricole-
Ajoutons que ce domaine aura été mis en valeur presque sans

(1) Bulletin, 1889, p. 937.



