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Loi belge du 31 mai 1888

'etabllssant la libération conditionnelle et la condamnation conditionnelle
dans le systéme pénal.

phiz"éu fs ;;iIllLeess courvs et tribunal}x, en condamnant 4 une ou
e > p?uw ent, Iorsq.ug ]. emprisonnement a subir, soit
v P = principale ou subsidiaire, soit par suite du cumul de
ﬁl Oisezt g:gip:iisd et d'e l?eines subsidiaires, ne dépasse pas six
; condamné n’a encouru aucune condamnation anté-
rieure po.ur‘ crime ou délit, ordonner par déecision motivée qu’il
Sera sursis a Pexécution du jugement ou de I'arrét pendamf1 u
délai df)nt ils fixent la durée & compter de la date du jugeme Ii
ouLde 1 al(‘lrét, mais qui ne peut excéder cinq années. s
5 jncd();rl ilgll:ﬁéf; usetra ‘cogmle non avenue si, pendant ce délai,
. rt pas de condamnation nouvelle pour crime
Dans le cas contraire, les peines pour lesquelles le sursis a été

accordé et celles qui font I'obj
objet :
s el jet de la condamnation nouvelle

Art. 10 — 11 sera rend
ke u compte annuellement
de I'exécution de la présente loi. et

" LA TRANSPORTATION ET LA RELEGATION

AU CONGRES COLONIAL NATIONAL

(TRAVAUX DES SECTIONS)

Le congres colonial national, réuni en ce moment a Paris, a
examiné dans trois de ses section, la question de la transporta-
tion et de la relégation, tant au point de vue pénitentiaire qu’au
point de de vue de I'intérét des colonies. :

Nous extrayons des rapports qui résument les travaux de ces
sections, les passages dans lesquels cette question est traitée.

Si le congres admet que la Guyane puisse rester consacrée a la
transportation des condamnés aux travaux foreés, et a la reléga-
tion des récidivistes, le chef dela colonie ne devrait-il pas avoir,
pour principale mission, d’organiser le travail et d'utiliser 1a
main-d’ceuvre pénale en vue du repeuplement et, on peut le dire,
de 1a colonisation de cette possession francaise quelque peu deé-
laissée? i

Des lors, ne serait-il pas urgent de rapporter les décrets du
16 février 1872 et du 20 octobre 1882 qui, en réglementant le
service pénitentiaire, n’ont laissé aucune initiative au Gou-
verneur?

De tout temps, la Guyane fut affectée a la déportation, ou a la
transportation. Quand la loi du 30 mai 1854 décida que «la peine
des travaux forcés serait, 2 avenir subie sur le territoire de nos
possessions francaises », la Guyane se trouva tout indiquée. Déja,
le décret du 27 mars 1852, y avait envoyé un certain nombre
de condamnés de cette catégorie, en organisant le régime auquel
ils devaient &tre soumis.

Aujourd’hui, c’estle déeret du 18 juin 1880 qui regle cette
matiére. Fery

Ce décret et surtout les mesures administratives que son
application a provoquées, ont été Pobjet de vives critiques qui se
reproduiront sans doute au sein du Congres.
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Il suffit de rappeler, en ce moment, quele décret de 1880,

en supprimant les peines corporelles, laisse 4 'administration le

soin de classer les condamnés, et permet au condamné dit de
premiere classe:

« D’obtenir des concessions de terrain ;

« De travailler pour le compte des habitants de la colonie, selon
les conditions et moyennant un salaire fixé par le Gouverneur ;

« D’étre employé aux travaux des services publics, comme
maitre d’atelier ou de chantier, avec le maximum du salaire ».

Le décret du 24 mars 1866, en vue de faciliter le mariage des
condamnés, les avait dispensés des formalités du code civil.

La section estime qu'une pareille organisation, telle qu’elle
fonctionne ala Guyane, enléve toute efficacité & la peine des
travaux foreés, et la rend moinspénible que celle de la réclusion
ou de 'emprisonnement.

Elle estime également que, dans ces conditions, la main-d’ceuvre
pénale ne rend, ni aux habitants, ni a la colonie, ni & I'Etat, les
services qu’on pouvait espérer.

En conséquence, elle émet le veeu que la législation sur la
transportation et sur la relégation soit révisée. Si le régime n’est
pas modifié, la section pense que les condamnés de race annamite
devraient seuls &tre envoyés a la Guyane.

Cette réglementation du pénitencier intéresse indirectement la
n}ise en culture du sol, et le repeuplement de la colonie ; ques-
tions qui ont été élucidées dans d’autres sections.

GUYANE

La section, considérant qu’il a été démontré par l'expérience
que I'Européen, en Guyane plus encore que dans tout autre pays
intertropical, ne saurait étre employé aux travaux de déﬁ'ichue-
ment et de culture;

Considérant que cette constatation est rendue évidente par ce
fait que, depuis deux siécles, plus de 100.000 blanecs et pres de
300.000 noirs, Indiens ou Chinois, soit volontairement, soit comme
condamnés ou en qualité d’immigrants engagés, se sont fixés dans
la Guyane francaise, et que nonobstant ce contingent de forces
qui aurait dd imprimer une vitalité trés grande au pays, décupler
et au dela sa population, le nombre des habitants acvcu’sé par les

Mgt

derniéres statistiques n’excéde pas 16 & 17.00J, la population flot-
tante pouvant, dans ce chiffre, étre évaluée a un quart environ ;

Considérant que la colonisation tentée depuis 1854 au moyen
de la main-d’eeuvre pénale, n’a donné aucun résultat appréciable
au point de vue du- développement et de la prospérité de la
Guyane; 3

Considérant, d’autre part, que si, en raison de I'insalubrité du
climat, on ne doit plus songer & faire poursuivre I'ceuvre du
défrichement par des condamnés européens ; que, par suite, si la
peine de la transportaticn devait se borner pour le criminel qui
la subit, & résider en touteliberté aux iles du Salut, ou a étre em-
ployé & I'abri de toute surveillance, comme cultivateur ou domes-
tique, & Cayenne ou dans les autres communes de la colonie,
cette peine n’aurait plus sa raison d’étre; qu'une révision du code
pénal s'imposerait, puisque la peine dela réclusion, considérée
par le législateur comme inférieure, dans I'échelle des peines, &
celle des travaux forcés, continuerait & revétir un caractére de
répressizn beaucoup plus grave et plus sévere pour le condamné;

Emet le veeu qu’il convient de reviser sans retard le régime de
la transportation et de la relégation ala Guyane francaise, et
que, dans le cas ot les lois de 1854 et de 1855 devraient, en ce
qui concerne cette colonie, continuer a sortir leur plein et entier
effet, il 0’y soit plus envoyé a avenir, autant que possible, que
des condamnés de race annamite, la seule qui soit susceptible de
s’'acclimater en Guyane.

ETABLISSEMENTS FRANGAIS DE L’OCEANIE

La septiéme section ayant eu la bonne fortune de compter
parmi ses membres, MM, Charles Petit, conseiller ala cour de
cassation, et Léveillé, professeur a la Faculté de droit, la discus-
sion sur le régime de la transportation et sur l'utilisation de la
main-d’ceuvre pénale a pris, grace a la participation de ces deux
éminents criminalistes, un développement et une importance
particuliers. .

Dans le rapport sommaire que nous avons adressé i la section
lors de sa premiére séance, nous disions que, sans s’y arréter trop
longtemps, il y avait lieu d’examiner si le principe méme de la
transportation devait étre conservé.
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Les anglais qui, les premiers, ont appliqué ce systeme et en
ont retiré , pendant un certain temps, d’incontestables avantages,
y ont renoncé & la suite du refus formel des colonies de laisser
débarquer de nouveaux convois de condamnés. En agissant ainsi
les colonies anglaises faisaient une juste application d’un prin-
cipe fondamental, qui veut qu’en cas de.mélange la population
d’origine pénale ‘soit toujours en proportion minime par rapport
a la population d’origine libre.

‘Beaucoup de hons esprits en France pensent également que la
transportation, n’ayant pas donné les résultats sur lesquels on
croyait pouvoir compter, devrait &tre supprimée et remplacée
par un systéme 'de répression sévere, appliqué en France méme,
dans lequel la cellule, avec toute sa rigueur, jouerait un role im-
portant. Toutefois la Commission spéciale, chargée par le Minis-
tére de préparer la revision du Code pénal , ayant conservé le
principe de la transportation, nous n’avons plusqu’a étudier les
moyens d’'en faire I’emploi le plus judicieux et le plus con-
forme a la pensée du législateur.

La transportation des criminels condamnés aux travaux forcés
a 6té édictée par la loi du 31 mai 1854 ; plus récemment une loi a
relégué les récidivistes. Dans les deux ecas, le législateur s’est
donné pour but l'utilisation et la moralisation des condamnés ;
malheureusement, jusqu'a présent du moins, aucun de ces deux
buts n’a été atteint.

La troisieme section n’a pu que constater les mémes résultats
a la Guyane, et le Congres reconnaitra que de profondes modifi-
cations doivent étre apportées aurégime de transportation, si on
en maintient le principe.

La septiéme section a entendu les déclarations de ceux de ses
membres qui habitent la Nouvelle-Calédonie ou qui y ont sé-
journé ; toutes ces déclarations concordent entre clles:.

Un quart de siécle s’est écoulé depuis l'arrivée & la colonie du
premier convoi de condamnés; des milliers de transportés I'ont
suivi et cependant les travaux les plus urgents ne sont pas encore
exécutés, ni méme en cours d’exécution, bien que les condamnés
dussent étre employés aux travaux les plus pénibles de la coloni-
sation.

Quant a la morahs&tlon elle n’a pas fait un pas en avant; ellea
plutot reculé ainsi que 'a démontré un ancien directeur de T'ad-
ministration pénitentiaire, M. le colonel Disnematin-Dorat, qui
sest exprimé ainsi: «J’al été pendant plusieurs années détaché
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de mon corps pour remplir différentes fonctions dans Padminis-
tration pénitentiaire et notamment celles de directeur ; j’ai donc
pu constater les résultats donnés par Papplication de la loi de
1854. Cette loi, en supprimant le bagne en France voulait que la
transportation rendit la peine plus efficace et plus moralisatrice
et qu’elle fit avaniageuse 4-la colonisation. : s

« L'efficacité désirée n’a pasété obtenue, puisque chaque jour
on constate 'augmentation de la criminalité dans des proportxons
véritablement effrayantes.

« La morale n’y a rien gagné ; bien plus; on est arrivé & la plus
grande perversion. Que peut-on, du reste, attendre de agglomé-
ration de tant d’éléments mauvais qui, isolés, pourraient peut-étre
samender, mais qui, réunis, ne peuvent que produire une démo-
ralisation dont on reste épouvanté.

« Lorsqu’a ces hommes qui personnifient toutela série des cri-
mes, on adjoint des femmes aussi eriminelles et plus dégradées
encore quel résultat peut-on obtenir? Les condamnés sont tombés
dans la boue et ils y restent. Il ne sera possible de les améliorer
quen les isolant les uns des autres, en les enlevant a I'action de
cette sorte de franc-macgonnerie du bagne, puissance absolue et
terrible a laquelle il faut obéir sous peine de mort, et qui force &
eroupir dans le-vice ceux qui auraient la volonté d’en sortir. »

M. le colonel Disnematin-Dorat a ensuite donné lecture d'une
pitce de vers faite par un condamné & mort la veille de son exé-
cution ; cette lecture ne laisse aucun doute sur I'état de dégrada-
tion morale des transportés.

Les causes du double insuccés de la loi de 1854 sont multiples,
mais en premiere ligne on doit placer la douceur du régime péni-
tentiaire. Le mot douceur n’arien d’exagéré pour ceux qui ont
vu les choses de prés ; les trop nombreux exemples, cités devant
la section, le démontrent surabondamment. Cette excessive dou-
ceur pendant le cours de la peine, est couronnée par une mise
en concession beaucoup trop facilement acquise, et nous ne pou-
vons mieux faire ressortir la situation exceptionnellement favo-
rable du condamné qu'en la comparant & celle de Timmigrant
libre.

M. Escande, propriétaire résidant en Nouvelle-Calédonie, a
dit : « §il ne vient pas de colons en Nouvelle-Calédonie, cela
tient & I'état d’infériorité blessante dans lequel se trouve le co-
lon libre, vis-a-vis du condamné mis en concession. Le colon
libre qui arrive généralement sans ressources, est regu dans
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des baraquements plus ou moins confortables ; on lui accorde
la ration de vivres pour six mois, en lui faisant comprendre
que c’est 13 une charge dont on voudrait &tre débarrassé au plus
tot ; on le dépose sur un terrain de qualité inférieure puisque
les meilleures terres ont 6té réservées pour la transportation et
augmentées naguére encore en superficie, par le décret du 16
200t 1884. Enfin les conseils luimanquent, car, malgré les sommes
considérables dépensées sur les centres pénitentiaires, la question
agricole n’a jamais été utilement et pratiquement étudiée.

« Le condamné cencessionnaire, au contraire, obtient une terre
de premiére qualité, souvent défrichée ; on lui donne trente mois
de vivres, une indemnité pour maison, voire une femme avec trous-
seau s'il le désire, des semences, etc. On lui transporte ses pro-
duits ; on les lui achéte au-dessus du cours, tandis que le colon
libre voit souventsa récolte inutilisée, perdue, faute de moyeus
de transport ou faute d’achsteurs.

«Quest-il résulté de cette situation immorale qui décourage
les meilleurs et les plus persévérants? C’est que des colons libres en
ont été réduits & aller travailler chez des condamnés.»

Ce dernier fait donne une idée trop juste de la situation pour
que nous n’appellions pas sur elle I'attention du Congres. Toutefois
nous devons nous empresser d’ajouter que I'administration cen-
trale des colonies vient d’entrer dans une voie plus conforme au
droit et & 1a justice. M. le Sous: Secrétaire d’Etat a donné récem-
ment des instructions pour que le séjour des transportés devint
réellement une peine, pour que les vivres ne fussent plus que la
rémunération de travaux effectués et pour que I'emploi de la cel-
lule devint un moyen efficace de répression. D’autres mesures
sont étudiées et préparées pour une Commission spéciale, dont
fait partie M. Léveillé.

La section a été heureuse de constater ces profondes modifica-
tions dans le régime pénitentiaire et, comme elle, le Congreés ex-
primera certainement I’espoir que ces modifications seront, non
seulement maintenues, mais encore développées.

Nous avons déja.fait remarquer que malgré le nombre considé-
rable de condamnés transportés jusqu'a ce jour en Nouvelle-Calé-
donie, cette colonie n’était dotée d’aucun des travaux qui sont
indispensables & ses ports et & ses voies de communication inté-
rieures. 11 était nécessaire de rechercher les causes de cette inac-
tion absolue au moins en apparence.

Au début de la transportation, il fallait eréer un systeme com-
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plet, de campements d’abord, de constructions ensuite, pour loger
toute cette population spéeiale. Ces constructions entrainaient éga-
lement la construction sur place d’un outillage, et tous ces travaux
ont pu, pendant un certain temps, absorber la totalité de la main
d’ceuvre pénale. Il serait oiseux d’évaluer la somme des dépenses
ainsi effectuées ; la fondation de vastes établissements péniten-
tiaires ayant été décidée en pays necuf, & une tres grande distance
de la métropole, on ne pouvait atteindre ce but sans dépenser
beaucoup, et ce n’est 14 qu’un des points secondaires de la question.
Mais outre les pénitenciers proprement dits, on a créé entre autres
des stations agricoles ot suivant leurs inspirateurs, les condamnés
devaient appendre le métier d’agriculteurs avant d’étre mis en
concession. Ces stations agricoles ont absorbé des sommes consi-
dérables sans produire de résultats appréciables. La faute en a été
attribuée & diverses causes. D’abord quelques-uns des agents en-
voyés étaient notoirement incapables, on n’a pas su tirer parti de
certains autres et onn’a tenu ancun compte des diverses aptitudes.
Ensuite de nombreux changements ont été apportés dans la direc-
tion, et chacun a pu faire des essais nouveaux uniquement dansle
but d’attirer sur soi une attention particuliére. Enfin au lieu de
se borner & faire des essais, & introduire des plants, des cultures
nouvelles ou des animaux de choix, ce qui eut été utile a la colo-
nisation libre comme aux concessionnaires, on a poussé a une
producticn excessive avec une main-d’ceuvre incapable et réfrac-
taire au travail.

Quoi quil en soit. 'administration supérieure des colonies, re-
connaissant Uinutilité d’établissements aussi cofiteux, en a décidé
la suppression. Il va &tre procédé a leur liquidation plus ou moins
rapide; une simple vente par voie d’adjudication publique serait
peut-ctre le meilleur moyen a employer.

A cette occasion MM. Charles Petit et Léveillé ont manifesté leur
étonnement que ces établisserzents n’aient pas prospéré. Selon ces
deux membres, 'administration, ayant a sa disposition une main-
d’euvre relativement considérable et & bon marché, devrait faire
de la culture et de I'industrie dans des conditions trés avantageu-
ses .La majorité de la section n’a pas partagé cette maniere de voir.
Les économistes,  quelque école qu’ils appartiennent, sonten effet
d’accord sur I'impuissance de I'Etat & se faire producteur ou indus-
triel, sauf les cas de monopole absolu et, bien entendu, de vente
toujours assurée. A cet égard la pratique a toujours confirmé la
théorie qui dit, quen matiére commerciale ou insdustrielle, Tini-

29
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tiative et l'intérét privés sont seuls puissants, parce que seuls ils
ne négligent aucun point, quelque secondaire qu’il puisse paraitre.
De plus sans émettre un vote sur ce sujet, la section n’a point
paru partager 'opinion de M. Léveillé qui a déclaré que, I'Etat,
g'imposant de lourdes charges pour la transportation de ses con-
damnés, devait chercher a les récupérer dans la plus large mesure
possible, par un emploi productif de cette main-d’ceuvre. La ma-
jorité de la section a pensé, au contraire, que les frais de garde
des criminels, quel que fit le systeme adopté, constituaient une
dépense obligatoire pour I'Etat; si la main-d’ceuvre pénale peut
produire un travail effectif, il doit profiter a la colonie a laquelle
on impose une parcille population. Ce profit ne serait qu'une juste
compensation des charges morales et pécuniaires que supporte la
colonie du fait des condamnés et surtout des tres nombreux libé-
rés. Comme exemple nous rappellerons que laNouvelle-Calédonie
qui ne compte que cing mille colons libres assurerait sa tranquil-
lité avec une dépense annuelle d’environ 10.000 francs, tandis
quelle est obligée d’inserire a son budget une somme de 140.000
francs (28 franes par téte d’habitant) pour la police et la gendar-
merie. 1’Etat impose a la colonie beaucoup d’autres dépenses obli-
gatoires auxquelles, en toute justice, il devrait faire face; il doit
done une compensation, et cctte compensation serait tout naturel-
lement dans 'exécution des travaux publics & titre gratuit. Or
dans état actuel des choses, 'administration pénitentiaire, dont
le budget annuel séleve a un chiffre considérable et qui provo-
que, dans le sein du Parlement, de vives critiques, cherche & di-
_minuer ses dépenses en n’accordant la main-d’euvre pénale i la
colonie ou aux municipalités que moyennant une redevance treés
élevée, eu égard a la valeur réelle de cette main-d’ccuvre. Cette
exigence, dont I’équité, pour ne pas parler de I'égalité, est trés
discutable, arréte les travaux les plus urgents, car les ressources
de la colonie et des municipalités sont restreintes. La section a
été ainsi amenée a voter le veeu suivant :

« La section, considérant qu’il est équitable de venir en aide

aux colonies dites pénitentiaires et de racheter ainsi les graves
ine,onvénients que la transportation apporte avee elle :

Emet le veen que la main-d’ceuvre pénale soit mise gratuitement
a la disposition du service local et des municipalités pour les tra-
vaux d’utilité publique ».

La_disctwsion de ce veeu devait naturellement amener Pexamen
du point relatif au rattachement de 'administration pénitentiaire.
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11 est hors de conteste que le gouverneur de la colonie repre-
sentant de I'autorité supérieure métropolitaine, est également, en
droit, le chef de I'administration pénitentiaire, mais en réalite,
cette derniére qui n’était au début qu'un simple service centralisé,
a pris peu & peu une trés grande indépendance et, suivant 'ex-
pression d’un membre autorisé, est devenue un Etat dans IEtat.
Sans lien aucun avec la direction de U'intérieur, ayant méme sur
elle une véritable prépondérance, elle exige, pour le moindre
travail nécessaire au service local, une correspondance et des
démarches nombreuses qui n’ont pas toujours le résultat désirable,
car il n’est pas possible de faire intervenir & chaque instant la haute
autorité du gouverneur. Cependant, par ses attributions mémes,
1a direction de I'intérieur est la mieux placée pour juger de I'em-
ploi utile qui peut étre fait de la main-d’ceuvre pénale.

Frappé de cette anomalie, un membre a demandé qué I'admi-
nistration pénitentiaire, ayant & sa téte un fonctionnaire du rang
de secrétaire général, fut rattachée a la direction de I'intérieur.

Pour combattre cette proposition, on a invogqué la différence
des deux budgets, dont I'un, alimenté par la métropole, ne devait
pas &tre mis 4 la disposition de la colonie. Au point de vue strie-
tement légal, cette objection a évidemment une grande valeur,
mais la 1égalité n'est pas chose immuable et elle peut étre modifiée,
lorsqu’il est reconnu qu’elle est une entrave 4 une bonne adminis-
tration. ‘

Aucun veu n'a été soumis, & cet égard, au vote de la section,
mais la question mérite d’étre signalée au Congrés et d’étre étudiée
avec le plus grand soin par 'administration supérieure des colonies.

La loi de 1834 a autorisé Padministration & metire des condam-
nés a la disposition des colons. Cette mesure, imitée de celle qui
avait été pratiquée dans les colonies anglaises, est d’une grande
utilité pour les colons qui, nous avons dfile dire & diverses repri- -
ses, souffrent de la pénurie de la main-d’cuvre. Au point de vue
de la répression, ce procédé laisse un peu a désirer, car les con-
damnés sont trés heureux chez les colons pour lesquels ce sontde
véritables gargons de ferme.

Toutefois, cet inconvénient disparait en grande partie, si on
n’accorde une pareille faveur qua des condamnés dont la conduite
a été irréprochable. '

En abordant la question relative & la main-d’ceuvre pénale con-
cédée A des particuliers, la section a été amenée a examiner les
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contrats, en vertu desquels un nombre assez considérable de con-
damnés a été accordé, pour plusieurs années, a des compagnies.

Ces condamnés ne jouissent pas de la meéme liberté que ceux
qui sontisolément chez des colons; ils vivent dans des camps,
travaillent sous la surveillance des agents de I'administration
pénitentiaire ; en un mot, restent soum’s i la discipline du bagne.
Malgré cela les contrats ont été trés vivement critiqués par
MM. Charles Petit et Léveillé qui, tout en reconnaissant la légalité
de l'assignation individuelle de condamnés & des particuliers, les
ont déclarés en opposition formelle avee l'esprit et la lettre de la
loi.

Ils ont été défendus, au contraire, par d’autres membres qui
ont plus particuliérement invoqué les intéréts de la colonie. Quel
que soit le développement donné a 'agriculture et a I'élevage, la
Nouvelle-Calédonie sera toujours et par-dessus tout, un pays
minier. Ses immenses richesses resteraient enfouies dans les pro-
fondeurs de son sol, faute d’ouvriers pour les extraire, si 'admi-
nistration refusait la main-d’ceuvre qu’elle a a sa disposition.
Travaillant aux mines, les condamnés sont employés, dans I'in-
térét général de la colonie, & des travaux pénibles auxquels les
canaques sont impropres et les libérés réfractaires.

Les critiques des deux savants jurisconsultes ont porté sp’cia-
lement sur la durée des contrats. Il leur a été répondu que T'in-
dustrie miniere, qui exige au début une mise de fonds considérable,
serait exposée a un désastre irréparable, si elle n’était assistée de
sa main-d’ceuvre pour un temps assez long. Il vaudrait mieux lui
refuser tout secours que de lui en accorder un qui pourrait étre
brusquement retiré par suite d'un changement dans la maniére
fle voir d’'un administrateur. Enfin, et ce point n’est pas sans
importance, les condamnés qui auront subi une partie de leur
peine dans les travaux de mine, les continueront peut-étre aprés
leur libération.

S e
toute I'ampleur qu’en lisant les : ¢ L (-m ne— ik appremer

1pl san proces-verbaux de la section, se
L P A b
sieme paragraphe, a été adoptéa I - = I'Odact'l()'n da
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Transportation et relégation. — Depuis quelques années, on
Sest souvent demandé sil était possible d’employer au Sénégal
des condamnés européens. Cette question est trés importante ; elle
mérite d’étre examinée sérieusement au point de vue humanitaire
et budgétaire, et surtout au point de vue de la possibilite d'utili-
ser la main-d’ceuvre de cette catégorie d’individus.

La colonisation pénale ne parait pas susceptible de réussir si
on l'applique & la mise en valeur du sol. Ainsi que je viens de le
dire, sous ce climat I'Européen ne peut sans danger se livrer ala
culture. Du reste les habitants du Sénégal sont essentiellement
agriculteurs ; il ne s’agit que de les diriger. Les Péres du Saint-
Esprit Pont bien montré;ils n’utilisent que I’élément noir dont ils
se trouvent trés satisfaits.

TLa seule colonisation possible est celle qui peut concourir a I'é-
ducation industrielle des noirs; elle a du reste déja été tentée.

Quelques hommes, & qui leur situation de détenus libérés ren-
dait tout travail difficile en France, ont consenti a s’expatrier au
titre d’ouvriers de I'Etat, pourvus de livrets garantissant U'existence
matérielle avee une prime de début de 2 franes par jour. Cet essai
renouvelé plusieurs fois par le colonel Galliéni a réussi. Ainsi que
le rappelait 'un des membres de la section, ces hommes dissémi-
nés sur notre ligne de postes & la disposition de chefs militaires-
ont apporté le concours d’une main-d‘'ceuvre inielligente et écono,
mique au travail de colonisation dirigé par le commandant su-
périeur du Soudan francais. L/un deux, un magon, s’est méme
affranchi de la tutelle de I'Etat pour travailler a son compte, a
ses risques et périls. Tous ces individus sont attachés au pays par
de petites concessions, qui leur inspirent le sentiment de la
propriété.

Ily a4 coté de cela dans le Haut-Sénégal des travaux publics
a exécuter; il y aurait lieu d’y appliquer les condamnés ou des
récidivistes européens, qui pourraient étre installés économi-
quement.

On ne doit pas &tre arrété par la crainte des évasions ou de trou-
ver dans les évadés des hommes capables d’aider des naturels
dauns leurs entreprises contre la domination francaise, car les
indigénes repousseraient certainement ces auxiliaires, qui ne leur
inspireraient qu'une méfiance promptement justifiée.

Quant aux dangers du climat, il suffit de remarquer que, s'il
faut un personnel pour Uexéeution ou la surveillance des travaux,
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ce personnel sera soumis a des influences malsaines, quelle que
soit 1a classe de travailleurs dans laquelle il sera recruté. Nos sol-
dats et nos officiers vivent bien dans ces régions et y travaillent.
11 serait done au moins étrange de s’apitoyer outre mesure sur
les dangers que pourraient courir des hommes frappés par les lois
et qui se sont mis en rébellion contre la société. Ce serait n'avoir
que de lindifférence précisément pour les gens laborieux et dé-
voués, qui, poussés par les nécessités de la vie, ne craignent pas
de se consacrer 4 des travaux nécessaires.

En 1886, lors de la mise en vigueur de la loi sur la relégation,
on a proposé aux colonies de recevoir des condamnés. Le Sénégal
a refusé énergiquement. On n’en veut pas dans les villes. Mais ce
n’est pas dans les villes qu'il serait possible de les utiliser.

On 2 fait aussi observer que l'installation de 5 a 600 relégués
collectifs, cofiterait un million de frais d’établissement, et 7 a
800.000 franes de dépenses annuelles. Mais & coté du relégué col-
lectif, nous avons le relégué individuel, qui, employé suivant le
systéme mis en pratique pour les détenus libérés par le colonel
Galliéni, ne cofiterait rien ou cofiterait peu de chose. Ces relégués
pourraient &étre installés sommaircment dans des gourhis ; rien
n’empécherait d’ailleurs, de les autoriser a construire des cases en
pisé, comme les Bambars, cases suffisamment confortables.

Affectés individuellement aux travaux qui préparent la coloni-
sation, ils pourraient & I'occasion, et temporairement, &tre em-
ployés aux travaux publics, comme les disciplinaires.

Le condamné peut devenir et doit étre le précurseur du colon
et du commercant; il doit leur préparer les voies, surtout dans
un pays comme le Soudan. On pourrait les laisser jouir sans
danger, d’une liberté relative et, §’ils se conduisent bien, leur
donner plus tard des concessions. Si la loi s’y oppose, rien n’em-
péche de souhaiter de la voir modifiée dans un sens plus large
ou plus restreint.

Pas plus en Afrique qu’ailleurs du reste, il ne faut pas faire de
la relégation une sangsue pour le budget. Elle cotite trop cher.
La société ne doit pas éternellement la nourriture et les moyens
d’existence aux individus manifestement nuisibles. Elle doit
chercher & s'en débarrasser, tout en les placant dans les condi-
tions nécessaires pour avoir la vie matérielle assurée par le tra-
vail; elle doit leur laisser I'espoir de la grice et de certains
adoucissements, mais leur enlever tout espoir de retour en France,
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ce qui les forcera & s'installer sérieusement dans le pays et a s’y
créer des ressources.

Sans vouloir inonder le Soudan frangais des relégués, il est
cependant permis de croire quil serait louable de tenter un essal
dans ce sens. La section se borne & émettre Iavis :

« Quil y a lieu d’envoyer au Soudan francais des Européens
condamnés & la transportation et a la relégation. »

« Ta section, considérant que, si la loi du 31 mai 1854 n’a pas
produit les résultats quil est permis d’en attendre, cela tient en
grande partie a ce qu’elle n’a pas été strictement appliquée et a
ce qu’elle manque de sanction suffisante ;

« Emet le veeu:

« 1° Que les condamnés soient assujettis aux travaux les plus
pénibles de la colonisation ou d’utilité publique;

« 2° Que les condamnés qui refuseront d’exécuter les travaux
qui leur seront prescrits, soient soumis & I’emprisonnement cellu-
laire pendant le temps que Padministration jugera nécessaire ;

« 3° Que les condamnés qui se rendent coupables de nouveaux
crimes, subissent leur peine en cellule avee travail obligé pendant
une durée qui pourra &tre portée 4 dix ans;

« 4° Que ceux, au contraire, qui auront été reconnus dignes

- d’indulgence soient mis, le plus largement possible, 4 la disposi-
tion des habitants de la colonie et des administrations locales ;

« 5° Que le personnel des employés chargés de la direction et
de 1a surveillance des condamnés, soit choisi avec le plus grand
soin et assez hien payé pour n’etre pas incessamment changé. »

(2 veeu, par son considérant et son dispositif, résume parfaite-
ment et trés clairement Popinion unanime de la septieme section.
La prise en considération par le Gouvernement de la métropele et,
comme conséquence, sa mise & exécution, donneraient enfin satis-
faction & la vindicte publique et aux intéréts légitimes de notre
colonie de 1a Nouvelle-Calédonie, qui recevrait ainsi la compensa-
tion due aux charges matérielles et morales que lui impose la
transportation. Nous espérons donc que le Congrds tout entier
ratifiera’le veeu émis par sa septieme section.

Pour clore ce qui concerne la transportation pénale et pour
rappeler encore la pensée du législateur de 1854, qui voulait at-
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tirer une nombreuse population libre dans les colonies dont les
travaux les plus pénibles de colonisation auraient, au préalable,
été exécutes par les condamnés aux travaux foreés, nous rappelle-
rons que 'assemblée a adopté la résolution suivante :

« La section considérant que I'ceuvre de la transportation en-
treprise par la métropole, ne peut donner les résultats cherchés
qua la condition de pouvoir s’appuyer sur une colonisation libre,
nombreuse et forte ;

« Emet le veeu que tous les efforts soient faits pour créer un
courant d’émigration de colons libres vers la Nouvelle-Calédonie. »

ECOLE DE REFORME DE SAINT-ELOI

& Chaptelat, prés Limoges

ET SON PATRONAGE A LIMOGES (HAUTE—VIENNE)
ET

ECOLE DE REFORME DE SAINT-JOSEPH

a2 Frasnes-le-Chateau

ET SON PATRONAGE A BESANGON (DOUBS)

Notre collégue, M. Pagés, a rendu compte dans le Bulletin de la
Société (avril 1883), d’une visite qu'il a faite a I'Ecole de réforme de
Saint-Eloi, 4 Chaptelat, prés Limoges, ouverte par I'administration
pénitentiaire pour y recevoir les jeunes gargons au-dessous de onze ans
(il y en a parfois de cing ans).

Le fonctionnement de cette école nous avait paru donner satisfaction
entitre aux desiderata de toutes les personnes s’occupant des inter-
nats pour I'enfance malheureuse ou coupable, pour deux raisons capi-
tales. La premiére était que ces enfants étaient confiés & des femmes,
ce qui est une idée aussi nouvelle que généreuse dans les établisse-
ments pénitentiaires ; la seconde, que la séparation des plus jeunes
d’avec les grands garcons, si souvent réclamée, se faisait ainsi simple-
ment et complétement. Nous louons absolument l’administration péni-
tentiaire de cette tentative qui lui fait grand honneur. ‘

« Ouverte en 1876, dit M. Pages, I'Ecole de réforme de Saint-Eloi
est un des deux seuls établissements pénitentiaires qui portent ce titre
en France. Et c’estaussi le seul ot Uon trouve les deux sexes réunis. »
(La seconde, sous le titre d’Ecole de réforme de Saint-Joseph, a été
ouverte en 1877, 4 Frasnes-le-Chateau, dans la Haute-Sadne.)

L'Eeole de Saint-Eloi a subi, depuis, une transformation compléte.

Les jeunes filles quioccupaient la ferme olia été établie I'Ecole de ré-
forme, y sont restéees pendant plusieurs années. Mais 'administration
pénitentiaire n’a pas attendu que les inconvénients pouvant résulter de
ce voisinage se produisissent(quoique 500 métres séparent les deux mai-
sons) et, dés que les garcons ont été assez grands pour assurer les ser-
vices de1’établissement, les filles sont rentrées & Limoges dans Ieffectif
de jeunes filles confides & la méme congrégation des sceurs de Marie-
Thérese.



