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Lettre de M. L. Lucchini & 3. Charles Luecas.

Nous croyons devoir publier, en raison des intéressants rensei-
gnements quelle contient, la letire suivante adressée par le
savant professeur de droit pénal & I'Université de Bologne,
M. Luigi Lucchini, & M. Charles Lucas, membre de I'Institut.

Bologne, 26 aolt 1888.
« Monsieur et trés cher Maitre,

« Vous venez de me demander des renseignements sur la
« nouvelle école » de droit pénal en Ttalie, c’est-a-dire sur I'école
de Lombroso et Ferri, pour savoir aussi si elle est, comme l'on
dirait 4 1a Bourse , « en hausse ou en baisse ».

« Vraiment, je ne suis pas, peut-étre, la personne la mieux
choisie pour vous donner ces renseignements, parce que je suis,
comme vous le savez, un des adversaires (1) les plus déclarés de

(1) M. Lucchini est le trés compétent et éminent auteur du livre fort remarquable
et fort remarqué, publié en italien, en mai 1886, & Turin, Rome et Naples sous letitre:
« I simplicisti ( antropologi, psicologi et sociologi) del diritto penale-saggio cri-
tico de Luigi LUCCHINI. »

Ce livre de 300 pages est une appréciation de la plus grande valeur concernant
T’école anthropologique et dont la traduction serait bien désirable, en France, oll
du reste les principes de I'école anthropologique en matiére de criminalité sont loin
d’avoir rencontré un accueil sympathique parmi les criminalistes les plus autorisés.
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ce courant scientifique, qui base la pénalité sur le principe de Ia
prédestination anthropologique du criminel et sur la sélection arti-
ficielle de la société. :

« Je crainsque ce ne soit un bouleversement complet des prinei-
pesjuridiques et politiques, avecla conséquence directe de détruire
la personnalité humaine et de méconnaitre les justes limites du
pouvoir del'Etat, les garanties des citoyens et les ressorts plus puis-
sants et universels de la civilisation et de ’humanité. Il y a plus
encore: cest un bouleversement et un déplacement des compé-
tences scientifiques.

« J’admets parfaitement qu’on puisse et doive étudier les causes
de dégénération humaine, parmi lesquelles il y a certainement le
crime, et que I'on essaye de rechercher les moyens pour les com-
battre, au nombre desquels, mais au deuxiéme rang, il ya la
peine sociale. Mais cela c’est bien faire de I'anthropologie, dela
psychologie et dela sociologie, non pas du droit. Je consens aussi
et je demande que le criminaliste, en étudiant le coupable et
les remedes pour le neutraliser, connaisse, le mieux possible, la
nature humaine en général et en particulier celle du criminel:

" Mais celles-ci sont, pour le jurisconsulte, des recherches complé-

mentaires qui ne peuvent pas entraver le développement et I'ap-
plication des lois et principes fondamentaux en droit, et qui dé:
09ulent des autres sources également et peut-&tre plus encore po-
sitives, humaines et naturelles que les sources soi-disant anthro-
pologiques. 5

« I1 y a violation de la compétence scientifique par un autre
cdté. La société politique qui se sert de 1a pénalité pour frapper le
coupable, ne lui assigne pas une fonction biologique pour le pro-
grés futur de la race humaine (ca serait trop, et conduirait direc-
tement 4 la police anthropologique des mariages et desnaissances
Dresque comme a Sparte). Mais elle lui demande une fonction
juridique pour la‘conservation et la sécurité actuelle de orga-
n?sme social, avec un juste équilibre des exigences collectives
Vis-a-vis des exigences individuelles. :

« Enfin jappelle paradoxales et trés peu sérieuses des doctrines
qui se basent sur des données et des recherches qui sont pour
le moment tout & fait embrionales, incertaines, contradictoires, et
que je me suis efforcé de démontrer absolument insuffisantes a
établir 'existence d’une quelconque des théses anthropologiques;
et notamment du fameux type criminel.

« Aurésumé, je répéte ici ce que j'ai écrit ailleurs, quelesidées
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de MM. Lombroso et Ferri ont eu de 'éclat particu,liéreme}w.t_
parce quelles se sont présentées avec un entouragg (?a,ppareﬂs

extérieurs, des tables, des chiffres et des calculs s.tat1st1qu<.es, des

cartogrammes, des dyagrammes, des photograph}es,‘ des '1mag:es

phosphoreuses, des oracles puisés a l’anthro;.)olog‘le, ala blologxe,

a I'ethnologie, 4 la psychiatrie, 4 la sociologie et abeal.lcoup d’au-

+tres branches savantes trés modernes dont le nom seul 1mposeAune

haute considération, accompagnées par une exposition des cranes
et des cerveaux humains, des compas craniométrique-s et des
dynamomeétres, des machines électriques et ph.otograpl.nques, de

tout ce, en un mot, qui peut frapper 'imagination et falre. suppo-

ser I'existence d’un grand savoir acquis a I'égard de ce qui touche
de plus prés la vie et les faits humains et sociaux. ;

« Mais vous me demandez si I'école de Lombroso et Ferri est
en hausse ou en baisse dés & présent. Je ne suis a Ir}éme fie vous
répondre qu’'en appelant votre attention sur les faits suivants...
trés positifs. : > S

« 1° Aucune idée appartenant & la « nouvelle école » n'a ete

adoptée dans le projet du nouveau Code pénal, ni par le gouver- )

nement, ni par la commission de la Chambre 1); ; .

« 2° M. Ferri, qui est député & la Chambre, a bien fait un
long discours dans la discussion du projet, mais iln’a pu proposex.'
aucune modification essentielle, et il n’a trouvé aucun orateur qui
ait accueilli ses points de vue.

« 3°On voit décroitre & la fois, de jour en jour, le nombre des
partisans des idées de MM. Lombroso et Ferri, recruté‘s s’urtm%t
parmi les médecins, ainsi que le nombre des travaux a 1’appui.

« Voila tout ce que je puis vous dire en peu de mots. :

« Jajouterai seulement qu'en Italieil n’y a pas une ch;%lre de
droit pénal, dans nos vingt et une Universités, ou l'on suive les
idées des anthropologistes. L’on peut dire la méme chose c‘le l’Alf-
triche, oil je ne connais que le professeur de psychiatrie a l’pm-
versité de Vienne, M. Benedikt, qui soit partisan du type criminel,
tout en repoussant les doctrines anthropo-juridiques. En Alle-
magne il y avait M. Liszt, professeur de droit pénal a Marb?urg
et directeur d’une Revue scientifique trés estimable, qui paraissait

(1) On peut ajouter que c’est M. le professeur Lucchini qui a été chargé par BII-::
ministre Zanardelli, de remanier suivant ses instructions le nouveau Coqg pensi 5
qui témoigne de la haute confiance que lui inspire sa compétence et T'impor anet
qu'on doit attacher & ses appréciations relatives & la doctrine de MM. Lombroso
Ferri, y (5155 p1i~..
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les suivre; mais aujourd’hui il les a nettement répudiées, et a
déclaré dans ses derniers travaux qu'il vase rapprocher plutot de
mes idées qui sont certainement progressives, mais qui ne s’écar-
tent jamais des points de vue fondamentaux relativement i la
place et au but pratique et civil du droit pénal.

« Veuillez agréer, Monsieur et cher Maitre, ’expression de mes
sentiments les plus dévoués.

« L. LuccHiNi. »

II

De la récidive en Allemagne.

M. Bader, aumbonier catholique de la prison de Bruchsal, dans
le grand-duché de Bade, a prononcé, le 24 janvier 1888, au cercle
des employés de la prison, un discours sur la récidive. Aprés avoir
exposé comment il définit la récidive, Porateur a posé ce principe
que les causes de la récidive sont presque toujours les mémes que
celles qui ont amené la premiére condamnation. M. Bader faitune
distinction entre les causes de la récidive, les unes sont, suivant
son opinion, cause proxime, les autres, cause remote. Il a pris
ces derniéres seulement comme sujet de son discours.

Les cause remote de la récidive sont, d’aprés lui, les penchants
héréditaires, la mauvaise éducation au point de vue moral et re-
ligieux, le défaut d’instruction scolaire et religieuse, la faiblesse
d’esprit, la paresse, l'ivrognerie, la débauche, la pauvreté, les
mauvaises lectures, etc..... M. Bader signale en outre I'organisa-
tion défectueuse des établissements pénitentiaires et la difficulté
que rencontre le prisonnier libéré pour se procurer du travail.
L’orateur s’est plaint aussi de la maniére dont la surveillance dela
police est organisée en Allemagne.

M. Bader a indiqué & ses auditeurs quels sont, a son avis, les
moyens de combattre, dans la mesure possible, certaines des
causes de la récidive. Il insiste notamment sur la nécessité de don-
ner I'instruction scolaire et religieuse. Il voudrait que, sur ce
terrain, I'Etat prétat son concours 4 I'Eglise et que l'instruction
chrétienne fit déclarée obligatoire jusqu'a 18 ans. Il désirerait
aussi que lenseignement des lois pénales fiit répandu dans le

=
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peuple. II régne, dit-il, & ce point de vue, dans certaines classes
de la société une ignorance compléte. Alors que la loi permet de
condamner les enfants & partir d’un certain age, le devoir de la
société nest-il pas de leur faire donner les notions les plus indis-
pensables sur le code pénal ? L'orateur, pour arriver a ce but,
recommande d’insérer des extraits des lois pénales en téte des li-
- yres destinés aux écoles et d’en faire le sujet de lectures. M. Bader
réclame aussi avec énergie la réforme du systeme pénitentiaire
afin d’arriver & supprimer la dangereuse promiscuité des détenus.
M. Bader était, en sa qualité d’aumonier des prisons, trés com-
pétent pour parler sur cette question si importante de la récidive.
Son discours est instructif; son opinion est appuyée par de nom-
breux exemples tirés de faits dont il a été témoin.

Turcas,

Président du tribunal de Rambouillet. .

IIT

Bibliographie.
A. — Le probleme moderne de la pénalité par M. Garraud.

M. R. Garraud, professeur de droit criminel & la Facultéde droit
de Lyon a prononcéle 3 novembre 1888 4 1a rentrée des Facultés de
Lyon un discours fort intéressant et bien pensé sur «le probleme
moderne de la pénalité»; dansle droit moderne, dit-il, on re-
cherche les procédés de répression, propres a amender le coupable
pendant la durée du chitiment, eta le reclasser apres libération.

Ily a deux formes de la criminalité : «la. criminalité contin-
gente et la criminalité permanente, la maladie individuelle et la
maladie sociale. Pour les délinquants d’occasion la pénalité doit
conserver sa force d’intimidation et d’adaptation, la prison peut
devenir une école de réforme. Mais a c6té d’eux on rencontre
les endurcis, les incorrigibles, les délinquants d’habitude, peut-
étre avant de glisser dans la voie du crime, de ’accident & I’habi-
tude, sont-ils restés seuls, sans foyer, sans famille et sans Dieu,
victimes et révoltés tour a tour, mais quelle que soitla cause de leur
criminalité elle est devenue irréductible, 'habitude et le gofit de

.
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mal faire constituent désormais leur nature ; voila ceux que la
pénalité doit éliminer sans pitié, d’'un milieu social ou il leur est
désormais impossible de vivre. Mais quest-ce qui distingue ces
irréconciliables ? C’est 1a une question difficile a résoudre, pour-
tant §’il existe une classe d’individus que Uinstinct naturel pousse
contre I'idéal de la majorité, cette majorité est également poussée
par l'instinet naturel de sa conservation a se défendre contre ces
attardés. Le code pénal est 'expression de cette lutte. Mais I'école
anthropologique est forcée de reconnaitre qu'aucun caractére phy-
sique ne distingue constamment les criminels des non criminels,
tout au plus, parait-il démontré que la proportion des anomalies
congénitales est sensiblement plus forte dans un nombre donné
de criminels que dans un nombre égal d’individus supposés hon-
nétes. Ainsi les .indices de criminalité sont tellement vagues et
insuffisants, que nous sommes amenés a juger I'acte et non 'agent,
a appliquer la méme peine pour le méme genre de délit. Mais si
I'anthropologie nous fait défaut, la statistique ajoute l'auteur de
la brochure, va nous éclairer, elle va nous montrer la marche
imperturbable et fatale de la récidive. Or deux faits généraux se
dégagent de la statistique criminelle des soixante derniéres années.
D’un coté c’est la marche progressive et paralléle de la crimina-
lité et de la récidive; de l'autre c’est le manque de proportion
entre l'accroissement de la récidive et celui de la criminalité, si
on s'arréte aux chiffres bruts de la statistique francaise de 1826
a 1886 on constate : 1° que le nombre des crimes poursuivis a di-
minué de moitié; 2° mais que le nombre des délits a plus que
triplé depuis la méme époque. Mais ces chiffres donnent-ils la
physionomie exacte de notreétat social 2 Il n’en est rien ajoute I'au-
teur. La diminution apparente des crimes n’est qu'une illusion,
elle est due au procédé connu sousle nom de correctionnalisation,
mais les crimes a I'allure plus franche, qu'on ne peut dénaturer,
ont plutdt une tendance & augmenter. Ainsi le nombre des assas-
sinats qui était annuellement de 197, monte & 216 de 1881 & 1885.
Pendant la derniére année dont les résultats statistiques nous sont
connus, pour l’année 1886, le chiffre des assassinats poursuivis
s’est méme élevé 4 234.

A Tinverse le bilan des délits est beaucoup moins chargé qu'il
ne parait I'étre & premiére vue, mais tout caleul fait on peut affir-
mer, dit M. Garraud, que de 1826 & 1886 le nombre des crimes
poursuivis a diminué de moitié, tandis que le nombre des dé-
lits a plus que triplé depuis la méme époque. Aujourd’hui sur
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le méme nombre d’habitants, on commet environ deux fois plus
de crimes et de délits qu’on n’en commettait vers 1826.

Voila le fait brutal, mais la statistique explique en méme temps
sa‘cause immeédiate. Sur cent accusés, b4 en moyenne sont des
repris de justice. Sur cent prévenus la proportion des récidivistes
est un peu moindre, mais elle devient effrayante, quand on tient
compte de deux faits : Depuis 30 ans, cette proportion a plus que
doublé ; elle w’était que de 21 p. 100 de 1851 4 1855 ; elle est de
44 p. 100 de 1881 a 1885. Cest J3 un flux qui monte, avec la régu-
larité d'un phénomene naturel.

11 résulte ainsi du double mouvement comparé de la crimina-
lité et de la récidive que l'accroissement de lune_est di a
I’aceroissement de I'autre, puisqu’en éliminant le contingent des
malfaiteurs ’habitude, la criminalité générale s'abaisserait
immédiatement de 60 p. 100. Il est donc vrai de dire que «ce sont
les mémes individus qui commettent toujours les mémes crimes. »

Devons-nous devant ce phénomene, pousser un cri d’alarme?
Ce fait est la critique de notre humanité et non la critique de

notre moralité et il nous parait y avoir la un symptome de notre-

état social, ajoute Vauteur de ce travail. Est-ce que la moralité
d’un peuple n’a pas tout a gagner 4 voir le virus criminel se
concentrer dans un cercle de plus en plusrestreint de malfaiteurs
endureis, plutdt qu'a le voir se répandre et se diluer chaque jour
davantage, sur un nombre de plus en plus grand de délinquants?

Ainsi la progression constante des habitués du crime, la constitu-
tion d’organisations professionnelles, d’associations faites de notre
corruption mutuelle, voila la physionomie nouvelle du délit & nctre
époque.

Quelles conclusions faut-il en tirer?

Puisque la criminalité n’a pas de tendance i se répandre,
puisquelle se concentre, il faut agir par des moyens énergiques
sur ce point douloureux. Ils consistent en une exclusion du milieu
social des criminels reconnus incapables d’y vivre Dans les socié-
tés antiques, il existait deux procédés d’élimination: la mort et
Pexil. Vous les retrouverez dans nos sociétés modernes, trans-
formés et humanisés. C’est la mort dégagée des supplices, c’estla
transportation dans les colonies, ot les conditions de l'existence
-étant différentes, les chances d’adaptation seront plus grandes.La
France a done deviné le reméde et I'a résolument appliqué dans
-1a loi récente sur la relégation des récidivistes, dont nous ressen-
tons ici méme dans cette grande cité, la salutaire influence.

B ——— e e
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Ne nous défendons pas pourtant d’éprouver de la pitié pour
ceux qui tombent. Gardons-nous seulement de I'éprouver tropv
tard. (est avant la chute qu’elle est utile, pour faire obstacle au
recrutement du crime, I'instruction, le bien-étre, la religion et
Iexemple ont une tout autre puissance que la prison et
I'échafaud !

B. — De l'assistance des classes rurales au XIX° siecle,
par M. Léon Lallemand.

Notre savant collegue M. Lallemand vient d’enrichir la
collection, déja si précieuse, de ses études philanthropiques
d’un important volume sur 1’assistance. Nous y avons remar-
qué tout spécialement les chapitres consacrés a la lutte contrele
vagabondage et la mendicité.

S’occupant tout d’abord desdevoirs généraux du gouvernement
en cette matiére, M. Lallemand estime que la colonisation par
I'émigration n’est pas possible chez nous (1) pour deux raisons :
nous n’avons pas assez d’enfantspour leur faciliter 'émigration, les
entraves apportées & la colonisation par une bureaucratie oppres-
sive et tracassiére suffiraient 4 arréter toute pensée d’expansion.
«Pour combattre la miseére en permettant a des hommes man-
quant de tout d’entrevoir une terre ou leurs labeurs seront cou-
ronnés de sucees, il fautune politique coloniale et non des aven-
tures coloniales. » Et il recommande la transportation de nos
mendiants récidivistes en Algérie ou de vastes territoires restent
a défricher. Mais nous croyons (2) qu’il se fait de graves illusions
A ce sujet. Comment n’a-t-il pas mieux médité ces sages réflexions
du subdélégué de Bazas (1743) qu’il cite lui-méme en note: « des
hommesamollisdansle libertinage et1'oisiveté nesauraients’accou-
tumera une sage et pénible agriculture » ? Aprés avoir fait I'histori-
que des dépots de mendicité, aprés avoir déclaré que leurs dépenses
excessives avaient été la cause principale de leur inefficacité pré-
ventiveetde leur suppression presquecompleéte, il constateque dans
les 36 survivants, établis sans plzﬁl général, on n’admet guére que
des libérés. Tls devraient au contraire, pour rester conformes &
lesprit qui les a institués, recevoir surtout des individus mo-
mentanément sans ouvrage et non condamnés. En réalité ce sont

(1) Conf. Bulletin 1886 p. 988 et 990.
(2) Contf. a ce sujet Bulletin 1887 p. 393, 1888 p. 1038 ; et 1839 p. 8.
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nos prisons qui forment les véritables dépdts ‘de mendicité alors
que souvent nos dépdts donnent asile a des malades, a des vieil-
lards, & des infirmes.

Quel reméde convient-il donc d’apporter a ces errements?
M. Lallemand examine le projet déposé par M. Duverger a notre
assemblée générale du 19 janvier 1887. Il critique ce projet « qui
a le grand tort, & mon avis, dit-il, de sanctionner le droit au tra-
vail et Passistance en reproduisant pour ainsi dire le plan congu
par Napoléon I*, plan qui a échoué devant 'immensité des dépen-
ses qu’ilentrainait; nous ne saurions nous associer & ces disposi-
tions. » Il expose alors son systéme qui, naturellement, comprend
des mesures préventives et desmesures répressives. Il trouve que
lesinstitutionspouvant donner dutravailaux pauvressonttroprares
dans les villes.Il voudrait des bureaux de renseignements,comme
4 Auteuil; ce qui est excellent. Mais il ne faut pas aller plus loin,
a notre avis, dans cette voie, car en développant trop les secours
et les facilités d’assistance on favorise ’émigration descampagnes.
Dans les campagnes il voudrait qu’on usit plus largement du ra-
patriement et quon exigeit pour le voyageur a pied lapossession
d’un passeport gratuit; enfin pour exonérer les fermiers de la
lourde charge du logement des passants, une ou deux cabanes
seraient installées dansce butdans chaque commune. Ces mesures
prises, tout mendiant domicilié, ineapable de gagner sa vie, serait
signalé par les autorités municipales a la Commission hospitaliere
de la circonscription et admis aussi promptement que possible &
l'asile. Sila place faisait défaut, il serait temporairement autorisé
a mendier, par un certificat visé par lejuge de paix.

Les mesures répressives, en cas de persistance dans cet état
de mendiant, de vagabond, consisteront dans lemprisonne-
ment (art. 275). Mais cet emprisonnement ne suffit pas. Le Code de
1810 le faisait suivre, pour les vagabonds (art. 271 ancien) de la
mise & la disposition de ’administration pendant un temps qu'elle
déterminerait, suivant leur conduite. Cet arbitraire était critiqua-
ble; on a eu le tort de supprimer absolument la disposition, au lieu
de la restreindre. Il aurait suffi, mais il aurait été nécessaire
de maintenir cette mise a la disposition etle renvoi dans les mai-
sons de travail «il n’est pas conforme en effet aux intéréts sociaux
d’interner pendant de courtes périodes des individus pour les rela-
cher ensuite plusaigrisetplusenclinsd vivred’expédients. Ainsique
le disaitsibien M.le pasteur Robin... { V. notre bulletin). » En consé-
quencelM. Lallemand voudrait voirétablirles gradations suivantes :
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1° L’individu valide arrété dans son propre canton recevrait la
premiére fois une somme suffisante pour assurer sa nourriture
pendant 8 jours, la 2¢ fois une somme pour un jour, la 3° fois il serait
condamné a4 'amende et & un emprisonnement quidurerait tant
quil n’aurait pas payé son amende et sanourriture et amassé un
certain pécule, enfin la 4° fois il serait transféré en Algérie. Apres
une troisieme condamnation la déportation serait de droit. Iy
aurait bien des réserves a faire sur un pareil systeme. Et d’abord
quel encouragement & la mendicité que cette offre en quelque
sorte permanente d’un secours de 8 jours de vivres, qui invaria-
blement serait dépensé le jour méme en libations! Dés le len-
demain le mendiant chercherait & se faire arréter pour toucher
encore le petit supplément d’un jour de nourriture. Cet empri-
sonnement & durée indéfinie, arbitraire qui interviendrait apres
la 3° arrestation est anti-juridique et ne saurait étre autorisé par
la législation. Il faut que la durée d’une peine soit déterminée
avec précision par le juge. Enfin comment espérer que nos men-
diants pourront défricher, cultiver la terre, puis plus tard se
transformer en colons utiles. Cette illusion des concessions est
celle qu’ont nourrie tant de philanthropes et Dieu sait ce qu’elle a
produit & la Nouvelle-Calédonie (1).
- Nous n’approuvons pleinement que le blame qu’il inflige & notre
systeme actuel de la transportation, qu’il représente comme le
bouleversement de notre échelle des peines.
2° i1 est arrété en dehors de son canton, le mendiant ou
vagabond est immédiatement condamné a I'amende et & l'inter-
nement. Pour le mendiant invalide, l'internement ne peut exceé-
der cinq ans, lors de la premiere arrestation.
3° Les enfants se livrant & la mendicité et au vagabondage
seront confiés & des services publics ou a des ceuvres privées
constituées en vue de protéger les moralement abandonnés.
Mais préalablement devra étre votée la loi actuellement pen-
dante devant la Chambre des députés et analysée dans notre
Bulletin (supr. p. 1.022 et 55). :
' AL TR

(1) Bulletin 1888 p. 1018 et 1034; supr. p. 8 et infr.



C. — L’assistance publique par M. Paul Leroy-Beaulieu.

Dans la Revue des Deux-Mondes du 15 janvier 1889 M. Paul
Leroy-Beaulieu combat €éloquemment lidée fausse de la charité
officielle, de l'accaparement de lassistance publique par I'état
moderne. Le paupérisme est un mal de tous les temps et de tous
les lieux, comme la prostitution. De tous temps en France notam-
ment nous avons des indigents trés nombreux, excessivement
misérables, beaucoup d’entre eux provenant de parents pauvres
et faisant souche de pauvres.La proportion des pauvres, Pinten-
. sité de leur indigence, ne sont pas plus grandes anjourd’hui
quau temps des gueux, de Richelieu et de Louis XIV; I'hérédité
&tait alors au moins égale. L’auteur attribue quatre causes égale-
ment permanentes & cet état permanent.

1° La nature, c'est-a-dire les infirmités de naissance ou d’acci-
dent, comme l’aliénation mentale, la céceité, la surdité-mutité; la

mort prématurée des parents. Dans tous ces cas I'Etat peut inter- -

venir au moyen d’asiles, mais la charité privée surtout doit étre
encouragée. Elle seule a la souplesse, Iingéniosité qui font pros-
pérer les ceuvres. (Bulletin 1886, p. 985.)

9 Les déplacements quaménent les machines et autres cir-
constances sociales. Tci 'Etat ne doit point intervenir, sauf & de
tres rares exceptioﬁs,car elle supprimerait I'activité individuelle.

- 3o La parenté et les antécédents de famille. L’indigence héré-
ditaire constitue le vrai paupérisme. 1’Etat peut intervenir par
des lois contre lexploitation des enfants, sur la déchéance de
la puissance paternelle des parents indignes, sur Pinstruction
obligatoire. Mais cest surtout I'initiative privée par ses cuvresen
faveur de Uenfance abandonnée ou condamnée qui doit interve-
nir. I’Etat avec son uniformité et sa rigueur, ses fonctionnaires
politiques ne peut avoir la méme action bienfajsante.

4° Le fait du pauvre lui-méme. Cette classe d’indigents est de
beaucoup la moins intéressante. L’assistance publique a plus de
chances de I'accroitre que de la réduire. Sans doute on peut espé-
rer que l'ivrognerie diminuera, que la prévoyance se développera,
mais comment espérer supprimer la fainéantise ? La charité
officielle ne peut que la développer en favorisant 'imprévoyance.
I assistance 18gale en Angleterre secourait, en 1887, 110.000 pau-
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vres capables de travail. Elle n'a exercé, par ses workhouses,
qu'une détestable influence sur I'activité des classes indigentes en
Angleterre (1). Le systéme d’Elberfeld ne peut avoir de bons
résultats quen ce qu’il permet a la charité privée de contrdler
I’assistance publique (2). On menace la France a I'heure actuelle
de Pétablissement d'une assistance officielle dans les campagnes.
Cest le plus siir moyen de les ruiner, en les obérant encore du
prix de cette assistance et en favorisant la paresse, 'indolence,
Iimprévoyance dont elles étaient jusqu'ici & peu prés exemptes.
Jamais, constate M. de Watteville dans son Rapport sur la
situation du paupérisme en France, Passistance publique & domicile
n'a retiré un indigent de la misére. Ses enfants se font inscrire
apres lui sur les controles et aujourd’hui nous secouronsles petits-
fils de ceux qui s’y sont fait inscrire en 1802. Eh bien! c’est ce
régime que des administrateurs, jaloux d’accroitre leurs attribu-
tions, proposent d’étendre aux campagnes (3).

Dépourvue de tout moyen de combattre la pauvreté volontaire
et opiniatre, I'assistance publique a toujours échoué partout ou
elle a voulu faire travailler les pauvres. Comment pourrait-elle
réussir & faire travailler 200.000 mendiants, alors que I'Etat ne
peut arriver & faire régulierement travailler 50.000 détenus, alors
que chaque jour les réclamations de I'industrie privée (Journal
officiel du 6 décembre 1888, p. 2830 et s.) lui créent les plus graves
et les moins justifiées difficultés dans I'organisation de ses travaux
pénitentiaires. On en est arrivé en Angleterre & chercher a
rendre improductif le travail des workhouses. Les défauts de
Passistance privée seuls sont réparables. Quand il y a trop de
Bouchées de pain et d’Asiles de nuit les dons s'arrétent et I'ceuvre
tombe. Les erreurs de lassistance officielle sont permanentes,
irréparables car leur budget ne tarit jamais et le recours au Parle-
ment est trop long.

ALRY

(1) Bulletin, 1836, p. £33-
(2) Ibid., p. 435.
(8) Conf. 1888, p. 1028.
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D. — Il progetto Zanardellidi Codice penale, discorsi pronunciati
alla Camera dei Députati. (Le projet par M. Zanardelli de
Code pénal, discours prononcés & la Chambre des députés), par
M. Henri Ferri (1).

Beaucoup de critiques sont formulées contre le projet. M. Ferri,
dont le nom est attaché ala nouvelle école d’anthropologie crimi-
nelle, ne pouvait, resserrédans les limites d'un discours, développer
toutes les idées de I’école ; le code, du reste, ne les apoint admises.
Mais Iorateur a énergiquement réclamé I'établissement d’asiles
dans lesquels seraient enfermés les aliénés dits criminels. — Re-
lativement au régime d’emprisonnement individuel et & la trans-
formation des prisons dans ce but, il a montré que la loi de 1864,
qui imposait déja cette obligation au gouvernement, est devenue
lettre morte, & défaut des ressources nécessaires. Il est & craindre
que l'exécution ne continue, pour ce motif, a subir des retards
semblables & ceux que nous constatons en France, le gouverne-
ment italien prévoyant une dépense d’au moins soixante millions
qui, si elle était votée régulierement par douzieme chaque année,
exigerait un délai de douze & quatorze ans.

Si nous nous séparons de l'avis de M. Ferri sur de trés impor-
tantes questions, nous adliérons & son sentiment sur la nécessité
de ne pas laisser la répression s'énerver, sur le regrettable abais-
sement de I’ensemble de la pénalité, par suite de T'abolition dela
peine de mort, — abolition alaquelle, contrairement a notre pensée,
M. Ferri n’est pashostile, — sur'impunité assurée au méfait com-
mis en état d’ivresse, sauf dans certains cas spécifiés, alors que le
fait méme d’ ¢vresse constitutif, par exemple, de I'excuse d’un
homicide, est puni comme étant une contravention au regard de
la moralité publique. « Il y a 14, dit M. Ferri, une telle contradiec-
tion morale que je ne puis la supporter. » Quelles que soient nos
dissidences sur des questions essentielles, nous mne reconnaissons
pas moins le haut intérét de ces discours.

(1) Rome, typographie de la Chambre des Députés, 1888, in-8°, 76 p.
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E. — La Riprensione giudiziale e la sospensione della pena
(la réprimande judiciaire et la suspension de la peine), par le
Dr Bernardino Alimena (1).

M. Alimena, dont on connait déja les notables travaux de droit
criminel, vient de publier une intéressante étude sur les sujets
énoncés ci-dessus. :

S’élevant avec raison, contre l'inefficacité des peines d’em-
prisonnement de courte durée, il estime que « l'admonition
répressive », « la réprimande judiciaire », avertissement paternel,
peut, s'il est appliqué d’'une maniére opportune et prudente, étre
utilement substitué au chatiment encouru & raison d'un pre-
mier délit peu grave. L’auteur expose les notions historiques
relatives & la question et se livre, sur ce point, a I'examen des
différentes législations. I1 précise la partie des dispositions du
nouveau Code pénal italien en ce qui concerne la réprimande
Judiciaire, bien nettement distinguée, jusque sous sa dénomi-
nation, de Zadmonition qui a un tout autre caractere et dont le nom
méme est discrédité, a cause des prescriptions arbitraires aux-
quelles elle se rattache.

La malleveria (caution) et son histoire sont, en méme temps,
appréciées.

Puis M. Alimena traite de la suspension de la peine, et n'omet
pas de rappeler la discussion & laquelle ces diverses questions ont
donné lieu, au sein de notre Société générale des prisons(1); il étu-
die le systéme anglais et la proposition formulée au Sénat par
M. Michaux. x

Cette monographie mérite d’étre consultée pour la solution de
ces difficiles problémes. M. Alimena a tout exposé avec beaucoup
de soin ; il se résume en ces termes : « pour quelques délinquants
entrainés plutot que coupables, le pardon, pour certains, le par-
don et la menace, pour les autres, la peine. »

(1) Extrait de la Rivista penale, vol. XX VII, (Turin, imp. de 'Union typog_m}‘)hiqpe
éditrice, 1888, in-8>, 23 p.) ;



F. — Le projet de nouveau code pénal italien.

Notes de ’Avoeat Dr Bernardino Alimena, professeur agrégé de droit criminel &
- PUniversité de Naples. (1)

T autenr s'attache d’abord a réfuter la thése de MM. Lombroso

et Rossi, quise sont prononcés contre I'unification des lois pénales
en Ttalie. 11 y a 14 une question de longtemps discutée et dont
Tavenir donnera la solution décisive. 11 n’est pas moins certain
qu'au point de vue notamment de I'abolition de la peine de mort,
de la répression des attentats contre les personnes, la péninsule
offre, en ses diverses régions, de profondes différences.

Aprés avoir apprécié la hiérarchie des peines, d’aprés le nou-
veau code, M. Alimena examine de nombreuses questions. Il
défend notamment la latitude considérable qui est laissée aux tri-
bunaux dans la détermination des chitiments. Il approuve, avec
raison, la disposition qui comprend la durée de la détention pré-
ventive dans le calcul de ’emprisonnement prononcé par la sen-
tence de condamnation. I1 étudie les régles relatives a la respon-
sabilité et aux causes qui l'atténuent ou la suppriment ; il insiste
spéeialement sur les formes variées de laltération des facultés
mentales ; il discute la question si délicate d’irresponsabilité
pour « juste douleur », il trouve le nouveau code « trop doux
envers les effets de la colere, féroce » eu égard aux méfaits accom-
plis sous I'impulsion d’une douleur légitime.

M. Alimena n’omet aucune disposition importante ; il ne refuse
pas son approbation aux pénalités édictées contre les prétres, a
raison des inculpations nouvelles qui ont suscité de si justes cri-
tiques.

Les textes concernant le duel sont particulierement examinés.

L’auteur expose avec une haute compétence les questions affé-
rentes & la préméditation, quia fait de sa part ’objet d’une remar-
quable monographie. Esprit distingué, M. Alimena est un juris-
consulte trés versé dans 1'étude du droit criminel. Mais, si toute
branche de la science laisse inévitablement apparaitre des dissi-
dences, il importe, ce semble, de les exprimer sans manquer de
ménagements vis-a-vis des opinions adverses. En repoussant toute
peine contre I'adultére, M. Alimena ne peut se dissimuler quil
combat des convictions profondes et en écrivant que « le mariage
indissoluble est une absurdité », ne traite-t-il pas, avec trop de

(1) Paris, Steinheil, 1888, 45 pages.
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dédain, le sentiment profond des consciences, qui, au contraire,
ne cesseront jamais de considérer I'indissolubilité du lien conjugal
comme de I'essence méme du mariage ?
Son étude sur le nouveau code pénal italien ne sera pas moins
consultée avec un réel intérét.
I B

G. — L’assistance publique, par M. Al. Béchaux.

Sous le titre : le droit et les faits économiques, M. A. Béchaux
professeur ala Faculté catholique de Lille, vient de publier un
ouvrage considérable par la profondeur de I'observation et la nou-
veauté des théories. Dans I'introduction le savant auteur définit
et distingue I'économie politique et la science du droit. Dans le
livre I il traite des faits économiques et du droitprivé, c’est-a-dire
de la famille, des biens, des contrats. Dans le livre IT il étudie les
faits économiques et le droit publie, c’est-a-dire : I'Etat et le ré-
gime du travail, le régime commercial, 'assistance publique, les
impdts. Nous avons le regret de ne pouvoir analyser tout cet ou-
vrage si fortement pensé. Mais nous devons du moins faire con-
naitre sa belle étude sur le Régime de Uassistance publique.

Il fait dépendre en grande partie la misére de l'organisation
économique dela société. Aussi, comme M. Leroy-Beaulieu (supra)
n’admet-il nullement I'introduction directe de IEtat dans le sou-
lagement de cette misére. Des trois formes de I'assistance : privée,
publique et légale, il proscrit formellement la derniere, il n’ad-
met la seconde que comme mode momentané de soulagement de
la souffrance et n’approuve, comme pratique et féconde, que la
premiére. Seule, celle-ci sait revétir les formes les plus diverses
et se multiplier & I'infini, suivant les mille besoinsa soulager: elle
sattache aux pas de l'indigent, le prend au berceau, le garde
dans ses créches, T'éleve dans ses orphelinats, le place dans ses
écoles dapprentissage, plus tard le soutient dans les épreuves,
enfin veille sur sa vieillesse abandonnée.

Il montre qu’en France l'assistance publique est communale en
principe, c’est-a-dire que chaque commune est chargée d’assister
ses malades, ses infirmes, ses vieillards, ses incurables dans ses
hopitaux et hospices ou dans ceux du département aux conditions
fixées par celui-ci ; elle les assiste en outre par ses bureaux de
bienfaisance au moyen des secours a domicile. Seule I'assistance






