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la mére-patrie; ils n’avaient trouvé qu'une prison. Savez-vous,
Messieurs, ce que vous faites, lorsque dans une ville comme
Bordeaux, dans une de ces grandes cités maritimes qui sont
comme les portes de la France, vous ouvrez une Hospitalité de
nuit? Vous acquittez, en notre nom & tous, la dette de la France!

Je vous prédis, Messieurs, un grand succes. Je vous prédis
dans quelques semaines, dans quelques mois — quand viendra la
premiére réunion de I'ceuvre — un compte rendu ou se presseront
les souvenirs, les faits les plus inattendus, les récits les plus
émouvants.

L'ceuvre de 'Hospitalité de nuit a le rare mérite de nous ména--

ger ces surprises délicates, de nous offrir des marques de recon-
naissance envoyées longtemps aprés par un homme qui raconte
comment il a échappé aux derniers malheurs en frappant a la
porte de T’asile de nuit en une heure de désespoir.

Tout cela a été résumé, bien mieux que je ne saurais le dire,
par un écrivain d'un talent rare, un des premiers orateurs de notre
temps qui présidait, Pannée derniére, 4 Paris, la réunion de I'ceu-
vre de 'Hospitalité de nuit.

« Jeunes et vieux, disait M. Rousse, infirmes d’esprit et de
corps, voyageurs sans abri, travailleurs sans pain, exilés sans
patrie; pauvres honteux, auxquels le souvenir et la fierté des
jours heureux ont laissé la pudeur respectable de leur misére;
quils entrent dans ce licu d’asile, tous les vaincus et tous les
blessés de la vie! Sur notre porte amie, ils ne liront pas le sinistre
avertissement du poéte: Laissezici I Espérance!... Cest ' Espérance
qui les accueille, qui les ranime et quileur montre le chemin. »

. Voila, Messieurs, ce que vous étes conviés a faire 4 Bordeaux.
Voila, jen suis certain, ce (ue vous accomplirez, et quand je
mesure 'ceuvre de votre Bureau de bienfaisance, quand je regarde
les hommes d’intelligence et de dévouement qui sont & votre téte,
je n’ai aucun doute.

GEeorGEs Picor,
Membre de UInstitut.

LES ASILES I'INCURABLES

ET

LES DEPOTS DE MENDICITE

Les établissements classés sous la dénomination officielle de
dépodts de mendicité, dénomination qui ne répond pas exactement
aux services auxquelsils sont réellement affectés, constituent un
élément essentiel et trop peu connu de I'administration de l'assis-
tance publique. Le nouveau directeur de- cette administration
n’ayant trouvé, en prenant possession de son poste, que des ren-
seignements insuffisants et incomplets sur I'état du vaste domaine
qui lui était confié, a voulu procéder tout d’abord 4 une enquéte
générale pour s’éclairer sur la situation. Les dépots de mendicité,
qui en 1876 avaient été déja T'objet d'un travail resté inacheveé,
ont &té naturellement compris dans cette enquéte. On a pu cons-
tater ainsi exactement I'importance de ces établissements ainsi
que la nature des services qu’ils rendent actuellement, et il sera
facile d’en conclure le role qu’ils sont appelés a remplir dans I'en-
semble des institutions d’assistance.

Aux termes de la législation existante, les dépdts de mendicité
sont des établissements d’assistance destinés & recevoir tous les
individus n'ayant aucun moyen d’existence, les valides pour y
travailler, les infirmes pour y étre entretenus et soignés. Non
seulement ces individus auraient la faculté, le droit d'y étre
admis, mais le décret du 5 juillet 1808, toujours en vigueur, les
obligerait 4 sy rendre sous peine d’y &tre conduits de force et
d’étre punis d’un emprisonnement de trois a six mois, s’ils sont
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rencontrés mendiant sur la voie publique. D’autre part, dans les
départements o il n’existe pas de dépdt de mendicité, ol son
existence n’a pas été portée ala connaissance de tous par les publi-
cations prescrites, oll, conséquemment, les individus sans travail
ou incapables de travailler ne peuvent trouver un asile, I'admi-
nistration n’a pas le droit d’interdire la mendicité. Les mendiants
d’habitude et valides, c'est-d-dire ceux qui préférent mendier
plutdt que de travailler, ne sont pas visés par ces dispositions et
tombent seuls, dans ce cas, sous le coup dela loi pénale.

On le voit, nos dépots de mendicité, tels que le décret de 1808
a entendu les constituer, seraient de véritables work-houses, lar-
gement ouverts et dans lesquels, aux termes de’arrété du 27 octo-
bre 1808, le travail devrait &tre organisé au moyen d’ateliers
industriels ou agricoles.

La réalité differe absolument du systéme envisagé a cette
époque.

Les dépots de mendicité sont au nombre de 31, plus deux éta-
blissements situés & Brest et & Chambéry, appartenant & ces villes
et exclusivement consacrés 4 leurs incurables. Sur ces 31 dépots,
deux sont en Algérie; un, celui de Mirande, dans le Gers, bien
quexistant toujours légalement, a cessé de fonctionner depuis
cing ans ; restent 28. Sur ces 28, 4 contiennent moins de 18 pen-
sionnaires (celui d’Allés n’en a que trois et celui de Cahors 2) et
ne sauraient étre considérés comme fonctionnant effectivement ;
restent donc en définitive 24.

On compte en outre 25 départements ayant un traité avec un
dépot situé dans un département voisin et satisfaisant ainsi aux
prescriptions du décret de 1808 et a l'article 274 du Code pénal;
mais deux de ces départements ont traité avec le dépotde Mirande
qui ne fonctionne plus et Y autres n’entretiennent pas un seul pen-
sionnaire, ou en entretiennent un tres petit nombre, 1, 4, 5, 6, 7
au plus; restent 16 départements & compter dans cette catégorie,
ce qui, avec les 24 précédents, forme un total de 40 départements
sur 87, ou il est donné aux prescriptions de la loi une satisfaction
qui, pourla plupart d’entre eux, est méme extrémement restreinte.

Ajoutons que sur les 24 établissements qui fonctionnent, on ne
trouve un travail quelconque, agricole ou industriel, plus ou
moins organisé, que dans 13 d’entre eux.

Dans 47 départements, il n’est donc pris aucune mesure pour
empécher la mendicité, et dans les autres, il est bien évidentqu’on
ne saurait, faute de place et de travail & leur donner, admettre
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tous les gens sans ouvrage ou incapables de gagner leur vie, & plus
forte raison les obliger a s’y présenter, ainsi que le prescrit le
décret.

Nous n’entendons pas ici juger ni critiquer; nous nous bornons
4 constater que, sur ce point, la loi reste lettre morte et qu'en
réalité nul ne songe a l'appliquer. Cela fait, nous allons cher-
cher, en dépouillant les tableaux statistiques que nous avons sous
les yeux, a nous rendre compte de ce qui se passe dans les dépdts
de mendicité tels qu'ils existent et fonctionnent aujourd’hui.

II

Les 30 dépots qui figurent dans la statistique, celui de Mirande
n’y figurant que nominalement, renfermaient au 31 décembre
1886 un personnel de 5.038 individus comprenant 876 reclus et
4.152 hospitalisés. Le personnel des reclus se composait de 716
hommes et 160 femmes; celui des hospitalisés 2.579 hommes et
1.583 femmes. Les reclus ne forment donc que 17 p. 100 de la
population totale. Quatre dépdts, ceux de Nantes, d’Angers,
d’Arras et de Montauban, n’ont que des hospitalisés. A Lons-le-
Saulnier il n’y a que quatre reclus sur une population de 107 indi-
vidus ; & Angers 3 sur 136 ; & Neurey (Haute-Sadne) 5 sur 141 ; a
Auxerre 7 sur 73.

Par contre, 6 dépbdts ne recoivent que desreclus; ce sont ceux
de Marseille, de Petit-Vernet (Cher), de Bellevaux (Doubs), de
Toulouse, de Montpellier et de Cahors. Trois d’entre eux peuvent
4 peine entrer en ligne de compte : & Bellevaux il n’y en a que 11,
a Montpellier 14, & Cahors 2. On se demande ce qu’ils y font.

Le chiffre total de 874 reclus pour toute la France, inscrit
dans la statistique, parait méme trés supérieur a ce qu’il est réelle-
ment, car il ne devrait comprendre que des mendiants valides,
tandis qu’il comprend beaucoup de vieillards et d’incurables,
incapables d’aucun travail et qui, ramassés et condamnés pour
délit de mendicité, viennent échouer ensuite au dépot ot ils
restent indéfiniment, ou pour mieux dire définitivement, en pas-
sant dans la catégorie des hospitalisés & laquelle ils appartiennent
en fait. C’est ainsi que la statistique indique que, dans certains
dépots, la durée moyenne de séjour des reclus est de un, deux,
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trois, quatre ans et plus. A Montpellier, elle est de 122 jours, ce
qui dépasse déja la durée normale qui’ ne devrait pas excéder
deux mois, trois mois dans les cas exceptionnels. A Beaugency,
élle est de 164 jours pour les hommes, de 293 jours pour les
femmes ; 4 Cahors, 265 jours ; a Neurey, de 4 ans 1 mois ; & Au-
xerre, de 435 jours pour les hommes, 698 pour les femmes, et ce
sont des moyennes. Il n'y a pasa s’y tromper, tous ces reclus sont
des incurables.

On voit done que presque tous les dépdts de mendicité sont de
véritables asiles d incurables (1) avec de petits quartiers de reclus.

Quelques établissements ont, au point de vue de lassistance,
une grande importance.

Si on considére le nombre des assistés, le dépot de Villers-
Cotterets, appartenant & la Seine, tient la téte ; il compte 917 pen-
sionnaires, dont 894 hospitalisés, presque tous vieillards. Mais
d’autres asiles méritent d’étre cités avant lui sous le rapport du
fonctionnement des services et de Porganisation du travail, surtout
ceux ot les cultures ont été développées (2).

Montreuil-sous-Laon. — Cest ainsi qu'a Montreuil-sous-Laon .

(Aisne}, on estarrivé a constituer un domaine agricolede41l hecta-
res dont les produits, représentant net 357 fr. par hectare,s'élevent
ehaque année & 50.000 fr. dont 46.000 fr. consommés dans T'éta-
blissement. Aussi entretien des 417 pensionnaires, appartenant
au département de I'Aisne, ne lui cofitent que 37.000 fr., montant
de la subvention que le conseil général inscrit chaque année a
son budget. Cette somme représente seulement 89 fr. par pension-
naire en totalité ou en partie & sa charge.

. Au 31 décembre 1886, 1a population était de 584 individus dont
83 reclus et 401 hospitalisés, parmi lesquels 300 vieillards ou in-
firmes, 102 idiots, 33 épileptiques, 23 aveugles, 43 enfants au-
dessous de 16 ans, en majorité infirmes ou épileptiques. Le dépar-
tement se propose d’annexer & l'établissement un pensionnat,
maison de retraite départementale modestement aménagée et qui
rendrait de trés grands services.

(1) Conf. Bulletin 1889 p. 2, chap. VIL
(2) Pascaud les appelle maisons de refuge et les sépare. 1l admet en outre qu'elles
soient privées.
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- Albigny (Rhone) a un’domaine cultural beaucoup plus restreint,
14 hectares, mais il §'y fait des travaux industriels : découpage
des racines, dévidage, moulinage et tricotage, couture.

- La population était de 657 individus dont 183 mendiants et
474 hospitalisés sur lesquels 370 sont 4 la charge de la ville de
Lyon, 160 éntiérement 2 la charge du département, 110 entretenus
par les communes avec le concours du département. Les contin-
gents communaux s'élevent 4 96.000 fr. et la subvention départe-
mentale a 104.000 fr. Cette somme représente pourle département
et chaque individu, en tout ou en partie & sa charge, une dépense

annuelle de 230 fr.

Les Petits-Prés (Seine-et-Marne). — Cet établissement posséde
11 hectares de culture qui suffisent pour occuper la partie valide
de la population, partie qui tend & diminuer de plus en plus
par suite de l'accroissement du nombre des vieillards et infir-
mes envoyés par les communes. Il pourrait disposer de 365 places
dont 90 pour les reclus. Au 31 décembre 1886, il n’y en avait
d’occupées que 303 dont 67 par des reclus. Le département
contribue pour 32.000 fr. & la dépense annuelle de Y'établisse-
ment; sur cette somme 2.00)fr. sont spécialement réservés pour
les gardes champétres 4gés ou infirmes. Les hospitalisés paient
presque tous des pensions plus ou moins importantes, le dépar-
tement ne prend donc pour ainsi dire & sa charge que la dépense
occasionnée par les reclus. Sur 106 hospitalisés entrés pendant
Pannée 1886, 50 paient des pensions de 500fr.; 46 de 300fr.;
4 de 150fr. ; 4 seront entretenus toute leur vie moyennant 1’aban-
don du petit capital quils possédaient; 2 seulement ont été
admis gratuitement. Les pensions figurent au compte de 1886
pour 84.500 francs.

Saint-Denis (Indre) a une population tout 4 fait infirme. Sur
196 pensionnaires au 31 décembre 1886, on comptait 8 vieillards,
61 épileptiques, 108 idiots, 4 sourds-muets, 10 aveugles. Il ne
restait pas de reclus, mais pendant I'année il en avait passé 40
au dépot. Il n’est demandé sans doute aux communes et aux
particuliers que de faibles contingents, car surune dépense
totale de 58.000 fr. le département a fourni 43.000francs.

Le Perron (Istre), ouvert seulement en 1884 possede un
domaine agricole de 11 hectares qui fournit actuellement. un
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travail plus que suffisant et procurera d’importantes ressources
dans 'avenir. Les vieillards assistés travaillent aussi au mondage
des noix. I’établissement peut contenir 200 lits. 150 seulement ont
été occupés jusqu’ici, dont 37 par des reclus. La subvention dépar-
tementale atteint le chiffre tres élevé de 61.000fr., ce qui repré-
sente 406 fr. par individu. Ce fait tient, d'une part, & ce quen
raison du nombre insuffisant des pensionnaires, les frais géné-
raux grévent beaucoup le prix de journée; et, d’autre part, a ce
quiil n’est demandé aux communes que 15 centimes par jour
pour leurs pensionnaires. Malgré cela, celles qui profitent des
avantages que leur offre I'asile sont en treés petit nombre; il est &
supposer que la plupart d’entre elles ignorent 'existence de I'éta-
blissement.

On n’admet comme hospitalisés que les vieillards en état de
s’habiller et de circuler seuls, mais en avancant en Age bon
nombre d’entre eux ne tardent pas & tomber dans la démence et
le gtisme. Mélés aux autres vieillards dans 'infirmerie commune,
ils deviennent un grand sujet d’embarras, troublant le repos de
leurs voisins de lit, exhalant une odeur infecte, pourrissant les
objets de literie, et demandant un personnel de surveillants, des
soins incessants et spéciaux qui sont da ressort des infirmiers des
hopitaux. L’asile ne peut cependant renvoyer ces malheureux
qui sont sans famille et sans ressources. Pour remédier & cet
état de choses, le médecin de l'asile serait d’avis de créer une
section d’incurables avec un personnel et un mobilier appropriés,
section oll seraient placés les incurables du Perron ainsi que
ceux des hopitaux des villes. Les malades se trouvant en petit
nombre dans ces hopitaux, ne peuvent y motiver une organi-
sation spéciale et occasionnent beaucoup d’embarras et de
dépenses; les hopitaux paieraient volontiers leurs pensions &
Pasile départemental. Le conseil municipal de Grenoble a déja
émis un veeu dans ce sens.

Chalons (Marne).— Comme le Perron, I'asile-dépot de Chalons
est de récente fondation et parait appelé a devenir un établisse-
ment modele. Il ne possede que 6 hectares de terre, mais le
conseil général se propose d’augmenter beaucoup cette étendue.
Il peut recevoir 312 pensionnaires et n’en contient actuellement
que 147 ; on est donc encore dans le provisoire. Les contingents
demandés aux communes varient suivant neuf catégories depuis
5 p. 100 de la dépense pour celles dont les revenus ne dépassent
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pas 500 fr., jusqu'a 55p. 100 pour celles ou ils atteignent
50.000 francs.(1).

Un systéme analogue est appliqué par le conseil général du
Jura pour le dépot-asile de Lons-le-Saulnier; les communes
sont classées en 35 catégories, suivant leurs revenus et paient des
contingents variant depuis 11fr.50c., jusqu’a 402fr.50c., par
augmentation de 11fr.50c.

Nous ne saurions parler ici en détail de tous les établissements,
ces quelques exemples suffiront pour montrer comment ils fonc-
tionnent. Nous citerons seulement encore parmi les plus impor-
tants: Rabés (Corréze), 84 pensionnaires, dont 54 hospitalisés,
23 hectaresde culture ; Bordeaux,223 pensionnaires dont205 hospi-
talisés, travail industriel ; Nantes,332 pensionnaires, tous hospita-
lisés, 2 hectares de culture ; Beaugency(Loiret), 101 pensionnaires
dont la moitié hospitalisés, travail industriel et 8 hectares de cul-
ture; Neurey(Haute-Sadne),141 pensionnaires dont 136 hospitalisés,
3 hectares de culture; le Mans, 73 pensionnaires dont la moitié
hospitalisés, travail industriel; Auxerre, 73 pensionnaires dont
66 hospitalises. '

TET

Aprés avoir fait 'inventaire sommaire de ce qui existe actuelle-
ment sous la désignation de dépots de mendicité, nous allons con-
sidérer les services qu’ils rendent et ceux que ’on doit en attendre
tant au point de vue de l'assistance qu'au point de vue de laré-
pression de la mendicité. Nous commencerons par l'assistance.

Du roéle des-asiles départementaux dans Porganisation de I’assistance.

3

En voyantle petit nombre des départements qui possédent un
asile d’incurables, on serait porté & croire que c’est 1a un établisse-
mentdeluxe, d’une utilité contestable,ou faisant double emploiavec
Q’autres établissements charitables; il n’en est rien cependant. Il

(1) La progression est fixée de la maniére suivante: revenus ne dépassant pas
500 fr., 5 p. 100; de 500 & 1.000 fr., 10 p. 100; de 1.000 & 5.000, 25 p. 100; de
5.000 & 10.000, 30 p. 100; puis 5 p.100. d’augmentation pour chaque augmentation
de 10.000 fr, dans le chiffre des revenus. :
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suffit, pour s’en convaircre, de visiter eeux dentre etix qui soit
organisés et fonctionnent de maniére a remplir complétement leur
objet. On y rencontre en effet des malheureux dont le plus grand
nombre ne sauraient trouver dabri nulle part ailleurs. Lasile
départemental devient ainsi le refuge de toutes les miseres, de
toutes les infirmités; des infirmités repoussantes, hideuses, devant
lesquelles se ferment nécessairement les portes des autres établis-
sements charitables, dont la plupart ne sont pas organisés en pré-
vision d’affections de cette nature, ou ne peuventles conserver en
raison de leur durée. Les épileptiques, lesidiots,les microcéphales,
les malheureux atteints de cariesdes os vivent des années sans espoir
de guérison, et on n’en veut nulle part. Il y a aussi de pauvres
vieux aveugles, n’ayant plus personne au monde et qu'on ramasse
sur les chemins. Que faire de toutes cesmiséres? Ou les recueillir?
On ne peut cependant pas les laisser mourir comme des chiens dans
un fossé. Et ce n’est pas seulement par hamanité et pour eux qu’on
les recueille, ¢’est aussi dans un intérét public. L'épilepsie peut se
transmettre, dit-on, & ceux qui sont témoins des acces, et conduit
4 I'idiotisme. Les idiots indigents ne sont pas gardés, et abandon-
nés sans surveillance, ils sont dangereux pour eux-mémes et pour
les autres; ils peuvent mettre le feu, commettre des crimes et sont
incapables de se défendre. Les filles idiotes se livrent au premier
venu et enfantent des générations d’idiots et de monstres.

Dans les départements qui ne possédent pas d’asiles d'incurables,
les maires sont dans le plus grand embarras pour placer des indi-
vidus atteints de ces affections. Le plus souvent on finit par les
faire admettre dans les asiles d’aliénés; a tous les points de vue ce
n'est pas leur place et les asiles en sont encombrés 'au grand pré-
judice des finances départementales. Au 31 décembre 1884, on
comptait 12.000 déments sénils et idiots traités dans les asiles,
moyennant un prix de journée variant de 1 fr 20 c. 4 1 fr 50 c.,
alors que dans les asiles d’incurables ce prix ne devrait- dépasser
et ne dépasse pas généralement 1 fr. A Albigny il atteint, il est
vrai, 1 fr 15 c., mais 4 Bordeaux il descend a 80 centimes, & Mon-
treuil 4 65, & Rabeés et & Neurey 4 60. En supposant une différence
de 25 centimes sur le prix de journée, ce qui n’a rien d’exagéré,
¢ce serait une économie d’un million environ que réaliseraient les
départements et les communes sur une dépense totale de 19 mil-
lions et les services dans les asiles toujours encombrés s’en trouve-
raient grandement améliorés.
~ En Angleterre, cette réforme a été entreprise et réalisée depuis
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quelques années. La plupart des work-houses ont été pourvus
d’un quartier spécial pour les idiots, les épileptiques et méme pour
Jes aliénés non dangereux. Ces quartiers sont soumis aux inspec-
teurs des aliénés qui s'assurent si tous les infirmes qui s’y trouvent
peuvent y étre maintenus sans danger, et y font évacuer d’autre
part les malades des asiles qui peuvent y étre placés. Si l'on allait
jusque-la en France, ce nest pas 12.000, mais peut-étre 15.000 ou
90.000 assistés que I'on pourrait transférer dans les asiles d’incu-
rables et 'économie serait encore bien plus importante. Il y a 1a
une réforme considérable & entreprendre, réforme qui aurait un
autre avantage, celui de faciliter considérablement Tassistance
dans les campagnes en ce qui concerne les incurables,idiots et épi-
leptiques, par le nombre deslits nouveaux que Uon créerait et plus
encore par la modicité du prix de journée, qui, étant donnée la
part que les départements conserveraient & leur charge, devien-
drait abordable pour les plus pauvres communes, tandis que dans
certains hopitaux et hospices communaux, le prix de journée pour
les pensionnaires du dehors s'éleve a 2 fr.

A cesdivers points de vue, il est absolument vrai de dire que I'a=
sile départemental d’incurables est un élément indispensable de
I'organisation de I'assistance dans les campagnes, destiné & rece-
voir tout ce que les établissements communaux et cantonaux ne
peuvent admettre soit en raison du caractére des maladies, soit
parce que leurs prix de journée sont trop élevés pour les commu-
nes pauvres, soit enfin parce que la place fait défaut; et lorsqu’on
a vu fonctionner de prés lesasiles d’incurables sérieusement orga-
nisés, lorsquon a été témoin des services qu'ils rendent, des mi-
séres affreuses qui y trouvent abri et soulagement, onne comprend
pas que tant de départements, et des plus riches, de ceux qui ont
dépensé des millions; qui ne reculent devant aucun sacrifice pour
doter largement les services d’assistance, se trouvent encore pri-
vés d’une telle institution, alors qu’il suffirait pour les en doter
d’une dépense trés abordable pour eux; on s’étonne que tant de
conseils généraux éclairés, animés des sentiments les plus chari-
tables aient tardé jusquiici 4 s’occuper de la question.

Duréle des asiles départementaux au point de vue de la répression
de la mendicité.

On n’a pas oublié que, dans 'esprit du 1égislateur, les dépdts de
mendicité sont des établissements d’assistance et de travail, et non
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de répression. Ces établissements devaient étre ouverts a tous les
individus sans travail ou incapables de travailler. Sans recher-
cher dans quelle mesure les 65 dépdts créés en exécution du décret
de 1808 et supprimés pour la plupart sous la Restauration, ont sa-
tisfait autrefois & ces prescriptions, il est constant qu'aujourd’hui
Tenvoi dans ces établissements a la suite de condamnations a un
caractére répressif. Les reclus sont généralement réunis dans un
quartier spécial, traités plus durement au point de vue du cou-
chage, de la nourriture, surtout au point de vue du travail. Dans
cing dépots la ration de viande est beaucoup plus faible pour les
reclus que pour les hospitalisés; au Perron, a Lons-le-Saulnier,
4 Albigny, au Mans, on ne leur donne pas de vin; aux Petits-
Prés ils n’ont qu'une ration de vin réduite. Ces mesures sont en
contradiction avee les prescriptions de l'arrété réglementaire du
27 octobre 1808, lequel prescrit trois régimes alimentaires diffé-
rents: 1° le régime de la correction au pain et & l'eau pour les
mendiants valides, refusant de travailler, ou coupables d'incon-
duite ou d’insubordination ; — c’est un régime pénal édicté contre
T'insubordination dans I’établissement méme, non contre les faits
antérieurs & linternement; — 2° le régime des mendiants travail-
leurs, infirmes ou septuagénaires; — 3° le régime des malades.

Nous trouvons dans le compte rendu des travaux des Conseils
généraux pendant la session d’aotit 4887, une délibération de la
commission départementale de la Marne, dans laquelle elle dé-
clare s’étre rendu compte du soin avec lequel 'administration du
dépodt de mendicité veille sur les correctionnels, tant au point de
vue du régime qu’ils doivent suivre, et qui doit étre tres sévere,
que du travail rigoureux qui doit leur étre imposé, et aussi au
point de vue de la durée de leur séjour laissée & I'appréciation du
préfet. Le systéme est ici clairement indiqué ; il s’agit de faire du
dépot de mendicité un lieu redouté des vagabonds, des men-
diants valides, des fainéants qui, 1’hiver surtout, recherchent
volontiers un gite, a la condition quela vie y soit moins dure que
celle de la liberté ; et de fait, lorsque les préfets tiennent la main
a l'application du systeme, il ne laisse pas que d’étre assez effi-
cace ; les mendiants de profession fuient le territoire du départe-
ment pour aller reporter ailleurs leur industrie. I’expérience en
a été faite bien des fois, et dernitrement le Conseil général de
I'Isére constatait encore avec satisfaction que, quelques mois apres
P'ouverture du dépdt du Perron, les mendiants trés-nombreux-
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dans le département, avaient disparu comme par enchantement. Au
dépot des Petits-Prés, il a passé 457 mendiants en 1886.

Si l'asile d’incurables est indispensable pour les besoins de I'as-
sistance, le dépot qui y est annexé, ne l'est done pas moins pour
lutter contre la mendicité et garantir la sécurité publique, car la
mendicité non justifiée par des infirmités ou des circonstances
exceptionnelles constitue non seulement une charge, mais un vé-
ritable danger dans les campagnes. Il faut reconnaitre toutefois
que des dépots fonctionnant dans ces conditions, ne rentrent pas
dans les conditions de la législation actuelle et qu’il conviendrait
de mettre celle-ci en harmonie avec les faits et avec les nécessités
de I’heure présente.

Ajoutons qu’un ‘asile-dépdt ne saurait produire les résultats
qu'on peut en attendre sil'on n’a pas grand soin d’en régler et
d’en surveiller le fonctionnement en vue du but que ’on se pro-
pose.

A la différence des autres établissements d’assistance qui, une
fois organisés marchent en quelque sorte tout seuls, I’asile-dépot
exige de la part du préfet une attention constante ; c’est entre ses
mains un instrument puissant d’assistance et de police, mais 3 la
condition qu'il y veille lui-méme, sans le perdre de vue. Ce fait
ne parait pas jusqu’ici avoir été suffisamment compris.

Ty

8i les idées qui viennent d’étre exposées arriventa prévaloir, ce
dont nous ne doutons pas, si tous les Conseils généraux viennent
a considérer I'asile-dépdt comme répondant & une nécessité de
premier ordre, il y aura beaucoup d’établissements & créer, en sup-
Posant méme qu’un certain nombre de départements s’entendent
pour en avoir un en commun, ce qui permettra de donner plus
d’importance aux établissements et de réduire d’autant le prix de
journée. I’entente ne pourra toutefois s’établir qu’entre départe-
ments voisins ou trés rapprochés, de telle sorte que la dépense des
transferements ne devienne pas un obstacle 4 I'internement des
condamnés. Quand on voit, par exemple, I’Aube et Seine-et-Marne
avoir leur dépot & Montreuil-sur-Laon, les Landes et les Hautes-
Pyrénées, 4 Mirande, la Haute-Loire avoir le sien 4 Rabés, dans
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la Corréze, et Vaucluse, 2 Albigny, dans le Rhone, il faut bien
croire que les traités intervenus dans ces conditions ne sont que
pour la forme et n'ont d’autre objet que de satisfaire aux exi-
gences du Code pénal.

Il faut compter sur une trentaine d’établissementsa créer. Ce
sera une grosse charge qu’il importera de réduire autant que pos-
sible, par une étude approfondie des besoins et par I’emploi de
moyens aussi économiques que possible.

Nous allons indiquer sur les points principaux du probleme les
solutions que ’expérience parait avoir consacrées.

La premiére est la réunion dans un méme établissement, mais,
bien entendu, dans des quartiers tout & fait séparés, de l'asile et
.du -dépdt, réunion qui est tout indiquée par les conditions identi-
ques de Porganisation du travail et des services intérieurs, et par
les avantages économiques gu’elle assure.

Il importe, en second lieu, de pourvoir I'établissement, soit par
des acquisitions, soit par des locations, d’un domaine agricole en
rapport avec son importance.

Ces deux éléments, la réunion de l'asile et du dépbt et la consti-
tution d’un domaine agricole, sont étroitement liés I'un a l'autre.
En effet, un grand établissement ayant cinq ou six cents bouches
4 nourrir, ne peut fonctionner économiquement que s’il produit
lui-méme une grande partie de sa consommation; on vient d’en
voir un exemple 2 Montreuil. Or, le domaine agricole destiné a
fournir ces produits ne saurait étre exploité par une population de
vieillards et d’incurables. Ceux-ci y travaillent un peu, pendant le
beau temps, plutot pour I'exercice hygiénique qu’ils en retirent,
tandis qu’il faut pour I'exploitation fructueuse, intensive des ter-
res des bras solides, des gens dont on ne craigne pas lapeine.C'est
précisément I'affaire des reclus, peu nombreux, mais se renouve-
lant sans cesse, et pour lesquels ce travail au grand air, en toute
saison, convient autrement que les industries en chambre exploi-
tées dans les prisons. Il résulte de cet arrangement que les vieil-
lards, les infirmes, invalides du travail pour la plupart, se trouvent
nourris précisément par les paresseux et les vagabonds, résul-
tat éminemment moral et qui suffirait a lui seul pour recomman-
der et justifier I'association dont il est question. Il semble au
premier abord qu’elle doive avoir quelque chose d’humiliant pour
les assistés, mais il est facile d’éviter tout ce qui pourrait lui don-
ner ce caractére en désignant I'établissement sous le titre d’asile
d’incurables, et en isolant compléetement le quartier des reclus,
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ainsi qu'on I'a dit plus haut. Nous n’avons pas connaissance d’ail-
leurs que cette réunion des deux éléments, qui existe depuis
longtemps d¢ja dans un certain nombre d’établissements, ait ja-
mais éveillé des susceptibilités chez les assistés, et il est certain
qu’a part 14 question de la production agricole, elle permet encore
de réaliser de notables économies sur le personnel administratif
et sur les frais généraux.

Afin d’éviter de trop grandes dépenses, les départements devront
encore s'abstenir, autant que possible, de créer des établissements
de toutes pieces. On comprend que, lorsqu’il s'agit d’asiles d’alié-
nés, ce soit souvent nécessaire, en raison des dispositions spéciales
que doivent avoir les batiments; mais il n’en est pas ainsi pour
les” asiles d’incurables et les dépots de mendicité, et I'on peut
trouver & acquérir dans des conditions avantageuses des immeu-
bles qu’il suffit d’approprier et d’agrandir, ce que T'on fait peu &
peu au fur et & mesuredes besoins. Les deux procédés ont été em-
ployés récemment, le premier dans la Marne, le second dans
I'Isére ; il est intéressant d’en comparer les résultats.

L’asile de Chalons.

Le . dépot de mendicité créé en 1808 dans la Marne et établi &
cette époque dans une maison &e force que I'intendance de Cham-
pagne avait achetéé en 1767 pour y enfermer les vagabonds et les
aliénés, fut transformé en 1834 en un asile d’aliénés. A la suite
de cette opération, le département envoya ses mendiants 2 Mon-
treuil-sous-Laon, et vint en aide aux communes pour faire soigner
les vieillards et les incurables dans les hospices communaux ou
a domicile. Le nombre croissant des mendiants et des vagabonds
prouvait cependant I'inefficacité de la répression par I'internement
a Montreuil, et les réclamations des communes témoignaient éga-
lement de l’insuffisance des moyens d’assistance ; en 1873, le
Conseil général mit & I’étude la création d’un asile-dépot. Cette
étude, retardée pendant plusieurs années par les événements poli-
tiques et les changements de préfets, aboutit & la session d’aofit
1880 & une résolution portant création d’'un établissement pour
200 pensionnaires dont 50 reclus et 150 assistés, vieillards, idiots,
épileptiques, etc., moyennant une dépense de 500.000 fr., soit
2.500 fr. par lit. Toutefois, 'année suivante, la décision fut re-
Inise en question au moment ou le préfet présenta les plans et
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devis qu'il avait été chargé de préparer, et le Conseil, ne se trou-
vant pas suffisamment éclairé sur T'utilité de Tinstitution, et saisi
d’ailleurs de propositions tendant & la création de petits asiles
cantonaux ou régionaux, rapporta ses précédentes décisions.

Sur ces entrefaites, la commune de Vertus proposa de transfor-
mer son hospice en un hospice cantonal ou régional moyennant
une subvention de 25.000 fr. et un prix de journée del fr. 20 c. On
songea dés lors & généraliser ce systéme et I'on sadressa aux éta-
blissements hospitaliers susceptibles d’étre utilisés. L'enquéte ne
fut pas favorable : sur dix villes consultées, six repoussérent la
proposition, quatre acceptérent, mais a la condition que le dépar-
tement ferait tous les frais d’agrandissement et d’appropriation et
payerait un prix de journée variant de 1 fr.20 c. alfr.60c., ala
condition en outre qu'on n’enverrait ni épileptiques, ni géteux,
catégories de malades qui précisément ontle plus besoin de 'hos-
pitalisation. Le Conseil reconnut en conséquence que ce systeme
cofiterait plus cher que celui d’un établissement central et ne ren-
drait pas, 2 beaucoup preés, les mémesservices, et a la session
d’avril 1883, il revint au premier projet enlui donnant plus d’im-
portance ; un terrain de six hectares fut acquis et les constructions
immédiatement entreprises furent achevées en 1885.

1établissement, nous I'avons dit plus haut, peut contenir 312
lits dont 147 seulement ont été occupés jusqu'ici. Il a cotité :
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A 1a session d’aofit 1887, le Conseil général a ajouté 35.000 fr.
pour I’établissement d’une maison de ferme, ce quiportera la dé-
pense totale & 705.000 fr. et le prix de chaque place & 2.300 fr.

Le Perron (Isére).

Le département de I'Isére a acquis le domaine du Perron par
adjudication, en 1882, au prix de 69.000 fr. tous frais compris.
Sa contenance est de 20 hectares comprenant 11 hectares de bois
taillis qui seront successivement défrichés, 3 hectares de prairies,
4 de terres arables et de vignes et 2 couverts par les batiments.
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On y a dépensé 225.000 fr. en travaux d’appropriations. I.’établis-
sement a donc co@ité en tout 294.000 fr. et peut contenir 200 pla-
ces dont 150 sont actuellement occupées. Il a été ouvert en avril
1884. La place ressort ainsi a 1.470 fr.

En 1886, le Conseil général a décidé aussi la création d’'une
ferme dont on construit peu a peu les batiments. Les fouilles et
les terrassements ont été exécutés a trés peu de fraisparles reclus
valides. :

Le lit est revenu & 700 ou 800 fr. de moins qu’a Chalons, ce qui
représente une économie de 150.000 fr. ; et 1’étendue du domaine
est triple. En admettant, ce qui est probable, que l'asile de Cha-
lons soit mieux approprié, les avantages de 1’opération faite par
le Conseil général de I'Isére n’en restent pas moins évidents.

Une fois un asile départemental créé, il appartient au Conseil
général d’en régler le fonctionnement, de déterminer les catégo-
ries de pensionnaires qu’il veut y admettre et dans quelle me-
sure ilentend en laisser T'entretien & la charge des communes (1);
on a vu que les systémes varient beaucoup & cet égard. Il est as-
surément plus simple et plus économique de n’admettre, comme
on désirait le faire dans I'Isére, que des demi-infirmes ne récla-
mant aucun soin; mais point n’est besoin pour cela de créer &
grands frais un établissement départemental, le premier hospice
venu en fait autant ; dans ce cas, des secours & domicile seraient
méme le plus souvent préférables & un hospice. Lerdle d’un asile
départemental est de recevoir les gens qui ne peuvent pas étre se-
courus ailleurs: idiots, épileptiques, giteux, vieillards et infirmes
sans famille et dont I'état ne permet pas le placement moyennant
pension; puis, en second lieu et dans des cas particuliers, des
vieillards moins invalides, qui ne trouveraient pas place dans les
hospices, ou qui n’y trouveraient place qu’a des conditions trop
onéreuses pour les communes pauvres; enfin les mendiants.

Il s'agit avant tout, non d’avoir des pensionnaires cofitant le
moins possible, mais de satisfaire aux besoins de I'assistance aux-
quels on ne peut pourvoir d’autre facon; et tout en poursuivant
ce but, les Conseils généraux n’en resteat pas moins les maitres
derestreindre dansles limites qu’ils jugent convenables les charges
du département en se montrant plus ou moins exigeants & I'égard
des communes et des particuliers.

(1) Cont. sur le chiffre de cette coopération des communes et la pratique du canton
de Berne, supr. p. 241.






