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-Croatie. Nous pouvons, toutefois, signaler comme constituant une
amélioration sur le régime qui parait avoir été pris pour modeéle,
la durée plus longue du premier stage d'emprisonnement indivi-
duel imposé aux détenus qui passent ensuite a la promiscuité de
la détention en commun. -

Les critiques qui ont été formulées avec raison, contre le prin-
cipe méme du systéme progressif, dans le rapport de M. Riviére
et au cours de la discussion a laquelle il a servi de base, n’en sub-
sistent pas moins, & nos yeux, avec toute leur force. Nous atten-
drons cependant I'ceuvre a ses résultats, pour porter sur elle un
jugement définitif, et nous pensons que 'étude des statistiques
qui mettront en lumiére, d’ici & quelques anndées, les effets de 'ap-
plication du systéme irlandais dans les pays qui avoisinent le
Danube, ne laisseront pas de présenter un sérieux intérét. Si les
données qu'elles fournissent sont favorables au fonctionnement
de ce systtme, peut-8tre faudra-t-il se garder d’en conclure trop
hativement & sa supériorité absolue sur le régime cellulaire, et se
borner a constater, comme I'indiquait le regretté abbé de Hum-
bourg dans la séance de notre Société du 13 janvier 1886, qu'un
systéme dont on ne peut guére attendre de bons résultats, lorsqu’on
l'applique & des peuples dépravés par l'excés de la civilisation,
peut produire des effets salutaires chez des populations trés pri-
mitives, adonnées & 1'agriculture et moins corrompues par le gofit
du bien-étre et des jouissances matérielles.

GroreEs DuBos,-

avocat & la Cour d’appel.

LA REFORME PENITENTIAIRE

(Discours prononcé & U'audience de rentrée de la Cour &’ Appel de Lyon
le 17 octobre 1887). '

MONSIEUR LE PREMIER PRESIDENT,

MESSIEURS,

Autrefois, le Magistrat, chargé au nom du Ministére public,

‘d’inaugurer les séances de rentrée des Cours souveraines et des
_Parlements aimait & rappeler, dans un discours solennel, les régles
_dela discipline judiciaire, les inflexibles exigences de votre profes-

sion, ou & célébrer les mérites de la justice et les triomphes de la
vertu. De nos jours, si 'usage des mercuriales subsiste, le ton en
est singuliérement changé; plus modestes que nos devanciers, et

_suivant en cela le conseil de d’Aguesseau, « nousnous appliquons

4 nous-mémes tout ce que le devoir de notre ministére nous obli-
gerait deremettre devant vos yeux, » et, renongant dexercerlerdle
de censeur, nous préférons tantdt vous retracer la vie et les travaux
de I'un des Magistrats qui onthonorévotre Compagnie, tantdt vous
entretenir de 'un de ces grandssujets sur lesquels convergent Tac-
tivité intellectuelle de Pépoque et les préoccupations dulégislateur.
(Yest dans cet ordre d’idées, Messieurs, que je me propose d’appeler
aujourd’hui votre attention sur un sujet que tout le monde connait
peut-dtre dans ses généralités, mais dont certains détails m’ont
paru susceptibles de vous intéresser : je veux vous parler de laré-
forme pénitentiaire , non pas de celle qui consiste & se débarrasser
des récidivistes en les déportant , mais de celle qui s’est donné pour
but de prévenir la récidive .

11 est peu de sujets qui, depuis quelquesannées, aient autant oc-
cupé V'opinion publique que la criminalité et les dangers qu’elle fait
courir & la société ; ce danger a paru tel que le Gouvernement et lt?s
Chambres n’ont pas hésité a instituer contre les malfaiteurs réputés
incorrigibles, la mesure rigoureuse de la relégation. Sans doute,
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personne ne méconnait que le meilleur reméde contre la récidive
consisterait beaucoup moins 4 la réprimer quand elle s’est produite,
qu’a en tarir les sources, et qu'une réforme, vraiment digne de ce
nom, doit recourir surtout aux moyens préventifs et moralisateurs;
mais on avait fermé les yeux pendant trop longtemps sur le péril
social auquel je fais allusion, les moyens préventifs ne pouvaient
produire leur effet qu’a la longue, et comme la société ne pouvait
rester exposée plus longtemps au danger qui la menagait, force a
été aux pouvoirs publies, qui ont devant le pays la responsabilité de
la sécurité et de 'ordre, d’inaugurer des mesures rigoureuses qui
s'imposaient comme une nécessité immeédiate. Malgré Vopposition
¢nergique de quelques hommes dont le nom fait antorité en ma-
tiere de science pénitentiaire, la loi sur la relégation a été¢ votée;
depuis deux ans elle est entrée en vigueur, I'avenir dira de quel
cOté se trouvait la vérité. Pour ma part, je 'avoue, Messieurs, il
m’est impossible de m’attendrir outre mesure sur le sort des réci-
divistes que la loi nouvelle transporte sur une plage lointaine et
c’est & d’autres que j'entends réserver ma pitié. I'amour du pro-
chain, I'impression pénible que cause la vue de la souffrance d’au-
trui, le désir d’améliorer le sort des malheureux sont autant de
sentiments louables, sans doute, mais ces sentiments trouvent tant
d’occasion de se manifester &4 'endroit des honnétes gens frappés
par ladversité, qu'on peut s'étonner de la sympathie, parfois
excessive, qu'inspirent 4 certains esprits les malfaiteurs que la loi
chatie.

Est-ce 4 dire que nous répudions les idées généreuses et philan-
tropiques, au nom desquelles on enseigne que la société n’a pas
seulement le droit de punir, qu’elle a aussi le devoir de moraliser?
Loin de 14, nous sommes les premiers 4 confesser que parmi ces
récidivistes, aujourd’hui irrémédiahlement gangrenés, heaucoup
peut-8tre, auraient pu &tre sauvés si dés le début, une main secou-
rable s’était tendue vers eux, que la perversité des instincts natifs
n'est pas la source la plus abondante de la récidive et qu’au nom-
bre de ces malheureux, qui comparaissent journellement devant
les Tribunaux, il y a des découragés et des inconscients que le-
manque d’énergie et la contagion du mal ont seuls détournés de
la voie honnéte. Personne ne méconnait cette vérité, pas méme
les partisans les plus convaincus de la relégation. Les pouvoirs
publics ont cru, soutenus en cela par les veeux unanimes du pays,
qua un mal redoutable il fallait un reméde immédiat; mais ils ont
hautement reconnu que la relégation ne pouvait constituer & elle
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seule une réforme pénitentiaire compléte et qu’a coté d’elle, il con-
venait d’instituer un certain nombre de mesures destinées, soit &
procurer I'amendement du condamné aprés une premiére chute, soit,
surtout, & prévenir cette chute. La société doit & celui qu’elle frappe,
de I’éclairer sur sa faute et elle n’a accompli que la moitié de sa
tache lorsqu’elle I'a chitié, pour 'exemple des autres, sans cher-
cher a réveiller sa conscience, D'un autre c6té, le nombre des
récidivistes ne se trouverait-il pas considérablement diminué si
I'assistance de 'enfance abandonnée était mieux organisée, sile
libéré animé du désir de se conduire honn@tement, trouvait 4 sa
sortie de prison une protection intelligente, pourl'aider & se pro-
curer du travail ? Que d’améliorations n’y a-t-il pas & réaliser dans
cet ordre d’idées et quels fruits ne pourrait-on pas en attendre au
point de vue de la diminution de la criminalité !

Toutes ces questions sont 4 I'ordre du jour depuis plusieurs
années; les congrés internationaux de Londres, de Stockholm, de
Rome, ont réunisur toutes ces matieres des documents précieux;
A leurs travaux sont venus se joindre ceux plus nombreux encore
des revues spéciales et des sociétés privées; il n'y a pas de réfor-
me, en un mot, qui ait été plus séricusement étudiée. Elle a recu
un commencement de réalisation parla loi de 1875 sur I’emprison-
nement cellulaire, de 1885 sur la lihération conditionnelle, le
patronage et la réhabilitation ; elle n’attend plus que le vote défi-
nitif de quelques autres projets de loi déposés depuis trois ans et
déja en partie votés par le Sénat.

Les lois de 1875 et de 1885 ont pour but, 'amendement du cou-
pable, la recherche des moyens susceptibles de faire naitre dansle
ceeur du condamné des sentiments nouveaux et de le ramener au
bien. 11 efit convenu, ce me semble, de s’occuper avant tout des
moyens propres a prévenir la premiére faute, celle qui exerce sur
Pavenir une influence décisive, et dont les conséquences suffisent
pour perdre définitivement celui qui I’a commise. Or, si 1a loi ne
possede, a ce point de wvue, d'autre action sur la masse des
citoyens adultes que celle qui peut résulter des progrés de la
moralité publique, elle peut en revanche, exercer une action
sérieuse, une protection efficace sur une foule d’enfants qui n’ont
Pas encore atteint V'Age des responsabilités réelles, mais qui, trop
souvent, sont exposés sans défense a I'influence des mauvais con-
seils et des mauvais exemples. Ils sont, hélas ! bien nombreux,
Messieurs, les enfants auxquels je fais allusion, soit qu’ils appar-
tiennent & des parents indignes, dont immoralité constitue pour
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eux un danger de chaque jour, soit qu’ils apparticnnent & des
parents honnétes, mais impuissants & remplir vis-a-vis d’eux leur
devoir de surveillance, soit enfin qu’ils aient perdu leur famille
ou qu'ils aient ét¢ abandonnés par elle.Une statistique récente
évalue & plus de 100.000 les enfants livrés ainsi, chaque année, au
vagabondage et & la contagion du vice. C'est parmi eux que se
recrute en majeure partie I'armée du erime; ce sont eux qui cons-
tituent, en définitive, la véritable pépiniére des récidivistes.
Supprimer I'enfant coupable serait atténuer, dans une large me-
sure, le danger social.

Avant 1'édit de 1670 qui a créé 'Hospice des enfants trouvés,
les enfants abandonnés le long du chemin ou sous le porche des
églises étaient condamnés a4 mourir de faim et de froid, quand le
hasard ne se chargeait pas de leur donner un sort meilleur. Ce
n'est qu'en 1754, qu’apparait pour la premiére fois, un procés-ver-
bal constatant un abandon d’enfani chez un officier de police. En
1793, la Convention décide que les enfants nés dans les hospices
seront élevés aux frais de la nation, sous le nom d’orphelins et
d’enfants de la Patrie. En 1811, apparait le tour dont la création,
d’origine italienne, a été, a tort, attribuée 4 saint Vincent de Paul;
enfin, un décret du 19 janvier de cette méme annce, confie solen-
nellement a la charité publique « les enfants trouvés, les enfants
abandonnés, les enfants pauvres ».

Les enfants ainsi protégés par la loi sont remis aux soins des
commissions administratives des hospices. Le décret ne parle pas
de 'age jusqu'auquel les enfants pourront étre recueillis, mais les
instructions ministérielles, dominées par des idées d’économie,
fixent 'dge de douze ans. Depuis quelques années seulement cer-
tains départements, obéissant a des sentiments plus généreux, ont
étendu 'age de la protection jusgu’'a seize ans. A ce point de vue,
le décret de 1811 est incomplet ; il 'est encore sous cet autre rap-
port qu’il ne parle que des enfants trouves ou des orphelins et ne
s’occupe pas des enfants soumis & 'autorité de parents indignes,
« Quant aux enfants, dit une circulaire de M. de Montalivet, dont
les parents sont connus, il ne doit &tre pourvu a leurs besoins que
par la bienfaisance et la charité. »

Cette négligence et cet apparent oubli s’expliquent dans une
certaine mesure. La loi a pourvu d'une fagon plus ou moins com-
pléte au sort des enfants sans famille, mais & leur égard, la situa-
tion n’offre aucune difficulté ; il n’y a ni puissance paternelle ni
tutelle naturelle en rivalité avec les droits que I'Etat s’attribue.
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Elle a pourvu aussi au sort des jeunes détenus, c'est-a-dire des
enfants coupables d’une infraction au Code pénal, mais alors le
fait délictueux donne prise ala loi, et la déeision qui envoie l'en-
fant dans une maison de correction, peut le soustraire a 1'autorité
paternelle, sans violer en rien les principes de la loi civile. Quant
aux enfants ui ne sont pas matériellement ahandonnés, et a
I'égard desquels Vautorité paternelle subsiste, sans offrir les
garantics morales suffisantes, la situation est toute autre. Le légis-
lateur, tout convaincu qu’il soit de la nécessité pressante d’inter-
venir, se trouve en présence des conditions régulieres de la famille
qui excluent toute immixion étrangére. La charité privée a bien
essayé, dans la mesure du possible, de faire face & la mission qui
lui avait été abandonnée par les lacunes de la loi, et elle 2 multi-
plié a Paris, comme dans les départements, les creches, les asiles,
lesrefuges, les orphelinats; 194 établissements dansle département
de la Seine, plus 900 dans les autres départements, le sort de
60.000 enfants assurés, en dehors de ccux que recueille I’ Assistance
publique ; voild son glorieux bilan. Elle ne saurait, hélas, suffire
a tout ; ses ressources sont restreintes et, sans vouloir répudier
aucune charge de sa noble mission, elle n’a cessé de réclamer de
I'Etat les secours que celui-ci ne refuse pas & des ceuvres moins
intéressantes, et du 1égislateur, les armes légales (ui lni manquent.
M. lIe sénateur Roussel s'est fait enfin son interprete, et il a pré-
senté au Sénat un projet de loi qu’il est parvenu a faire voter par
cette haute assemblée le 10 juillet 1883 (1), mais qui attend encore,
a I'heure actuelle, la sanction de la Chambre des députés.

Au frontispice de cette loi, on lit eet article, qui est comme la
déclaration des droits de enfance, vis-A-vis de la société an milieu
de laquelle elle est destinée & vivre : « Tout mineur de 'un ou de
Pautre sexe, abandonné, délaissé ou maltraité est placé sous la
protection de I'autorité publique. » La loi comprend enfin qu’il
ne suffit pas d’assurer le sort des enfants ¢ui ont perdu leurs pa-
rents ou dont les parents ont disparu, elle veut aussi prendre
sous sa protection ceux, malheureusement trop nombreux ! dont
les parents compromettent''avenir par de funestes exemples ou

(1) Ce projet waurait dit, & notre avis, comprendre qu'un ou deux articles gar la
suppression de la puissance paternelle. Malleureusement on U'a compliqué conpme a
plaisir d'une foule de dispositions qui entraineraient des dépenses telles qu’il ne sera
jamais voté, (Bulletin 1887 p. 623.) On devrait en distraire immédiatement les
articles relatifs i la puissanee paternelle, seuls réclamdés par tous les hommes com-
pétents et les sociétés de patronage. [ Note de la Rédaction. )
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la santé par de mauvais traitements. Tout agent de I'autorité qui
rencontrera sur la voie publique un mineur de 16 ans, dans J'une
ou l'autre des situations prévues par la loi, devra le conduire ou
le faire conduire devant le juge de paix qui décidera en premier
ressort, si I'enfant doit étre placé sous la protection de l'autorité.
Cette décision pourra &tre frappée d’opposition par les parents,
mais en attendant qu'il ait été statué par le Tribunal sur le mérite
de cette opposition, P'enfant sera, a la diligence du préfet, confié
provisoirement & la garde de 1’ Assistance publique, d’une associa-
tion de bienfaisance ou d'une personne recommandable. Une
commission départementale sera chargée d’organiser les mesures
concernant le placement, la garde, I'éducation et la tutelle de
I'enfant.

Le point délicat de Ia loi nouvelle est de combiner 'exercice de
la tutelle sociale ainsi confiée a I'autorité publique avec les droits
du pere de famille, qui, dans I'état actucl de notre 1égislation, ne
souffrent pas de concours. I1 faut nécessairement armer les établis-
sements ou les particuliers contre les revendications intéressées
de ces parents sans scrupules, toujours disposés 4 abandonner
leurs enfants tant que leur entretien constitue une charge, mais
toujours préts aussi 4 réclamer leurs droits sur eux, lorsqu’ils sont
en Age de travailler et de gagner un salaire quelconque. C'est 1a
le probléme que, depuis longtemps, les établissements de bienfai-
sance se sout appliqués a résoudre. On a essayé d'imposer aux
parents la signature d’'un contrat par lequel ils s’obligent & ne pas
réclamer 'enfant pendant un temps déterminé, & moins de rem-
bourser les frais d’entretien jusqu’au jour dela réclamation ; mais,
A vrai dire, personne ne se fait illusion sur la validité juridique
d’un semblable contrat, respecté de ceux-1a seuls qui ne connais-
sent point toute 'étendue de leurs droits. Une disposition de la
loi nouvelle peut seule remédier & cette situation et c’est 1a 1'une (1)
des parties les plus importantes du projet en discussion.

Vivement attaquée au Sénat par ceux qui n’admettent pas qu'une
atteinte quelconque soit portée aux principes du Code civil, I'in-
novation a triomphé devant la Chambre haute, il est de toute
nécessité qu’elle triomphe devant la Chambre des députés. 11y a
du reste dans les scrupules des adversaires de la déchéance de
lautorité paternelle, une exagération évidente. La loi civile elle-
méme ne considére pas la puissance paternelle comme un principe

(1) La seule ! Bulletin 1887 p. 477.
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tellement absolu qu'aucune atteinte ne puisse jamaislui étre portée,
et, dans nombre de cas, les Tribunaux n'hésitent pas a la restrein-
dre, s’ils pensent que I'intérét de I'enfant I'exige. Quel est le
magistrat ou 'avocat qui ne connait pas cet arrét mémorable par
lequel la Cour de cassation indiquait aux Tribunaux, en 1865,
Iétendue de leur pouvoir d’appréciation en cette matiere ? « Que
si le droit du pere et de 1a mére est en général un attribut de la
puissance paternelle, I'intérét des enfants en est le principal motif
et que cet intérét seul doit déterminer 'exercice ou la restriction
de ce droit. » Comment, en effet, pourrait-il 8tre contraire aux
principes du droit d’admetire que le juge puisse apporter une
restriction au pouvoir paternel lorsque l'état de délaissement de
I'enfant Vexige, lorsque son éducation morale n'est possible qu'a
ce prix ! Est-ce que ce pouvoir de restriction n'existe pas déja
dans nombre de cas ? Les art. 334 et 335 du Code pénal ne pro-
noncent-ils pas la déchéance de le puissance paternelle contre les
parents condamnés pour excitation habituelle de mineurs & la
débauche etlaloi de 1874 sur I'exercice des professions ambulantes
ne décide-t-elle pas que les pére et mére convaincus d’'avoir livré
leurs enfants a des individus exergant une profession de ce genre,
a des vagabonds ou & des mendiants, ou qui les auront employés
eux-mémes au vagabondage et 4 la mendicité, pourront &tre pri-
vés des droits de la puissance paternelle ? Le Code civil lui-méme,
si respectueux des droits des parents, ne décide-t-il pas qu'aprés
la dissolution d’un premier mariage, I’époux survivant peut, dans
certaines conditions, &tre destitué de la tutelle pour cause d'incon-
duite notoire ou de condamnation infamante ? Il ne g’agit done
pas de faire bréche a un principe absolu, il s’agit seulement
d’étendre 4 de nouveaux cas, non prévus jusqu'ici, les exceptions
déja admises par le législateur.

Le projet admet deux sortes de déchéanee, P'une résultant de
plein droit de certaines condammnations particuliérement graves,
lautre facultative pour les Tribunaux ; les parents déchus ne
pourront revendiquer aucun droit de garde ni de tutelle sur Ven-
fant jusqu'a sa majorité, &4 moins qu'avant cette époque, ilsn’aient
mérité d'étre relevés de la déchéance.

Abordant ensuite la situation des enfants qui, sans étre maté-
riellement ni moralement abandonnés, appartiennent & des parents
impuissants & pourvoir a leur éducation, la loi autorise I’abdication
du droit de garde en faveur d'une administration publique, d’'un
établissement de bienfaisance ou méme d'un particulier. Les

f
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parents devront, dans ce cas, signer devant le juge de paix un
engagement que la loi reconnait et qu’elle consacre, aux termes
duquel ils se dessaisissent de leurs droits vis-a-vis de l'enfant,
pendant le temps nécessaire pour ’éducation et pour l'apprentis-
sage d’un métier.

Tel est, Messieurs, dans son cnsemble, le projet de la loi voté
par le Sénat ; il pourra étre amendé dans quelques-unes de ses par-
ties; tel qu'il est, il constitue un effort sérieuxauquel il convient de
rendre hommage. — Il est & remarquer, ausurplusque, tandis que,
en¥rance, noussommes encorei rechercherlemoyen de s’auvegar-
der l'enfance abandonnée, les peuples voisins nous ont, depuis
longtemps, devancés dans cette voie et donné I'exemple. Depuis
plusieurs années la Suisse, la Belgique, la Hollande, 'Allemagne,
'Angleterre surtout, ont organisé officiellement I’éducation de la
jeunesse délaissée, et une statistique récente, publiée 4 Londres,
suffit & démontrer l'cfficacité des mesures prises. En 1865, sur
24,600,000 habitants, la Grande-Bretagne comptait annuellement
9,640 condamnés mineurs de seize ans; en 1883, sur une popula-
tion de 27,000,000 d’habitants, elle n’en comptait plus que 5,433.
Puisse la loi projetée produire en France des résultats sembla-
bles!...

Avant d’arriver 4 'examen de la loi du 14 aofit 1885, qui édicte
tout un ensemble de mesures destinées & amender le coupable,
a partir du moment ou les portes de la prison se sont refermées
sur lui, ily alien de mentionner une proposition de loi qui a
été récemment déposée sur le bureau de la Chambre haute (1) et
qu’il convient de ranger parmi les mesures essenticllement préven-
tives, parce (u’elle a pour but prineipal d’intimider les malfaiteurs
en les avertissant que si la loi cst disposée & étre indulgente pour
une premieére faute, elle est décidée aussi & étre Impitovablement
sévere pourlesinfractions répétées ; je veux parler du systéme de
peines accumulées, ou systéme progressif, auquel notre législation
est restée étrangére, mais (ui parait avoir produit en Angleterre
d’excellents effets.

Ce qui distingue ce systéme de celui de la récidive tel qu'il est

organisé en France, c'est qu’il se propose d'atteindre la récidive
directement, indépendamment de Pinfraction & laqueclle elle se
rattache; au fond, il n’est que l'application de cette distinction

(1) Bulletin 1884, p- 250 et 550. Conf. 1878 p. 729 et 870,
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fondamentale (ui sépare le criminel d’habitude dueriminel d’acci-
dent. Notre Code pénal ne tient actuellement qu'un compte trés
accesoire de cette distinction ; il ne punit pasla récidive prise en
elle-méme, il la considére seulement comme une circonstanceag-
gravante dudernier délit commis; il n’en tient méme aucun compte,
lorsque I'inculpé n'a pas subi antérieurement une peine supérieure
aun an de prison. Par contre, si une condamnation de ce genre
a été, autrefois prononcée contre lui, & quelque époque qu’elle
remonte, la récidive est retenue a sa charge, si une nouvelle infrac-
tion le ramene devant les Tribunaux. Elle n’autorise pas, en tant
que circonstance aggravante, 'application d'une peine spéciale,
elle aggrave sculenrent la peine portée contre le délit nouveau et
cette aggravation elle-méme peut disparaitre, si les circonstances
atténuantes sont admises par le juge. En fait, c’est ce qui se pro-
duit presque toujours, puisqu’il résulte des données de la statistique,
que 84 0/0 des inculpés récidivistes, ayant subi antérieurement
unc peine supéricure & un an de prison, se voient frappés, quand ils
sont poursuivis de nouveau, de quelques moisseulement d’empri-
sonnement, Larécidiven’est pas évidemment un crime spécial, mais
il n’est pas juste non plus de ne voir enelle qu'unecirconstanced’un
fait délictucux nouveau, entierement étranger au fait antérieure-
ment puni ; ¢’est, & vrai dire, la manifestation dela situation morale
d'un individu, qui par la persistance de son esprit derévolte contre
les lois, se réveéle lui-méme comme un étre dangercux. La loi
pénale devrait done sévir directement contre la récidive considérée
en clle-méme et non comme une simple ecircounstance des délits qui
la constituent. Cest ce ¢ue la loi anglaise a compris.

Le promoteur du systéme des peines accumulées, est un juge de
paix du canton de Glocester, qui, usant du pouvoir d’apprécia-
tion, véritablement arbitraire, que laisse au magistrat la législa-
tion anglaise, iinagina de décider en principe que la peine, pour un
premicr cas de larcin ou de filouterie, ne portant pas & autrui un
préjudice supérieur a 150 fr., ne serait que d’un mois d’emprison-
nement, mais qu'elle s’éléverait pour un second vol & six mois, a
sept ans pour un troisieme. Cette jurisprudence, appliquée avec
succes, pendant plusieurs années, futplus tard consacrée par « I'acte
Victoria », uien afait entrer le principe dans le domaine des lois.
Dans lapplication, elle produit les reésultats suivants : lorsqu’'un
prévenu est condamné une premieére fois pour un délit peu grave,
ou tout au moins, lorsque pendant les cing derniéres annces, il n'a
pas subi de condamnation, il encourt seulement un mois de prison

12
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cellulaire ; pendant qu’il subit eette peine, on ne cesse de lui répé-
ter que s'il commet un nouveau délit, il sera puni de six mois
d’emprisonnement, qu'enfin, s'il retombe une troisiéme fois, il
sera condamné & sept ans de servitude pénale, et cela, quelles que
soient les circonstances de ce nouveau délit, sans se préoccuper de
son plus ou moins de gravité. En France, le malfaiteur connait
bien les conséquences del'état de récidive dans lequel il se trouve,
mais il peut toujours espérer que, grice aux circonstances atté-
nuantes, il lui sera fait une application indulgente de 1a loi. Dans le
systeme des peines progressives, un semblable espoir ne lui serait
pas permis, et la certitude quelasévérité de la loi ne pourrait pas
8tre tempérée par Vindulgence des magistrats, serait certainement
de nature & arréter le récidiviste dans la mauvaise voie ol il s'est
engageé.

Inauguré par I'Angleterre, ce systeme a été, depuis plusieurs
années, adopté par la Russie et les résultats obtenus par ces deux
pays, ont paru si frappants aux hommes éminents qui composaient
le Congrés pénitentiaire de Stockholm, qu’ils n’ont pas hésité a
Vinscrire au nombre des mesures considérées comme propres a
arréter la récidive, et qu'ils ont émis lavis « que si, dans la 1égis-
lationdesdiverspays, onindiquaitd'unefagon précise aggravation
des pénalités a encourir, les rechutes pourraient devenir moins
fréquentes. » Cest ce systeme qui fait le fond de la proposition
déposée, au mois de juin 1883, par M. le sénateur Bérenger. Aux
termes de ce projet, aprés une premicre condamnation inférieure
atroismois d’emprisonnement, le juge ne pourrait, quand méme il
déclarcrait I'existence de circonstances atténuantes, infliger moins
de six mois d’emprisonnement pourla premiere rechute; moins
de un an et un jour, pour la seconde; pour les autres, moins que
le maximum de la peine prévue par la loi. En cas d'une premiére
condamnation & plus de trois mois d’emprisonnement, la peine ne
pourrait &tre, pour un deuxié¢me délit, inférieure & la moitié du
maximum de la peine portée par la loi, et pour les délits subsé-
quents, inféricure & ce maximum lui-méme. « L'efficacité de ses
dispositions, dit I'expos¢ des motifs du projet de loi, semble
devoir se produire de deux fagons: elles exerceront sur les natu-
res susceptibles de correction ou d'intimidation, action la plus
salutaire; elles livreront les autres aux peines de longue durée,
c’est-a-dire ala maison centrale, scul chatiment qui, dans I'état
actuel de notre législation, soit réellement redouté parles malfai-
teurs; elles permettront enfin & 'Administration, avee le temps
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et Pameélioration de notre systéme pénitentiaire, d’exercer sur cux
une action plus continue ct plus cfficace. »

En prenant sous sa protection les mineurs délaissés etlivrés aux
mauvais exemples, et d’autre part, en inscrivant dans ses lois un
ensemble de dispositions destinées 4 Vintimidation des malfaiteurs,
la société aura satisfait aux obligations qui lui incombent et fait
4 peu pres tout ce qui est humainement en son pouvoir pour preé-
venir le mal et l'empécher de se produire; elle pourra alors
reprendretous ses pouvoirs al’égard de ceux uiseront restés sourds
a ses avertissements, et songer a la nécessité desa propre défense.
Parla loi sur les réeidivistes elle s'est réservé la faculté de trans-
porter sur des rivages lointains les malfaiteurs endureis qui
auront prouvé par un certain nombre de condamnations la persis-
tance de leurs mauvais instincts, mais auparavant, clle aura été
dans la néeessité de leur faire subir dans les prisons du continent
les différentes peines prononcées contre cux. Vis-a-vis de ces
détenus, elle a encore un devoir; il faut que 'emprisonnement ne
soit pas seulement pourecux l'expiation méritée, il faut qu'il soit
encore un moyen d’amendement et de correction morale. Un régi-
me pénitentiaire préparant le relevement du coupable, un systéme
de récompense qui mettrait le sort du prisonnier entre ses mains,
en faisant dépendre sa libération de sa bonne conduite, tel est
done le résumé du probléeme ¢ui s’impose.

Le premier terme de ce probléme, se trouve en grande partic
réalisé, par la loi de 1875, qui a posé le principe de 'emprisonne-
ment cellulaire; ¢’est le point de départ du systeme tout entier,
celui sans lequel toutes les autres mesures scraient fatalement
condamnées a la stérilité. Tous ceux qui s’occupent de science
pénitentiaire savent, en effet, que la cause principale de la récidive
s¢ trouve dans la promiscuité desprisons. 11y a dansles maisons
de détention, toute une population d’habitués, d’étres dégradés,
réfractaires a toute idée de régénération morale, pour lesquels la
la vie en commun n’offre pas d’'inconvénients sérieux ; mais & coté
de ceux-la, il y a les condamnés sur lesquels une faute isolée, acei-
dentelle, a fait retomber les portes de la prison; ceux-la, il est de
toute nécessité de les soustraire au contact des criminels d’habi-
tude. C’est en vain (u’un condamné entrera en prison, avec des
résolutions viriles, bien décidé a racheter ses fautes par sa bonne
conduite et par son travail, ses honnes résolutions trouveront dans
le milieu ou illui faudra vivre, un obstacle presque insurmonta-
ble. Un fait déplorable et malheureusement certain, Messieurs,
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c’est que le malfaitcur d’habitude, celui ¢ue dans 'argot on appel-
le un cheval de retour, exerce dans l'intérieur des prisons une
influence néfaste et véritablement toute puissante; que non con-
tent d’afficher comme un titre de gloire ses nombreuses condam-
nations, il n’a pas assez de sarcasmes et de plaisanteries pour ceux
de ses codétenus qui baissent le front sous le poids de la honte, qu’il
considére enfin, comme une satisfaction sauvage, de faire passer
dans le coeur de ses camarades les sentiments de haine et de ven-
geance qui 'animent lui-m&me contre la société. Lorsque pendant
plusieurs semaines ou plusieurs mois, le condamnéa subi cette
influence délétére, il sort de la prison pire qu’il n’y était entré,
et siles débuts de sa liberté sont pénibles, §’il éprouve quelque
difficulté & se procurer du travail, §’il est rebuté par quelque humi-
liation, P'cffet des mauvais conscils dont il a ¢té pénétré ne se fait
(ue trop sentir, ilse rapproche de ses anciens camarades de prison
toujours préts & embaucher des recrues pour une association cri-
minelle; il achéve de se perdre.

I’ Administration a tenté de remédier au mal; on a divisé les
détenus en différentes catégories, d’aprés les causes de leurs con-
damnations, d’aprés les marques de repentir qu’ils peuvent mani-
fester, les preuves de bonne conduite u’ils donnent, et on a créé
dans les maisons centrales des quartiers dits de préscrvation et
d’amendement. (Vétait lamalheureusement un remede insuffisant:
d’abord parce qu’une semblable sélection a toujours quelque chose
d’arbitraire et d’incertain; parce qu'il est difficile de s’en rappor-
ter & des apparcnces de repentir intéressé;enfin, parce (u’il suffit,
pour compromettre d’ heureux résultats, d'une seule erreur qui aura
laissé pénétrer dans le quartier de préservation un détenu in-
digne, ct, avee lui, de nouveaux germes de contagion.

Le systéeme de Pemprisonnement individuel est alors apparu
comme le seul remede possible & cette déplorable situation. I'iso-
lement, en effet, ne donne pas seulement une garantic absoluc
contre la contagion, ila, a I'égard de tous les condamndés, sans
exception, un eftet moral des plus salutaires. Pour le eriminel d’ha-
bitude, accoutumé a regarder la prison comme un asile ol il est
toujours sifir de trouver un abri, des vétements et du pain, et qui
y revient d’autant plus volontiers qu’il sait devoir y rencontrer
la société de ses semblables, la cellule sera un s¢jour justement
redouté ; pour le malheureux, au contraire, qu'une occasion acci-
dentelle aura fait tomber et qui aura encore au caeur quelque
sentiment de honte, elle sera un refuge assuré contre les sarcasmes
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de ses codétenus, contre leurs agissements criminels, en méme
tempsqu’ellelelivreraaux réflexionssalutairesdesaconscience. Sia
T'influence de cette situation, vous joignez encore celle d’un travail
suivi, si on ouvre la cellule & des visites extérieures sagement ré-
glementées, si on laisse enfin entrevoir au détenu I'espoir de la
réhabilitation, on arrivera a fortifier les honnes résolutions que la
condamnation a pu faire naitre en 1uni, I'ccuvre d’amendement
sera en bonne voie.

Sansnierles avantages considérables de Pemprisonnement indi-
viduel, les adversaires ont soutenu qu'il devait avoir des résultats
funestes pour la santé et la raison des détenus, qu'il les conduirait
fatalement au suicide ou a la folie. Il est certain que la folic et le
suicide sont plus fréquents dans la population des prisons que dans
la population libre, mais les causes de cette situation ne tiennent
pas au régime lui-méme, clles résident entierement dans 1'état
particulier des détenus, au moment de leur incarcération. La
grande majorité descondamnéssont, en effet, des esprits mal équi-
librés, ¢puisés par la misére et les excés de toutesorte, surexcités
par la fievre de acte eriminel qu’ils viennent de commettre, par
les émotions de Parrestationet de la comparution en justice. Pour
beaucoup d’entre eux, en outre, il n'est que trop certain que l'in-
fraction commise n'est que le premier effet d'une oblitération
mentale encore i l'état latent. Rien d’étonnant, si dans une
population soumisec a de semblables influences, la propor-
tion des suicides ct des actes de folie est relativement élevée.
Ce qu'il importerait de prouver, ¢’est que cette proportion est plus
forte parmi les détenus soumis & 'emprisonnement individuel; or,
I'expérience a prouvé le contraire.

Les documents de 'enquéte pénitentiaire de 1872 et les travaux
préparatoires sont 13, en effet, pour attester que les cas de folie et
de sunicide sont plus fréquents dans les prisons en commun que
dans les prisons cellulaires. Ce qui engendre les préjugés généra-
lement répandus contre la cellule, c¢’est 'idée que le prisonnier
peut étre détenu pendant des années entiéres dans un isolement
absolu, sans travail, sans communication aucune avec le dehors,
atteint cruellement dans ce besoin de sociabilité, inhérent 4 la
nature humaine, livré enfin, parle désceuvrement, aux mauvaises
habitudes et a 'abrutissement. Ce sont 14 des idées absolument
fausses. En réalité, le détenu isolé est astreint & un travail régulier,
obligatoire ; on met des livres a sa disposition; il regoit, non-seu-
lement, les visites et les enscignements des fonctionnaires de la
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prison, mais aussi, & certains jours, les consolations des parents
admis & le voir. Cest ainsi que le systéme de U'emprisonnement
individuel est entendu par toutes les nations européennes qui 'ont
adopté, c’est ainsi qu'il est entendu en France, out il est devenu, par
la loi de 1873, le régime légal.

Aux termes de cette 1oi, les inculpés, prévenus et accusés, doi-
vent étre individuellement séparés pendant le jour et pendant la
nuit, ainsi que les condamnés 4 un emprisonnement d’un an et au-
dessous. Quant aux condamnés & plus d’un an, 'emprisonnement
cellulaire ne leur est pas imposé ; ils ont seulement la faculté d’en
réclamer eux-mémes le béndfice: la durée de I'emprisonnement
ainsi subi en cellule est réduite d’un quart.

Il faut reconnaitre, du reste, que 1'établissement du régime
d’isolement dans les prisons ne suffirait pas a lui seul pour remplir
le but poursuivi. Il prévient les effets funestes de la contagion et
c’est déja beaucoup, mais il peut amener chez le détenu une situa-
tion d’esprit qu'il faut combattre. I homme n’est pas fait pour
vivre seul; il faut lui apporter avee le travail, la distraction qui
remplacera la société de ses semblables ; il faut lui donner des
habitudes laboricuses, seules capables d’imprimer A son esprit une
direction favorable. Malheureusement, P Administration rencontre
des difficultés réelles pour introduire dans les prisons des indus-
tries lucratives, et ces difficultés sont plus grandes encore, quand
il sagit de trouver un travail susceptible d’occuper des détenus
isolé§. Pour remédier & cette situation, on avait propos¢ de laisser
4 I'Etat la fourniture du travail dans toutes les prisons, ou du
moins dans celles pour lesquelles on ne trouverait pas d’entrepre-
neur; la Belgique pratique ce systéme et elle s’en trouve bien.
Nous ne nous dissimulons pas qu’il aurait peu de chance d’ttre
adopté en France et que le courant actuel (1) de Yopinion dans les
Chambres et dans le pays est opposé & 'emploi du travail des déte-
nus au profit de 'Etat. Mais quelles que soient les préoccupations
¢lectorales et les réclamations des industries privées, il faut atout
prix éviter le chomage dans les prisons. Il est, du reste, intéres-
sant de noter que les condamnés, ceux-14 méme qui, dans la vie
libre, sc montrent les plus rebelles & la loi du travail, une fois en
cellule, sontles premiers & réclamer une occupation, seul moyen

(1) V. Contr. : Pimportante déclaration faite le 8 féveier 1887 A 1

- a tribune de la
Chambre par le Ministre de la guerre: Bulletin 1887, p. 323.
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pour eux, de combattre les idées noires et I'ennui qu'engendre
nécessairement l'isolement,

Si le principe de la réforme existe dans la loi, la réforme elle-
méme est loin d’&tre faite. En ce uile concerne, le Gouvernement
a mis & 'étude et commence a exécuter les mesures intéressant
les condamnés & des longues peines, c¢’est-a-dire les détenus des
maisons centrales et les jeunes détenus placés dans les maisons
d’éducation correctionnelle, mais son action ne peut étre réelle-
ment efficace sans I'intervention des départements, intervention
qui seule permettra d’appliquer le systéme cellulaire aux maisons
départementales d’'arrét, de justice et de correction ; or, les deux
tiers des prisons départementales ne possédent pas une seule cellule.
Depuis la promulgation de la loi de 1875, vingt-trois départements
seulement ont voté les fonds nécessaires & U'installation de prisons
nouvelles, neuf autres ont voté en principe la transformation des
prisons actuelles. Dans le ressort de la Cour de Lyon, il n’y. a que
la prison de Saint-Etienne (1) qui réponde au veeu de la loi ; elle

. contient deux cent quarante cellules. A Lyon, (2) il 0’y en a que

soixante-seize, vingt-neuf sculement dans le département de I’Ain.
En réalité, sur trois cent quatre-vingt-deux établisseme'nts appar-
tenant aux départements, il n’en existe que quinze spécialement
consacrés au systeme de 'emprisonnement individuel.

Quc devient, dans ces conditions, la loi de 18752 En 1883, le
Ministre de Vintérieur avait déposéun projet (3) de loi dont le Y-Jut
était de rendre obligatoire pour les départements la constr}whon
de prisons cellulaires. Aux termesde ce projet‘, chaque dep'arte-
ment devait, dans un délai de cing ans, fournir un ou plusieurs
établissements pénitentiaires, contenant un nombre de c.elh‘llt?s suf-
fisant pour soumettre au régime de l’emprisonnemen"c individuel,
le guart au moins de la population m’O}tenne des d7(3tenus de 1ce
département. Passé ce délai, il aurait 6t¢ pourvu .d office par les
soins du gouvernement aux travaux de COIlStI:llCthn et d(.e trans-
formation des prisons. I'Etat, au surplus, se‘raut venu en a1,<%e aux
départements, enleur accordant des subv.er.l"uons pf)uvant s glevir_
jusqu’au quart, au tiers, ou meéme 4 la moitié des dep?n ses. 7231 p;‘ﬁt
jet parait aujourd’hui abandonné. 11 faut reconna}‘ltreA qu’i o
grevé lourdement le budget des départemen‘ts et qu 11'e.ut regf:oon
tré de la part des Conseils généraux une vive opposition. Si

(1 et 2) Bulletin, 1885, p- 740.

. R ‘nat.
(3) Bulletin, 1884, p. 601; et, infriu: Interpellation de M. Bérenger au Séna
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prend, en effet, comme chiffre probable des dépenses a effectuer
le colit de chaque cellule, dans les maisons pénitentiaires récem-
ment construites, on trouve que la cellule doit revenir en moyenne
a 4,670 francs (1). Le nombre des cellules & construire pouvant
étre ¢valué a 21,000 c’était une dépense de 100 millions environ 4
effectuer. En admettant méme que le cofit moyen de la cellule
puisse étre réduit, comme 'ont affirmé des hommes compétents,
a 3,500 franes (2), ce serait encore une dépense de 75 millions res-
tant en principe, avec subvention de I'Etat, il est vrai, & la charge
des départements. La meilleure solution, selon nous, serait le
retour & I'Etat de la propriété des prisons. Le service pénitentiaire
est un service public, concentré entre les mains du Gouvernement
et sur lequel les départements n’ont aucune espéce de contrdle;
n’est-il pas juste, dés lors, que 'Etat en supporte tous les frais?
Au commencement du siécle, les prisons appartenaient au domaine,
la propriété en a été transférée aux départements avec les charges
d’entretien, par un décret du premier Empire. Depuis, 1a loi de
1855 est venue rendre & 1'Etat la charge de lentretien des établis-
sements pénitentiaires, mais libre d'y introduire toutes les dispo-
sitions d’ordre intérieur, il n’a pas le droit de prescrire, sans le
concours des départements, la moindre modification & 1'état des
bitiments, il ne peut méme pas faire déclarer obligatoire les dépen-
ses les plus indispensables ala sécurité des gardiens et a la garde
des prisonniers.

Le retour de la propriété des prisons au domaine aurait pour
I'Etat le résultat de remédier 2 la situation anormale que je viens
de signaler ; les départements, de leur coté, y trouveraient cet
avantage, quils ne dédaigneraient certainement pas, de ne plus
étre obligés de contribuer aux dépenses considérables qu’exige
I'application de la loi de 1873. Ce serait la, il est vrai, une vérita-
ble expropriation, et une expropriation entiérement gratuite,
mais on peut tenir pour certain que les départements n’éléveraient
aucune réclamation. Ils tiennent peu et cela se congoit, & une pro-
priété improductive, qui gréve annuellement leur budget d'une
somme plus ou moins considérable pour 'entretien et la réparation
des batiments, qui le greverait plus lourdement encore si les

(1) Le chiffre est d’une exagération manifeste, les derniers projets admis par le
Ministére de Vintérieur le réduisent & 3.000, & 2.500 et méme & 2.300.
(2) Bulletin, 1585, p. 518.
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dépenses de reconstruction et de transformation devaient étre
mises aleur charge. Plusieurs d’entre eux, du reste, ont déja émis
des veeux dans le sens de cette proposition.

Nous avons dit, Messieurs, que pour produire tous ses résultats,
Uemprisonnement cellulaire doit s'exercer dans des conditions
qui, loin de désespérer le condamné, soient, au contraire, de
nature a relever son courage, en faisant luire & ses yeux I'espoir
d’une libération anticipée, récompense de sa bonne conduite. Dans
I'état actuel de notre législation, cet espoir ne peut reposer que
sur Pexercice du droit de grice, réservé au Chef de I'Etat. Sans
doute, i1 y a 13 un stimulant puissant et personne n’ignore l'in-
fluence considérable qu’exerce sur la conduite des détenus, 'espoir
de figurer sur 1'état de graces annuelles collectives, mais sans par-
ler des sollicitations de toute sorte que les recours en grice mettent
en mouvement, quelquefois en faveur de condamnés peu dignes,
la grice présente cet inconvénicnt capital d'avoir un caractére
définitif, de telle sorte, que si les apparences de honne conduite
et d’amendement, quil’ont déterminée, ont été trompeuses, le cou-
pable une fois gricié, peut, sans crainte, laisser reparaitre ses
véritables sentiments et donner libre cours & ses mauvais instinets.

Pour remédier & cet inconvénient de la grice, on a proposé
d'inaugurer en France un systéme de libération conditionnelle,

- dont les nations étrangeres ont fait depuis longtemps 'expérience

et qui parait offrir, & différents points de vue, des avantages con-
sidérables. Tout le monde connait le but de cette institution. Un
homme qui est resté en cellule pendant plusieurs mois ou plusieurs
années, et qui en sort brusquement, est exposé a des tentations
dangereuses; il n'en sort pas en effet les mains vides, il est en pos-
session du pécule gagné pendant sa détention, il le dépense sans
compter, et souvent au'bout de quelques jours, il se fait arréter
de nouveau. 8i on disait 4 cet homme, alors qu’il a déja subi la
majeure partie de sa peine : Il ne vous reste plus qu'un an de prison
a faire, on va vous mettre en liberté ; cette année comptera comme
si vous étiez détenu; si pendant son cours, vous ne donnez aucun
sujet de plainte vous serez définitivement libéré, sinon vous serez
de nouveau incareéré pour subir votre peine. Cet homme compren-
drait qu’il a tout intérét & se bien conduire; il veillerait sur lui-
méme, et si, pendant Pannée d’épreuves, il s’est habitué au travail,
4 une existence réguliére, on peut légitimement espérer qu'il
continuera i vivre honnétement. La libération conditionnelle est
done l'acte par lequel on accorde & un condamné qui a mérité cette
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récompense, par sa bonne conduite en prison et par son applica-
tion au travail, une mise en liberté anticipée, a charge par lui de
continuer A se conduire honnétement, et sous condition qu'il sera
réintégré en prison si on a a se plaindre de lul. Nous augurons,
pour notre part, Messieurs, de la fagon la plus favorable desrésul-
tats qu'on peut obtenir d’un semblable systéme et nos espérances
ont pour garant I'expérience de presque toutes les nations étran-
géres. En France méme, elle n’est pas une nouveauté, car elle
existe en germe dans des lois relativement anciennes. Dés 1832,
une Société de patronage du département de la Seine, ayant pris
I'engagement de se charger des enfants qui lui seraient confiés par
I’Administration, une circulaire du Ministre de I'intérieur autorisa
la remise & cette Société, des jeunes détenus de la Petite Roquette,
et les résultats obtenus par cette épreuve furent si concluants que
lorsqu’en 1850, intervint la loi sur ’éducation des enfants ren-
voyés dans une maison de correction, 'article 9 de cette loi décida
formellement que les enfants, élevés dans ces établissements péni-
tentiaires pourraient ohtenir, 4 titre de dispense, d’étre placés
hors de la colonie. En ce qui concerne les adultes, les décrets des
27 mars 1852 et 30 mai 1834 sur le régime des condamnés aux
travaux forcés, déportés i la Guyane ou a la Nouvelle-Calédonie,
prévoyaient 'hypothése d’une libération proviseire sous certaines
conditions déterminées; enfin la loi de 1874 sur la surveillance de
1a haute police, donnait 4’ Administration, le pouvoir de relever
momentanément les surveillés des obligations de la résidence,
maisauncune disposition 1égale n'avait permis d’appliquer le méme
systeme aux détenus, condamnés & emprisonnement. Jusqu’a ces
derniers temps, l'idée de cette institution ne s’était méme pas
emparée de la faveur publique et dans I’enquéte pénitentiaire de
1872, douze Cours d’appel sculement en avaient fait I’objet d’un
veeu formel.

La loi votée en 1885 sur la proposition'de M. Bérenger, consacre
a la libération conditionnelle tout un chapitre. — I/ article 1°
introduit dans nos prisons 1'idée des marques anglaises, c'est-a-
dire la constatation journaliére de la conduite et du travail des
condamnés, chacun d’eux devant &tre, en quelque sorte, I'objet
d'une comptabilité tenue jour par jour, ct dont les résultats pour-
ront indiquer par une sorte de calcul mathémathique le moment
ou le détenu se sera rendu digne d’étre mis provisoirement en
liberté. Cette mise enliberté n’est cependant pas un droit pourlui;
elle est facultative pour I’ Administration qui doit tenir compte,
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en dehors des notes de 1a prison, d’autres éléments d’appréeiation,
des antécédents, par exemple, du condamné et du plus ou moins
de gravité de U'infraction commise. Le désir de faciliter 'amende-
ment du coupable ne saurait faire oublier, en cffst, la nécessité
de V'expiation; d'un autre c¢ité, une trop courte épreuve serait
insuffisante pour apprécier la sincérité du repentir manifesté. La
liberté ainsi accordée peut &tre révoquée au cas d'inconduite habi-
tuelle et publique diiment constatée, mais si cette révocation n’est
pas intervenue avant expiration du temps fixé par le jugement
de condamnation, la libération devient définitive.

L’ Administration en mettant un détenu en liberté a le droit de
lui imposer certaines conditions ; par exemple, celle de ne pas
paraitre dans le licu olt il a commis le délit cause de sa condam-
nation, ou dans certains centres populaires, celle méme de résider
dans un lieu déterminé; le manquement & I'une des conditions
imposées est un cas de révocation. — C'est en définitive une sorte
de surveillance & laquelle le 1libéré reste soumis, mais une surveil-
lance qui cesse, de plein droit, le jour ou le temps fixé par le

- jugement de condamnation est expiré.

Excellente en prineipe, la loi, dans quelques-unes de ses dispo-
sitions, parait donner lien & de séricuses critiques. Ainsi elle
s'applique & tous les comdamnés, ayant a subir plus de trois mois
d’emprisonnement: ils pourront &tre mis en liberté aprés avoir
subi Ia moitié de leur peine, pourvu toutefois que la détention
minima ait été de trois mois. — On n’a pas compté assez seclon
nous, avec 'hypocrisie, malheureusement si commune chez les
détenus; -—il s’en trouvera certainement qui, dansle but de re-
couvrer leur liberté, seront capables de donner pendant un laps
de temps aussi court des preuves apparentes de bonne conduite,
sans cependant étre animés d’'un repentir sincére ; aussi eussions-
nous désiré une épreuve plus longue. — Les Codes étrangers qui
admettent la libération conditionnelle exigent les uns trois ans,
les autres un an de détention préalable, aucun n’exige moins de
six mois.

Il est regrettable aussi quela loi ne fasse pas de distinction
entre les différentes catégories de condamnés et qu'elle les ap-
pelle tous a bénéficier de la libération conditionnelle. (1)

Elle aurait dii, selon nous, distinguer entre les récidivistes
endurcis pcu dignes, en général, de pitié, peu susceptibles de

(1) Conf. Bulletin 84, p. 247.
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repentir, chez lesquels la honne conduite en prison est heaucoup
plutdt le résultat de la discipline que de 'amendement, et les
détenus dont la perversité n'est pas irrémédiable et qui n'en
sont encore qwa la premiere ou deuxitme condamnation. Cette
distinction efit été facile a établir; il elit suffi de décider que les
détenus condamnés pour Ja premieére ou la seconde fois pourront
bhénéficier de la loi, aprés avoir subi la moitié de leur peine, que
les individus en état de deuxieme récidive devront, au préalable,
avoir accompli les trois quarts de leur temps de détention, mais
qu'en aucun cas, la loi ne serait applicable nia ceux qui au-
raient encouru plus de trois condamnations ni & ceux qui, apres
avoir bénéficié une premiére fois d’une libération antieipée, au-
raicnt été de nouveau frappés par la justice.

Entrant enfin dans une voie nouvelle, la loi, articles 7 et 8,
autorise formellement 1’ Administration & charger les Sociétés oun
Institutions de patronage du soin de veiller sur les libérés, qu’elle
leur aura spécialement désignés.

Ce n'est pas sans raison que le lézislateur se propose de recou-
rir aux Sociétés de patronage, car clles constituent réellement
le complément indispensable de la réforme pénitentiaire. Pour
se convaincre du hien qu’elles peuvent faire, il suffit d'envisager
un instant la situation du condamné au moment ol les portes de
la prison s’ouvrent devant lui. Sur cent individus libérés, soixante
ou soixante-dix sont dépourvus de toute profession sérieuse,
dénués de moyens d’existence, incapables de se procurer du
travail. En admettant méme qu’ils soient repentants et qu’ils
veuillent commencer une vie nouvelle, que vont-ils devenir? S'ils
se présentent dans un atelier ou dans un chantier, on leur demande
d’ott ils viennent, et 8’ils disent la vérité, ils sont impitoyablement
repoussés. Trouvent-ils un patron charitable, disposé & les ac-
cueillir, c’est alors contre les investigations jalouses et les
soupcons de leurs camarades qu'ils auront & se défendre, c’est
par eux qu'ils seront mis en interdit, et si, repoussés par tous,
désespérés, aigris contre cette société dont les rigueurs pro-
longent ainsi, pour eux, 'expiation au dela de la peine infligce,
leurs mauvais instinets se réveillent et se manifestent par un nou-
vel acte de révolte, n’auront-ils pas le droit de dire pour leur
défense, qu’ils ont été vietimes d’une fatalité plus forte que leur
volonté, et qu’ils auraient pu, peut-étre, triompher des obstacles,
si une main secourable s'était tendue vers eux.
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11 ne suffit donc pas que 'amendement du condamné ait été
préparé et obtenu pendant 'exécution de la peine, il faut qu'une
fois sorti de prison, ce condamné trouve un patron disposé a l'ac-
cuellir, un atelicr ouvert, une sympathie qui I'encourage et le
soutienne. Cette question du patronage, aujourd’hui plus que ja-
mais, fixe l'attention des criminalistes, comme étant I'un des
moyens les plus efficaces de restreindre la récidive; elle a été par-
ticulierement étudiée & ce titre par le congres de Stockholm. Mal-
heureusement, la charité, qui produit en ¥rance tant de merveilles,
ne parait pas entrainée dans cette voie; il semhle qu’elle n’é-
chappe point, elle non plus, aux sentiments de répulsion qu’inspire
aux honnétes gens, celui dont le passé a été flétri par une con-
damnation. Sommes-nous slirs cependant, Messieurs, que cette
répulsion et ce mépris soient toujours justes, que la faute soit tou-
jours sans excuse, ¢t faut-il rappeler ces vers du grand Poéte:

Que fames-nous pour eux avant cette heure sombre ?
Avons-nous protégé ces femmes ? Avons-nous

Pris ees enfants tremblants et nus sur nos genoux ?
L’un sait-i1 travailler, I'autre sait-il lire ?
I’ignorance finit par &tre le délire.

Il est malheureusement certain que le patronage n’entre que
difficilement dans nos meeurs, tandis que, dans d’autres pays,ila
conquis depuis longtemps sa place au rang des ceuvres utiles,
légalement reconnues. Sans parler de la Suéde, de 1’Allemagne,
des Etats-Unis d’Amérique, qu'on me permette d'invoquer une
fois encore, 'exemple de I’ Angleterre qui compte plusieurs centai-
nes de Sociétés de ce genre, et olt le gouvernement accorde & une
scule d’entre elles, 1a Société royale des prisons, 90,000 fr. par an.

En France, nous ne possédions, en 1874 que deux Sociétés de
patronage, la Société pour les libérés protestants, et la Société gé-
nérale fondée par MM.Bérenger et Lucas. Grace a la généreuse
impulsion de cette derniére, et a 'exemple qu'elle a donné, de
nouvelles associations se sont créées a Liyon, & Bordeaux,a Rouen,
a Dijon, dans d’autres villes encore. Kn 1880, on en comptait
soixante-cing ; en 1884, septante-quatre. La loi nouvelle va néces-
sairement amener la création d’une associationde ce genre, aupres
de chaque prison.
= Lintervention de I'Etat vis-i-vis de ces Sociétés, doit s'appli-
(uer A &tre disertte, elle ne peut guere s'exercer ue par des sub-
ventious en argent. 11 faut se garder, en effet, d'instituer des pa-
tronages officiels, car unc institution de ce genre neserait qu’une
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modification de la surveillance dela haute police. En Belgique,
ou ce systéme a été expérimenté, il a ¢té reconnu qu’'en se ren-
dant chez les membres des Comités officiels, les patronnés étaient
signalés a la curiosité publique comme s'ils avaient été mandés
au commissariat de police, et qu’ils craignaicnt le patronage au
moins autant que la surveillance elle-méme. — Le patronage, par
cela seul qu'il représente une idée de charité et de bienfaisance,
ne peut dtre utilement exercé que par les Sociétés privées et c’est
a cette conclusion que s’est arrétée la loi nouvelle.— Le rdle de
I'Etat commence quand il s'agit d’aider les Sociétés, de leur pré-
ter un appui moral, de les encourager par des subventions. —
Depuis fort longtemps déja, lorsque I'’Administration juge utile
de confier un jeune détenu d’'une maison de correction & un éta-
blissement de bienfaisance, ou 4 un particulier qui consent a se
charger de lui, elle lui accorde une subvention de 75 centimes
par jour, cette subvention n’étant considérée par elle que comme
une compensation incompléte des frais que lui évite la mise cn
liberté du détenu. Cette pratique est étendue par la loi au bénéfice
des Sociétés de patronage ; elles pourront recevoir une indemnité
de 50 centimes par jour et pour chaque détenu provisoirement
libéré dont elles voudront bien accepter de surveiller la conduite,
sans que cctte indemnité, toutefois, puisse dépasser 100 fr. par
individu. Quant aux condamnés cui, définitivement lihérés, ne
peuvent plus &tre individuellement Vobjet d'une allocation de ce
genre, les Sociétés doivent pourvoir aux dépenses du patronage,
au moyen de leurs ressources privées ou des subventions inscrites
annuellement au budget du ministere de I'Intéricur.

Le role de ces Sociétés est tout tracé. — Suivre et encourager
les efforts des condamnés pour se relever au moyen du travail, les
mettre en garde contre les entrainements et les mauvais conseils,
les soustraire aux associations dangercuses, qui trop souvent se
forment dans les prisons et attendent le libéré a sa sortie, leur
épargner les affronts ct les humilliations, les sauver enfin du
découragement, telle est leur tiche. — Le moyen le plus ordinaire
consistera a placer le libéré chez un patron qui, mis au courant
de sa situation, 'acceptera cependant, ayant a cceur de prendre
sa part dans cette eeuvre de rcéhabilitation ; pour d’autres, ceux-
la du moins quela loi n’a pas déclarés indignes (1) de servir leur

(1) Méme pour les condamnés, 'engagement volontaire est admis duns la légion
étrangére, et plusieurs Sociétés de patronage & Paris ou en province y ont recours.
[Note de la rédaction.]

— 183 —

pays, on facilitera un engagement dans l'armée ou dans la
marine. — Dans les grandes villes, I'une des principales préoccu-
pations des Sociétés de patronage, devra &tre de rapatrier dans
leur pays d'origine les onvriers sans travail. — I’Administration,
par la délivrance d'un passeport, les Compagnies de chemins de
fer, par les billets de demi-place, la charité, par l'appoint néces-
saire aux frais du voyage concourront a faciliter le rapatriement.—
Mais pour trouver du travail, pour opérer le rapatriement oul'en-
gagement militaire, il faudra des démarches, c'est-a-dire du
temps ; que deviendra pendant 1a période d’attente, le malheureux
sans occupation et sans abri? La Société générale des prisons
nous apprend qu'on a établi & Paris des asiles temporaires, I'un
pour les hommes, l'autre pour les femmes, dans lesquels on re-
cueille annuellement plus de vingt mille libérés. — Des le matin,
ils sortent pour chercher de I'ouvrage ; & midi tous rentrent &
Iasile ctle reste de la journée est consacré au travail. — Le temps
du séjour a l'asile est fixé a dix journées par le reglement, mais il
peut &tre prolongéd. — De semblables établissements pourraient
étre créés dans toutes les grandes villes.

Prés de Lyon, existe une maison charitable que vous connais-
sez tous, Messicurs, dont les résultats méritent une mention
spéeiale, je veux parler de lasile Saint-Léonard, établi & Couzon,
pour les libérés des maisons de réclusion. Fondé en 1864, cet
asile a regu jusqu'a ce jour plus de deux mille libérés, auxquels
il a donné du travail, ct si, pour plusicurs d’entre cux, il y a eu
des mécomptes, la grande majorité s'est laissé guider et est rentrée
définitivement dans le bien. En 1870, quarante-cinq de ces libérés
ont courn au sccours de la défense nationale, plusieurs sont morts
glorieusement au service de la patrie, I'un d’eux a gagné la croix
de la Légion d’honneur sur le champ de bataille de Champigny.
De semblables exemples ne sont-ils pas la meilleure preuve queles
natures les plus perverses, en apparence, sont encore quelquefois
capables d'un sentiment noble ou d'une idée généreuse, et qu’il
n’est jamais permis de déscspérer complétement de 'avenir d’'un
homme, si indigne qu'il puisse paraitre?

Nous venons de voir, Messieurs, ce que la loi avait fait et ce
qu'il lui reste & faire pour prévenir la récidive et amender les
coupables; elle devait encore, prévoyant les heureux résultats de
ses efforts, s’occuper du but final poursuivi par elle et organiser
ce qui doit ¢tre comme le couronnement de l'édifice, je veux
parler de la réhabilitation,
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Le condamné a terminé sa peine ; rentré dans la vie libre,
il a manifesté pendant plusieurs années, sans défaillance aucune,
par sa probité et son assiduité au travail, son retour définitif
au bien, il est entouré de lestime de ceux (ui le connaissent,
tout le monde le considére comme un honnéte homme. En
fait, il est réhabilité, ct il vient demander la conséeration officiclle
de cc relévenment 5 il faut que la loi lui préte son appui, qu'elle
fasse disparaitre les derniers effets de la condamnation, qu'elle
restitue le condamné dans tous ses droits, (u'elle efface, si c’est
possible, jusqu'au souvenir de la faute. Parmi les espérances
capables de stimuler le 1ibéré, il n’en est pas de plus morale, de
plus élevée que la pensée de cette réhabilitation.

Malheureusement, le Code d’instruction criminelle avait en-
touré la réhahilitation de formalités compliquées ui trop souvent,
se dressaient devant I'ancien condamné comme un obstacle insur-
montable. Aussi jusqu’en 1860, l¢ nombre des réhabilitations
n’'avait pas dépassé une moyenne de cent par an : depuis, ce chiffre
s’est aceru, il atteint environ six cents, mais qu'est-ce que cela a
c6té des deux cent mille condamnations prononcées annuellement
par les juridictions répressives? D’un autre cOté cependant, si
désireux qu’on fit de simplifier 1a procédure, on ne pouvait, pour
ouvrirlaporte a des demandeslégitimes, risquerde donner des faci-
lités trop grandes & des prétentions hAtives et insuffisamment
justifiées. La loi votée le 14 aofit 1885, nous parait avoir heureu-
sement concilié ce double intérét. Parmi les formalités imposées
par le Code d’instruction criminelle, i1 y en avait une, dont les
inconvénients, je pourrais presque dire les dangers, avaient ¢été
maintes fois signalés, je veux faire allusion a la publicité de la
demande, résultant des délibérations prises par les conseils muni-
cipaux, appelés & formuler leur avis sur le mérite de la requéte.
Rien de plus dangereux, rien de plus propre & décourager un
repentir plein de dignité et de prudence, (ue d’obliger un homme
a venir étaler aux yeux de ses concitoyens, aux yeux quelquefois
de ses ennemis une plaie morale cicatrisée depuis longtemps, dele
contraindre i faire revivre lui-mémele souvenir d'une faute, dont
une conduite exemplaireaeffacéles traces, et & proclamer publique-
ment son indignité passée devant ceux dont il avait conquis I'estime
au prix d’efforts persévérants. Auxattestations des conseils munici-
paux, la loinouvelle substitue des attestations délivrées confiden-
tiellement par les maires ; elle a pensé que le caractére confidentiel
des renseignewents fournis par eux, permettrait d’éviter une
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publicité regrettable et laisserait une moindre place & I'influence
des passions locales.

L’article 621 du Code d’instruction criminelle imposait aussi
des conditions de résidence, qui, au point de vue des principes,
pouvaient se justifier, mais qui, dans la pratique, constituaient
quelquefois des difficultés insolubles. Il fallait justifier d'une
résidence continue pendant cinq ans dans le méme arrondisse-
ment, s'il s’agissait d'une condamnation criminelle, pendant trois
ans, s'il s’agissait d’une condamnation correctionnelle ; or, il est
des ouvriers que la nature méme de leur profession, et cela sans
aucune intention de vagabondage de leur part, oblige & des
déplacements successifs, inconciliables avee la pensée d’une exis-
tence sédentaire ; pour ceux-la, I'obligation d'une résidence équi-
valait & une fin de non-recevoir absoluc,

A cdté de ceux auxquels je viens de faire allusion, il y avait les
condamnés, qui, aprés avoir accompli une partie du stage exigé,
se voyaient, aprés un appel sous les drapeaux, obligés de recom-
mencer une nouvelle période d’épreuve. La loi nouvelle remplace,
dans ces différents cas, par des garanties équivalentes, les condi-
tions de résidence, imposées en principe par la loi, et met ainsi
la réhabilitation a la portée de tous, sans exception.

Lrarticle 633 exigeait encore comme condition essentielle le paie-
ment intégral de 'amende encourue et des frais de justice. — Le
condamné indigent pouvait bien, par voie de grice, obtenir la
remise de ’amende, mais les frais de justice ne peuvent jamais
étre remis ; la nécessité absolue de les acquitter ou de subir la
contrainte par corps, constituait donc pour les indigents une iné-
galité flagrante. Les magistrats pourront désormais passer outre,
sur la production d'un certificat d’indigence.

Enfin, pour mieux préeiser la pensée qui fait de la réhabilita-
tion, non pas une grace proprement dite, mais une sorte de droit
acquis par la bonne conduite et 'amendement, pour bien montrer
qu’a ses yeux, la réhabilitation constitue en quelque sorte, une
question d’Ktat, intéressant la capacilé civile du libéré, la loi
transporte, des attributions du gouvernement dans celles du pou-
voir judiciaire, le droit de statuer définitivement sur les demandes.
Les Cours d’appel se bornaient autrefois a émettre un avis, la
décision appartenant au chef de I’Etat ; clles prononcent aujour-
d’hui souverainement, et rendent de véritables arréts de réha-
bilitation.

13
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Tel est, Messieurs, dats ses lignes générales et résumé a grands
traits, l'état actuel de la réforme pénitentiaire, 'ensemble des
dispositions que, aprés de longues études et de sérieuses médita-
tions, le législateur a cru nécessaire de substituer a I’ancien état
de choses, ou 'on se contentait de frapper le coupable, sans nul
souci de son amendement. La loi du 14 aofit 1885 a réalisé une
notable partie du programme que je viens de passer en revue;
ce qui reste a faire peut &tre trés rapidement résolu, sans qu’il
soit nécessaire de grands efforts, ni d’apporter a la législation
existante des modifications trop difficiles 4 réaliser. L'ceuvre
entreprise ne restera pas inachevée; soutenue par le gouverne-
ment, elle se sent & I'abri du caprice de la fortune, elle sait qu’elle
peut compter sur U'avenir ; elle a toute confiance dans la grandeur
du but qu’elle poursuit et dans le succes qui lui est réservé, parce
qu'elle a pour elle le levier le plus puissant, le plus capable de
produire de grandes choses, esprit de charité et de philanthropie.

On serait vraiment injuste envers notre époque, Messieurs, si
on ne reconnaissait tous les efforts tentés par la bienfaisance
publique ou privée pour lé soulagement des miséres de toute sorte.
Laloi elle-méme est entrée dans ces vues; elle ne se contente
plus, comme autrefois d'étre séveére, elle s'attache & &tre pré-
voyante. Elle ‘protége 'enfant du premier 4ge ; Vindigent est
soigné dans les hopitaux ; le vieillard recucilli dans les asiles ;
l'orphelin et 'enfant abandonné, adoptés par I'assistance publique
ou par les établissements particuliers. Partout enfin, la charité
privée rivalise avec la charité publique. Rien n’est plus saisissant
que ce concours organisé par la bienfaisance pour venir en aide &
Pinfortune sous toutes ses formes. A ce livre d’or de la charité, il
manquait une page importante, celle de la pitié en faveur de cette
classe de malheureux- que les prisons punissent, mais qu’elles ne
peuvent suffire  corriger. Cette lacune est en train de disparaitre.
Ce serait une erreur étrange, de croire qu'on parviendra & éteindre
le crime ; c’est une tache au-dessus de 'humanité ; mais il est siir,
qu'avec des efforts persévérants et bien dirigés, on peut arriver &

1

en diminuer I'intensité et la fréquence. Dans la mesure permise a
chacun, Messieurs, il est de notre devoir a tous, de travailler &
Laccomplissement de cette tiche ; c’est I'un des plus efficaces
moyens de relever le niveau de la moralité publique, et de con-
eourir au salut social.

: CHENEST,

avocat général.
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Rapport an Président de 1a République
et déeret réglant le mode de constatation de 1a présence des libérés
tenus a résider dans les colonies pénitentiaires.

Rapport au Frésident de la République frangaise.

Paris, le 13 janvier 1888.

Monsieur le Président,

L’article 6 de la loi du 30 mai 1854, relative a 'exécution de la
peine des travaux forcés, astreint les libérés & lobligation de
résider dans la colonie pénitentiaire ou ils ont purgé leur condam-
nation.

Le méme article a déterminé :

1° L’étendue de cette obligation, qui est temporaire ou perpé-
tuelle suivant que la peine encourue est inférieure ou supérieure
a huit années (art. §§ 1° et 2);



