LE CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS

SESSION DE JUILLET 1887

Le mardi 42 juillet, s’est ouverte, au Ministére de I'intérieur,
la 2¢ session annuelle du Conseil supérieur des Prisons. Le Conseil
supérieur s’est occupé, dans cette session, de I'examen de diverses
questions intéressant la construction des maisons cellulaires, de
la réglementation du régime de certains établissements, notam-
ment de ceux qui soat affectés & I'éducation pénitentiaire des
jeunes filles, de la gestion des services économiques des prisons
et du fonctionnement du travail des détenus. .

Au début de la séance, M. Fallitres, ministre de Pintérieur,
qui présidait, a prononcé I’allocution suivante :

MEessiEuRs,

A Tloccasion de cette réunion pléniére, qui inaugure la
2¢ gession' annuelle du Conseil supérieur des prisons, je tenais
4 venir vous exprimer toute ma reconnaissance pour le précieux
concours que vous donnez 4 mon administration, et & témoigner

~ de mon dévouement & V'ceuvre 4 laquelle vous voulez bien vous
associer.

Appelé deux fois au grand honneur de présider les travaux
du Conseil supérieur, permettez-moi de constater les résultats
obtenus depuis I'époque ou il m’'était donné, il y a quelques
années, de faire appel 4 ses lumidres.

On peut dire que sa tdche s'est poursuivie sans discontinuer
et si la justice me fait une obligation de n’oublier personne dans

— 667 —
Paccomplissement de I'ceavre commune, je sais que je réponds
aux sentiments du Conseil en rendant hommage aux honimes
éminents qui ont élaboré, dans vos commissions, avec tant de
persévérance et de soin, les textes qui devaient étre soumis a
vos délibérations. |

Ainsi, — sous la présidence dé€ notre infatigable et vénéré
collégue M..Scheelcher, qu’on rencontre toujours le premier au
devoir, le premier et le dernier A la peine, — a été préparé le
réglement des maisons affectées 4 'emprisonnement en commun,
qui est devenu comme une sorte de code spécial.

Ainsi se potirsuit en silence, sans autre préoccupation que celle
du bien publi¢; I'élude du réglement des maisons laiques d’édu-
cation pénitentiaire pour les jeunes filles et des dispositions qui
assureront le fonctionnement Hes ‘services économiques de cette
catégorie d’établissements. La Commission se charge également
de préparerle réglement d’ad ministration publique destiné & déter-
miner les conditions de la mise en’ pratique, actuellement exps-
rimentée, du régime de la libération conditionnelle.

Uné autre série de reglements se référera & la situation des
détenus condamnés pour faits politiques ou se rattachant 3 la
‘politique, ainsi qu’an régxme des élablissements ol sont subies
les longues peines.

Je n’insisterai pas davantage sur I'éiendue de la tiche assugnee
aux membres de la 2° commission. _
~+-Je m’insisterai pas non plas sur le programme des questions
que les deux autres Commissions ont & examiner, et dont il pourra
tout-4 'heure vous étre fait un rapide exposé.

Jai voulu simplement marquer, en quelques mots, la gravité
et la diversité de cette ceuvre de rénovation- pémtentlaxre, qul
fera honneur au Conseil supérieur... .. S

~+Ai~jé besoin de le dire; le Conseil contmuera 4 s’inspirer de
de toutes les idées de progrés. Il ne cessera de mettre au pre-
mier rang de ses préoccupations, avec le souci de la.sécurité
publique, la cause de Ihumanité, le sort de ceux que frappe
justement la loi pénale. Si la société ale droit de les contenir
dans le mal, elle a aussi le devoir de tenter de les ramener au
bien. .

Avant de terminer, Messieurs, je veux exprimer, en votre nom
et au mien, les profonds et douloureux regrets que nous a
causés la mort de noire excellent collégue, M. Henri Liouville.
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Nous avons perdu, avec lui, la collaboration d’une intelligence
élevée et d'un homme de bien. :
Jai Phonneur de déclarer ouverte la 2%° session du Conseil
Supérieur des prisons. (Applaudissements.)

M. Scheelcher, sénateur, vice-président du Conseil, a répondu,
par quelques paroles de bienvenue, au discours de M. le Ministre.

M. Herbette, directeur de I’Administration pénitentiaire, a
rendu compte des travaux des diverses commissions, notamment
en ce qui concerne I'établissement de types et projets économi-
ques de prisons cellulaires. . ' :

M. Herbette a également entretenu le conseil du réglement
général en préparation pour les maisons récemment créées pour
Péducation des jeunes filles envoyées en correction: il est A noter
que, jusqu’ ces derniers temps, il n’existait aucun établissement
laique de ce genre. )

Le directeur de I’Administration pénitentiaire a fait part des
simplifications qu’il a effectuées dans tous les services, et grice
auxquelles il a pu réaliser une nouvelle économie annuelle de
1,043,000 francs, ce qui porte & 4,000,000 de francs l’égouomie
totale.

Le conseil a ensuite traité diverses questionsrelatives & 'or-
ganisation du travail des détenus et a ¢été mis au courant des
conditions dans lesquelles un récent décret permet de pourvoir
4 l'administration et au contrdle des prisons de la Seine, au
méme titre que dans tous les départements.

Nous donnons ci-aprés le texte de ce décret, dont on avait
souhaité pendant si longtemps la promulgation, et qui doit per-
mettre 4 administration centrale de soumettre les prisons de
la Seine 4 la méme discipline que toutes les autres prisons des
départements. : }

Enfin, un avis favorable a ét¢ donné, sur un fapport de M. le
sénateur Parent, 4 la transformation de la prison de Foix (Aridge),
en prison cellulaire avec une dépense trés modérée.
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Annexe.

RAPPORT AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

Paris, le 27 juin 1887,
MONSIEUR LE PRESIDENT, '

Des le début de Porganisation des services publies en France, le
service des prisons a été placé dans les attributions du ministre de
Yintérieur (Loi du 10 vendémiaire an IV). C'est au role de I'Etat
qu’il se rattache, non a celui des départements ou des communes.
Cest & un membre du Gouvernement qu’incombe la responsabilité
comme Pautorité. Ainsile veulent les principes mémes de nos insti-
tutions, I'égalité des citoyens devant la loi, les garanties de liberté
individuelle et les conditions de sécurité générale, g

Le service des prisoms ou service pénitentiaire a constitué au
ministére de Uintérieur une des principales directions entre lesquelles
se partagent, sous les ordres et d’apreés les instruclions du ministre,
T'étude des affaires et la préparation des décisions qui rentrent dans
ses attributions.

11 convient de rappeler quelles catégories d’établissements ressor-
tissent & 'administration péniientiaire. :

1° Elablissements affectés & Uexécution des longues peines (Maisons
centrales et pénitenciers agricoles). Ils fonctionnent tous dans des
immeubles appartenant & V'Etat.

‘2 Maisons d'arrét, de justice et de correction, ol sont subies les
courtes peines d’emprisonnement, ¢’est-a-dire les peines qui n’excédent
pas’la durée d’une année. La propiiété et, par suite, I'entretien des
Immeubles affectés 4 ce service ont été mis, en 1811, & la charge
des- départements, et de’1d vient la dénomination qu'ils ont habituel-
lement recues de’ prisons départementales, bien que le service et le
personnel demeurent toujours personnel et service d’Etat. Le mobilier
méme est fourni par I'Etat et, depuis la loi du 5 juin 1875, c’est
PEtat qui -supporte une part des dépenses de construction ou de
transformation des prisons nouvelles (régime cellulaire).

30 Dépits ou chambres de siireté, recevant & titre provisoire, soit les
individus qui viennent d’étre arrétés, soit ceux qui durant le cours
d’un transférement font étape dans une localité ol il n'existe pas
de prison. Ce service est & contrdler comme tous les autres par les
soins du ministre de Vintérieur; mais par sa nature méme, il n’im-
plique pas normalement ‘de charges :spéciales pour I'Etat.

4¢ Etablissements publics ou. privés affectés & Uéducation correctionnelle
des jeunes gens et jeunes filles.
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C’est spécialement des prisons de la Seine, ’est-a-dire des maisons
d’arrét, de justice ou de correction situées & Paris, qu’il doit é&tre
question dans le présent rapport.

La police des prisons de la Seine est conﬁée au préfet de police,
de méme qu’elle est donnée dans les départements aux préfets ou
aux maires envisagés comme représentants du pouvoir central. Le
préfet de police a également la nomination des gardiéns, ‘comme le
préfet de chaque département (Arrété consulaire du 12 messidor an
VIiIL; code d’instruction criminelle, art. 606 et 613).

Quant 3 la gestion économique et aux affaires d’administration
proprement dite intéressant le régime intérieur, l’entretien et le
travail des détenus, etc., le préfet de la Seine avait & s’en oceuper
jusqu’en 1819, au méme titre que les préfets des départements; et
les conseils généraux avaient & intervenir aussi, car lentretien des
détenus dans les maisons d’arrdt, de justice et de correction, était
alors laissé an compte des départements. Mais la loi du 3 mai 1835
a fait passer cette dépense au compte de I'Etat, et ainsi se sont
accentués encore les devoirs et les droits dn Gouvemement pour la
gestion et le controle des services pémtentmu’es

Cest 'ordonnanee royale du 9 avril 1819 qui a déchargé le préfet
de la Seine de toule intervention dans I'administration des prisons

~du département, afin de faciliter I'exécution de certaines réformes.
Elle a constitué pour ces prisons. auprés du ministre de U'intérieur
et sous sa dépendance immeédiate, un conseil d’administration chargé
notamment de la préparation des budgets, de 1’élaboration des régle-
ments et du rdle d’inspection générale. En méme temps étaient
institués auprés du ministre un’conseil général des prisons du royaume
et une société royale des prisons.

Cette société a disparu de fait en 1830. Le conseil général n’a pas
subsisté non plus. Plus tard a été institué le Conseil supérieur des
prisons (loi du 8 juin 1873). Mais le conseil d’administration n’a plus
opéré. Or il importe que l'administration générale et le contrdle
supérieur des services sdient assurés de maniere réguliere. L’orga-
nisation des prisons de la Seine et le role méme de la préfecture de
police ne peuvent demeurer indéfiniment subordonnés a des prescrip-
tions qui, en réalité, n’existent plus. Laisser toutes questions en
suspens et les diverses autorités sans attributions nettes semblerait
impossible, surtout au moment ou s’impose l'étude des moyens
d’amélioration et d’économie a réaliser dans les divers services soldés

sur le budget de V'Etat.

C'est & cette situation anormale que je vous demande de vouloir
bien parer.

L’ordonnance royale de 1819 étant depuls si longtemps inappliquée,
conviendrait-il de la remettre en vigueur pour constituer une admi-
nistration directe des prisons de la Seine auprés du ministre de
Iintérieur, sans le concours et Vintermédiaire du préfet qui sont
assurés en tout département? — Non sans doute.

Demander de nouveau a la préfecture de la Seine I'intervention & -
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laquelle elle avait renoncé en 1849 serait sans objet, puisque ln situa-
tiom n’est plus ce qu’elle était voici soixante ans.

- La solution la plus logique semblait done bien de procéder pour
les prisons a Paris comme & Lyon, Marseille ou Bordeaux et d’agsurer
au préfet de:police les attributions conférées d’un. département en ce
qui concerne -les prisons, sauf bien entendu, ponr la construction et
Yentretien des batiments départementaux ‘puisqu’un service général
est organisé 4 cet:-égard A la préfecture de la Seine.

~ Cette solution, ou plutdt cette consécration de la seule solutlon
qui semble admissible, mettra fin & un état de fait qui ne répondait
plus & aucun état de droit, qui laissait les textes les plus formels
tombés en lettre morte et les attributions les plus importantes dénuées
de détermination légale.

En résumé, I'idée principile dont je me préoccupe, en présentant
4 votre approbation le projet de décret ci-apres, peut étre formulée
ainsi :

1° Donner au préfet de pohce pour les prisons de la Seine, par
un (exte ayant valeur positive, les attributions qu’il exercerait, sui-
vant 'organisation actuelle, dans un autre département, s’il en éfait
le préfet, sans préjudice de celles que lui a conférées spécialement
le code d’instruetion criminelle aprés Parrété du 12 messidor an VIIL

20 Assurer en méme temps a P'autorité, A la responsabilité minis-
térielle, le role qui lui appartient pour 'administration et le controle
des services pénilentiaires & Paris, comme dans le reste de la France.

Les ‘conséquences générales de cette idée sont aisées a déduire,
notamment sur les. points suivants :

Pour la désignation du personnel, il y aura lieu de distinguer le
personnel de surveillance des autres collaborateurs de 'administra-
tion. Les gardiens demeurent, comme ils V'étaient déja, & la nomi-
nation du préfet. de police, tandis que les nominations des direc-

“teurs, inspecteurs, etc., étaient déja faites a Paris par le ministre.

Le mode de réglementation du régime des prisons - doit éire formel-
lement soumis aux mémes conditions et garanties que dans la France
entiere. De fait et & titre d’exemple, le réglement général élaboré
par le Conseil supérieur a bien été promulgué par le décret du
41 novembre 1883 pour toutes les prisons ol les peines sont subies
en commun.

L'organisation et le fonctionnement des services économiques pourront
étre réglés & Paris par le ministre dans les conditions qui auront
été reconnues les plus avantageuses pour I'Etal et pour le public,
pour le personnel et pour les détenus, d’apres;.les méthodes suivies,
les expériences faites et les résultats obtenus dans I'ensemble des
établissements pénitentinires de France. Car c’est & ces services que
se rattachent les systemes de régie et d’entreprise, les fournitures,
les marchés d’adjudication et les cahiers des charges, les moyens
de contrdle et de comptabilité, la nourriture, 'entretien, le travail
et le pécule des délenus, etc.

Enofin, Vinspection générale fonctionnera d’une maniére normale
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et suivie dans les prisons de la Seine et non pas seulement & titre
accidentel; car elle a été instituée pour rendre le contrdle minis-
tériel plus efficace dans tous les établissements pénitentiaires sans
exception.

Si vous approuvez les conclusions du présent rapport, je vous
prie, monsieur le Président, de vouloir bien revétir de votre signa-
ture le projet de décret ci-joint.

Veuillez agréer, monsieur le Président, ’hommage de mon pro-
fond respect.

Le ministre de Vinlérieur,

A. FALLIERES.

DECRET

Le Président de la République francaise,
Sur le rapport du ministre de lintérieur,

Décrete:

ARTICLE PREMIER. — Les maisons d’arrét, de justice ou de correc-
tion, et genéralement tous établissements recevant des détenus dont
I’entretien est & la charge de I'Etat dans le département de la Seine,
sont et demeurent soumis aux mémes conditions d’administration
et de controle que les éfsblissements similaires des autres dépar-
tements notamment en ce qui concerne la désignation du personnel,
Ie mode de réglementation du régime intérieur, Yorganisation des
services économiques et le fonctionnement de Pinspection générale.

Art. 2. — Demeurent acquises au préfet de police, dans les con-
ditions mentionnées a Particle ci-dessus, toutes attributions qu’il
exercait précédemment comme tenant lieu des attributions du préfet
do département de la Seiue en ce qui touche les prisons.

ART. 3. — Sont définitivement abrogées ’ordonnance du 9 avril 1819
et toutes autres dispositions antérieures au présent décret en ce
qu'elles ont de contraire 4 ce décret.

ART. 4, — Le ministre de Uintérieur est chargé de I'exécution du
présent décret.

Fait & Paris, le 28 juin 1887. :
JuLes GREVY.
Par le Président de la République :
Le ministre de Uintéricur,
A. FALLIERES.

. PROPOSITION DE LOI

AYANT POUR OBJET

A GREATION D'ASILES POUR LES INVALIDES DU TRAVAIL

ET DE MAISONS DITES DE TRAVAIL

POUR LES INDIGENTS VALIDES SANS OUVRAGE (1)

MEgsSIEURS,

L’étude des réformes sociales et la solution des grands pro-
blémes’ qui s’y ratiachent préoccupent, a I’heure présente, les
esprits plus encore peut-étre que les questions purement poli-
tiques.

11 faut se féliciter de cette tendance de I'opinion pubhque qui,
la forme républicaine, instrument nécessairé du progres, étant
mise hors de cause, sintéresse vivement aux questions vérita-
blement vitales, & celles qui se rapportent 4 la recherche des
moyens d’atténuer les effets de la misére et de prévenir les causes
de chute, pour les malheureux, en organisant I'assistance par
le travail.

1l ve suffit pas de punir les misérables, quand la détresse les

(1) Note de la Rédaction : Nos lecteurs pourront constater que toutes les
idées et jusqu'aux exemples contenus dans l'exposé des motifs de M. Faure
ont été émises et discutées dans les Assemblées générales de la Société des
Prisons, lors de la discussion si compléte du rapport de M. Duverger sur les
mesures destinées 4 empécher les mendiants et les vagabonds de tomber dans
la réeidive, et que son projet de loi est textuellement emprunté i celui de la
Société générale des Prisons qu’il aurait dd peut-8ire ne pas négliger de
citer. (Voir Bulletin de I'année 1886 et de janvier 1887.)
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