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et lutilité du résultat. Je suis donc d’avis quil n’y a..point
péril-en. la demeure, que l'expérience est insuffisante encore,
el que, quant A présent.du .moins, il n’y a ni sur le premier
ni sur le second. point - des: propositions qui' nous sont faites,
rien. a changer ni 4 l'organisation ni-au fonetionnement :du
casier judiciaire: Do T e

M. LE Priésipent. — Personne ne demandant plus la parole, je

clos la discussion du rapport de M. Bonneville de ‘Marsangy.

La parole est & M. le Secré‘taire général pour faire & I'assem-
blée diverses communications. S

.M. LE SECRETAIRE GENERAL. — J'ai & vous faire connaitre les
déterminations qui ont été prises par votre Conseil de direction
4 sa dernidre séance. . ,

Le Conseil, ému par la situation inférieure et 'influence abso-
lument nulle qui viennent d'étre attribuées aux sociétés libres
dans la Commission internationale des congrés pénitentiaires, a
rédigé une note qu’il a décidé d’envoyer A ses correspondants
étrangers. Cette note paraitra dans le prochain bulletin de notre
Sociblé. :

Par suite de la- préparation de cette note, nous serons obligés
de reculer jusqu’au balletin de novembre 1887 la publication de
notre table décennale.

Enfin le Conseil, aprés avoir entendu le compte rendu des tra-
vaux de la section des sciences économiques et sociales du
Congrés général des sociétés savanies, travaux auxquels nos
coliégues MM. Georges Picot, Joret-Desclozidres et James-Nattan
ont pris noe parl lrés importante, a décidé de faire imprimer et
distribuer aux conseils généraux le rapport qui a été présenté an
Congrés par M, Joret-Descloziéres sur Yorigine, le développement
el I'état actuel de I'emprisonnement individuel dans notre pays.

La séance est levée & 6 heures 3/4.

Le secrétasre,
James-NaTran,
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RELATIVE AUX DECISIONS:RECENTES 7 S
“PRISES POUR A" PREPARATION DES GONGRES PAR LA COMMISSION

PENITENTIATRE INTERNATIONALE (1).

EXTE H

Le:Conseil dé direction de-la Société générale des Prisons
croit deyoir appeler Fattention de ses correspondants A I'étran-
ger et généralement: de lous les représentan's de la science
pénitentiaire fibre sur certaines décisions émanées de la Com-
mission internationale.chargée de la préparation des congrés

1) ,Regiemegi; pour la Com- | Acte complémentaire et in-

mission pénitentiaire intér- terpreétatif, annexé au Re-
nationsle’ adopté dans la | glement “du’ 6 novembre
“réunion tenue a Paris en 1880, pour-en fixer Vappli-
1880. . cation, en marquer Vesprit

général et préciser ou rec-
tifier le sens’'de certaines
“dispositions.

#. ~Il'estcréé une Gommis: ArTICLE 1°*. — Tel qu'il apparait

. i Sig e i g ool s . . 2 5 Pap
sion pénitentiaire internationale, qui | avec ses attributions énoncées i I'ar

aura pour mission de recueiliir leg [ ticle 1°r, le comité per‘manept qui
documents &t renseignements relatifs | groupe les col%a_bqrategrs ofﬁme_ls de
g‘la’ppé‘vgmj‘o’r; et dla répression des dlﬁ‘érente_s a.dmlmstrat'lops quhques
crimes, ainsi gu'an régime péniten- | et met ainsi ces administrations en
tiaire, a 'effel d’dclairer tes' gouver- | relations d'utilité commane, ne peut
pements sur- les m res générales & | avoir qu’qn réle tout copsultatlf, borné
prendre pour prévenir les infractions | -au QOmalqe. de ,la. science et de la
d;la loi. pénalesetassuper Jeur répres- [ pratique Dénitentiaire ou pénale. )
siop, tout en gmendant les coupables, Cette . Commissio 1 d'étude, qui-a
. | recu 1a dénomination ‘de Co’mmissiqn
- pénitentiaire “intercationale, a bién
. _ | pour tache de recueillir les documents
_ . o et renseignements intére-s int les pro-
' blémes de la pénalité, le régime et
les systémes pénitentiaires, les-moyens
de prévenir ou réprimer les infrac-
tions & la 1)i pénale avec amendement
des coupables. Son objet est bien de
concourir a la mise en ceuvre de ces
moyens, avec le secours et pour 'avan-
tage des divers pays, mais sous la
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pénitentiaires, décisions qui risqueraient, si elles devaient étre
maintenues, d’altérer gravement le ‘caractére de ces assemblées,
par Pamoindrissement de la situation et du role que la science

libre y a jusqu’a présent occupés.

Cest un fait historique que l,esv,prenﬁers congrés qui, en 1845

ART. 2. — Cette Commission sera
composée de délégués des divers gou-
vernements qui voudront concourir
V'eeuvreci-dessus indiguée. Elle accueil-
lera toutes communijcations écrites ou
verbales que voudraient lui faire les
personnes s'intéressant & l'ceuvre
qu’elle poursuit.

ArT. 3. — Chaque pays pourra
nommer un ou plusieurs délégués,
Dans ce dernier cas cependant, chaque
gouvernement ne disposera que d’une
voix,

<réserve absolue des possibilités, pré-

férences et convenances admises en
chacun d’eux. )

Les délibérations, les communica-
tions, les actes de la Commission ne
sauraient done produire aucune obli-
gation pour qui que ce soit, Iis ne
sauraient lier les gouvernements
mémes gqui auraient donné mandat
officiel a telles personnes de partici-
per & ses travaux. Ils ne sauraient
lier non plus ces personnes elles
mémes dans'accomplissement du role
propre 4 chacune en son pays.

Agrt. 2. — Il résulte de T'article 3
quela Commission ne comptera, comme
membres ayant voix délibérative, que
des délégués des Gouvernements qui
voudront bien concourir i Peeuvre.

Il est et demeure bien entendu que
ce genre de délégation n'implique
nullement une mission diplomatique,
ni la représentation proprement dite

d’un Etat ou d’un Gouvernement dans -

la Commission pour les questions et
affaires dont elle s’occupe. Elle n’im-
plique qu'une autorisation ou un
mandat officiel de participer aux études
et aux opérations de la Commission
dans les conditions et sous les ré-
serves mentionnées précédemment.

ArTt. 3. — De méme, 4 article 3,
ces expressions « chiaque pays pousra
nommer un ou plusieurs délégueés,
mais chaque gouvernement ne dispo-
sera que d'une voix », sont simplement
4 comprendre en ee sens qu’autorisa-
tion ou mandat officiel pourra étre
donné dans un pays & plusieurs per-
sonnes pour faire partie de la Com-
mission, mais que dansles délibérations
le résultat de leurs votes combinés ne
comptera que pour une voix. Car il
convient que égale influence dans les
décisions soit laisste 4 chacune des
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et 1847, donnérent, par I'importance de leurs résolutions, nne
impulsion si considérable et si décisive i la réforme préparée .

‘par les savants travaux. des Howard, des de Tocqueville, des

de Beaumont, des Mattermayer, des Ducpétlaux, etc., furent

loeuvre de Tinitiative privée.

ArT. 4. — LaCommission se réuni-

ra ordimairement woe £ois tous les denx

ans, successivement dans'an ou P'au-
tre des pays qui adhérent au présent

réglement. Elle fixera et publicra 1a |

date et le lieu de ses réunions.

ART. 5. — Elle nommera dans ses
réunions ordinaires son-bureau, com=
posé d'un président, d'un vice-prési-
dent, qui remplitjles fonctions de tré-
sorier, et d'un secrétaire.

délégations désignées dans les diffe-
rents pays.

Art. 4. — L'arlicle 4 dispose que

‘la Commission se réunira ordinaire-

ment une fois tous les deux ans, sue-
cessivement dans 'un ou Vautre des
pays qui adherent au Reglement.

1l semble possible de fixer actuelle-
ment les prévisions qui avaient été
ainsi laissées indécises, d’éviter les in-
certitudes trop longues sur le lieu des
réunions et 1'inconvénient de déplace-
ments lointains pour certains membres
de la Commission.

Il est done spécifié que la Commis-
sion pourra prendre pour lieu normal
de ses réunions éventuelles la ville
de Berne, & raison de la situation de
cette ville et de la Suisse au centre
de I'Europe et des avanfages qui s’y
offrent pour le fonctionnement de co-
mités ou conférencesayantun caractére
international.

Pendant I'année précédant F'ouver-
ture de chaque congreés et jusqu’aprés
sa cloture, la Commission pourra étre
convoquée et se réunir dans le pays
et dans la ville ot le Congrés devra
étre tenu, afin d’en favoriser la pré-
paration ainsi que les relations avee
les personnes ou comités chargés de
I'organiser.

ArT, 5. — Larticle 5 prévoit la
nomination en réunion ordinaire d’un
bureau comprenant un présideant, un
vice-présidentremplissantles fonctions
de trésorier et un secrétaire.

Il demeure établi que les fonctions
des membres du bureau, cowme
cellesdes membres de la Commission,
sont exercées a titre purement gratuit
et gracieux, Néanmoins les travaux
du secrétariat et des archives pourront
faire 'objet d’indemnités & fixer an--
nuellement, et, lorsqu’il y aura liew,
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Un savant allemand, M. Varentrapp, medecm A Francfort, eut
le premier la pensée qu’une réunion”de t0tis les hommies-qui,
dans les divers pays, s’étaient mélés ‘au mowvement d’idées qui
caractérisait -les aspirations nouvelles, serait le moyed 1¢ plus
propre 4 entrainer l’opmlon et é détermmer le concours des

d’allocations A titre extraordinaire pour
la personne qui en sera chargée. 1l
pourra de méme étre pourva aux
dépenses spéciales que le budget aura
prévues ou admises chaque année et
a celles que provoguera la besogne
exceptionnelle du secrétariat a I'époque
de 1a session des Congrés.

Pour faciliter la préparation des
Congrés, il est spécifié que la prési-
dence de la Commission sera réservée
a celui de ses membres qui sera la
principal délégué du pays ot devra
se réunir le prochain Congrés et qui
aura été officiellement autorisé a cet
effet par son gouvernement. Cette
dévolution de la présidence de droit
s’opérera seulement a partir du mo-
ment ou le pays intéressé aura accepté
d'étre le siege du Congrés et lorsque
autorisation ou mandat officiel aura
été~donné & son délégué pour faire
partie de laCommission internationale.

Au cas ou, par quelque circonstance

que ce soit, le Congreés ne devrait plus
siéger au lieu précédemment fixé et
ou la présidence se trouverait vacante,
il serait spontanément pourvu aux
fonctions de suppléance par le vice-
président jusqu'a désignation d’un
nouveau lien de réunion du Congrés,
acceptation du pays intéressé et entrée
en fonctions de son principal dé!égus
ecomms président.
. 1l est admis que les fonctions de
trésorier et celles de vice-président
pourront étre données 2 deux personnes
diftérentes,

Le bureau est nommé pour la pe
riode devant s’éeouler depuis la cloture
de chaque Congres jusqu'a Ja cldture
du Congrés suivant.

En cas de vacance se produisant
dans le bureau par démission, déees
ou quelque aulre cause, il en serait
donné avis dans le délai de quinze

o
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gouvernements.. Son appel, appuyé par un comité d’hommes
éminents,: et rapmdmt par la presse de ious les pays,. fut. en"
etfet l’umque source du premier.de ces congrés. .
On sait quel adnnrable. corps de doctrine sortit de la liberté
de ses délibérations. Tl n’est presque pas une des questions de

ART. 6. — La Commission publiera

enlangne frangaise, soit intégralement,.

soit par voie d’analyse, dans son bul-
letin : .

a) Les lois et réglements organiques
relatifs aux prisons qui seront édictés
par les différents gouvernements;

b) Les projets de loi sur cette ma-
tiére avee les rapports qui les préce-
dent;

¢} Les rapports sur les questions
admises an programme des Congrés
pémtenualres internationaux ;

d)Les articles ou mémoires origi-

naux sur des matiéres entrant'dans le

cadre de si mission et ‘qui seront

reconnus offrir un intérét.géuéral; *
Ellé organisera la statistique ‘péni-
teuhalre, internationale..

jours A tous les membres de la Com-
mission, et il serait pourvu a la dési-
gnation du sucecesseur dans un second
délai de deux mois au plus. Tous les

| membres seront aimis a envoyer leur

suffrage par lettre close, s'ils ne peu-
vent_se rendre A la convocation en
séance de ]a Commission.

Agrr. 6.'— L'article 6 indique que
la Conmimission organisera la statistique
pénitentiaire internationale.

Une euvre de -ce genre peut étre
congue de maniéres trés variées. Elle
porte sur les éléments lés plus mul-
tiples, que la diversité des législations
et des institutions peut rendre abso-=*
lument dissemblables. Elle implique
possession de travaux et documents
qui n’existent pas dans tous les pays
ou qui ne concordent pas de fagon él
permeéttre comparaison.

C’est done' & titre de veeu que cette
disposition doit étre interprétée, mais
de voeu qu'il importe de réatisér dans’
la mesure du possible, sélonle cuncours”
que voudront bien accorder les divers
pays.

Sans préjudice de'la publication de
données et docoments spéciaux de
statistique internationale, il est admis
qu'il pourrait n'étre fait de travail
général qu'a I'époque de chaque Con-

‘grés, et par le bon vouloir du pays

qui organiserait le Congrés, spéciale- -
ment si les ressources pécuniaires fai-
saient défaut & la Commission péni-
tentiaire internationale.

Il demeure entendu que les éléments
et travaux "de statistique propt)sés
pour étre publiés par la Commission,
et généralement tous documents des-
tinés a l’lmpresswn par ses soins, lui
seraient communiqués par Pintermé-
diaire dé celui de ses membres qui
serait le délégué officiel du pays inté-
ressé, La traduction en langue fran.
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principe dont Papplication souldve encore & Fheure actuelle tant
de difficultés et de débats qui n’y ait recu sa solution théorique.
Le Congrés de Franefort avait désigné nne délégation composée
par parties égales de savants et de membres des administrations

pénitentiaires des divers pays qui 8y étaient trouvés rep

dsentés,

ARrT. T. — Dans ses réuniens, Ia
Commission discutera les’ guestions
mises 4 Yordre du jour parle bureau.
Chaque. memphre aura.le droif de sou-
mettre des questions. a la diseussion
de la, Commission. Ces. quesiions
desront. &tre. adressées an. président,.
au moins. treis mois. avant Ja, rénnion.
de. la.- Commission.. Tonte diseussion
sera mentionnéeau campte rendu.avee
le ntomdes PAPIONNRS qui ¥ auront.pris.
part.

Ant, 8. — Aprés. entente aves les

divers gouvernements, elle fixera la.
dateetlelien des Congnés pénitentiaires
internationanx, .en. arrétera. lg: pro-
gramme, et adeplera, chague. fois le
_réglement, paux ces réunions. -

Agr. 9, — Iy aura un intervalle

de cing, ans au moing. entre chaque
Congres. .

Art. 10, — La Commission entrera
en relations avec fes spcibtés des pui-.

sons existant dans les différents pays
et cherchera 4 provoquer-la eréation
d'associations semblables. Elle se met-

¢aise aurait 4 étre assurée par ceux
qui produiraient les documents a pu-
blier, tant que la Commission inter-
nationale ne pourrait, mémea titre gra-
cieux,pourvoir ou coupéreracette tche.

A, & — Larticle 8 ‘mentionne

‘'entente de, la. Gominission. avec. les,

divers. gouvernements. pour fixer la

- date et le lieu des Congrés, en arréter

le. programme, et le. Reglement,

. 1l demenre. hien. compris qu'il ne
s'agft. que. d’ung. entente ef de com-
munications proveguées soif par I'in-

termédiaire des délégués officiels dans

la mesure out chaque pays le jugerait
bon, soit, selon les cas, par voiediplo-
matique régulitre. C’est 13 ce qui se
preduirait, par exemple, ' lorsqu’un
gouvernement, s’occupant de prépa-
rer la réunion d’'un Congrés auquel il
donnerait Ihospitalité, en ferait I'ob-
jet de communications adressées &
d’antres gouvernements.

Art. 10. — Larticle 10 indique
quela]Commission entrera en relations
avec des soeiétés, institutions et per-
sonnes particuliéres de divers pays et
s’efforcera de provoquer I'organisation

/50 francs ap maximum. par million:

s 551
Jors Qe ehag ]
“fnains “du membre désigné par la:
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pour poursuivre son ceavre de propagande. Sous son impulsion,
un comité libre de treize membres se forma i Bruxelles:pour
préparer la réanion @’'un . nouveau Congrés dans eette ville. 1i
s’agissait principalement de résoudre les questions d’application
dont le Congrés précédent n'avait pu s'occuper. De‘nombreuses

tra également en. relations: avee -les.
personnes’ qui, en raisen de laurg-eon-;
najssances spéciales: ot de deur expé-.
rlence, pouvent rendre sérvice & Son

Arr, 11, — Pour subvenir anx frais

"de publication des procés-verbaux de
Jla Comniission,, des  eirculaires, ‘des

rapparts of des enquétes, de la corres-:
pondance, ete:, la Cemmission aflovera:
chaque année 3 son bureay la somme
de 8,000 & 15,000 franes, qui sera:

_fournie parles contributions des Etats,

4 raison de 25 frapcs ‘atl Minjmum et:

d’babitants; les délégnés verseront,

ue. ‘réunien, entrg’ les:

Commission, la part contributive du.

“gowvernement .quily rejrésentent. |

d’associations s’intéressant aux ques-
tions pénitentiaires,

On rappelle qu'il ne s'agit 13 que
d'une action et d'une intervention
tout officieuses. Elles ne devront
néanmoins s’exercer qu'exclusivement
par Vintermédiaire des délégués offi-
ciels siégeant soit 4 la Commission,
soit au Congrés, et sous réserve des
dispositions et convenances de chaque
pays. I1 appartiendrait au président
de la Commission d’agir personnelle-
ment 3 défaut de délégués officiels
existants pour le pays intéressé.

Amrr. 11, — L’article 11 indique que
les divers pays auront & contribuer
aux frais de publication des proces-
verbaux de la Commission, des circu-
laires, des rapports, de la correspon-—
danece, ete.

On ne peut qu'insister sur l'obliga-
tion morale que contractent, pour sub-
venir aux charges d'une ceuvre, ceux
qui en ont tiré ou peuvent en tirer
avantage. Le concours pécuniaire des
pays qui bénéficient de la tiche dela
Commission et qui participent aux
iravaux des Congrés peut donc éfre
légitimement demandé et attendu. Il
doit équitablement étre proportionné
4 Iimportance des services rendus,
que Yon peut apprécier a priori
d’aprés l'importance de la population
de chaque pays.

Mais sous I'apparence que lui don-
neraient certaines expressions de
T'article 11, ce concours pécuniaire,
g'il gimposait aux Etats comme une
taxe internationale basée sur le nombre
des habitants, souléverait des objec-
tions an moins pour certains gouverne-
ments et pour certaines administra-
tions.

11 est donc spéeifié ici que tout en
exprimant l'espoir et la confiance de
voir les délégué officiels membres de
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adhésions répondir:nt -4 sa;convocation,. et le:Congrés. s’ouvrit
le-20 septembre 1547 sous la présidence -de M. Van Meenen,
_président:de la:Coux de cassation belge assisté (iu mlmstre de la

justice. :
La ‘pluptrt des: gouvernements dvaxent autonsé leurs agents
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principaux: dans le servieg pénitentiaire & apporter 4 la grande

-assemblée le coneourside: leyr eompetence spéc:ale, mais . sans

les’ revétir d’aucun caractérei.officiel.
‘Ce fut également de Pinitiative pmvée celle de- la Société des

prisons de New-York, qu’émanait-I’invitation de. se réunir en un

la Commission . obtenir pour elle les
plus .larges -subsides de: leurs admi-
nistrations ou: gouvernements respec-
-4ifs; on n'aurait & considérer comme
obligatoires aucune taxe proprement
dite, aucun taux de contribution
imposée.

Mémes observations s appllquent
pour la somme de 8,000 & 15,000 fr.
a laquelle serait évalué dang, le méme
article 11 le produit da concours
pécuniaire des divers pays, et qui
serait mise par la Commission & la
disposition de son bureau. Des prévi-
sions de ce genre ne peuvent avoir
quele caractere d’indications et de
veeox, Il “appartiéiit 2 “chicun des
membres de la C.ommlssnon de bien

signaler dans son ‘pays ‘Tobligation 7

morale contractée et de 1a faire acquit-
ter par les moyens et 'dans les condi-
tions qui s ‘offriraient le plus efficace-
ment chez lui.’On n'aurait d'ailleuts
Fas a negllger non plus de provoguér

"aide des pays ‘qui W'auraient pas. de
délégués dans la Commlssxon ets'inté-
resseraient néanmoing a l’neuvre des
Congreés. -

C'est dans ce sens qu'ont a s'appli-
quer les dispositions de l'article 11,
et les éclaircissements ainsi donnés
semblentdevoir faciliter les libéralités,
puisque ces libéralités pourront s'of-
frir sous telle forme qui serait préférée
et ne pourront prendre le caractére on
I'apparence de paiement d’une dette
d’Etat.

Il n’est pas préjudicié par ]a 4 ce
que la Commission compte sur les
cotisations ou allocations des pays qui
ont adhéré ou adhéreront & I'ceuvre,
d’aprés les bases générales de propor-
tionnalité indiquées & l'article 11. I1
est en outre noté comme désirable,
afis de déterminer le budget des
divers exercices, que les ver:ements

Aia;r. 12. - Le bureau. exécuxera;
Ies dgeigions de la Com misgen. 1l la

convoquera et fixera l'ordre, du Jjour
des réunions; dans Tintervalle, des
séances. de la Lommlssmn, il sera
chqrgé de la gesuon des atfaxrea, o

i v

P

Axrr.13. —ill-consultera les mem-
bres ‘de la Commission par voie de
circulaire chaque fms qu'il le jngera
néeessau-e. S - :

Am 14, — Toute la correspondance
passera par le secrétaire, qui est chargé
de former:les dossiers et de conserver

les archlves. .

-7 ART-4 5.~ Fousles actes dubureau,
les eirenlaires et les propositions, de-
vront: porter: les signatures du prési-
dentou du- vme—présxdent et du. seere—
taire:

< ART::16. -—::I:.e bu‘reau présentera;
chaque année, & la -Commission, un
rapport de gestion, un projet de bud-
get, ainsi que.les comptes. Ces.rap-
_ports; de méme que les procis-verbanx
des géances de-la Commission, seront
adressés A  tous, les gouvernements
mtére&s. -

puissent étre affectués au 1+ avril
de chaque année.

ART. 12. — Afin d'assurer le role
des membres de la Commission il
demeure admis, par addition expresse
d Darticle 12, que chacun d’eux devra
recevoir dans son pays, avecsa convo-
cation pour les réunions, communi-
cation 4 l'avance des questions &
débattre, nulle question ne pouvant
étre résolue en dehors de celles dont
la discussion a été annoncée. De méme,
chaque membre recevra dans le plus
bref délai possible le compte rendu
du procés-verbal des séances tenucs
par la Commission, surtout lorsqu’il
n'y aura pas assisté.

Art. 14 — Il est bien entendu
que les communications et la corres-
pondance serontadresséesau président,
qui en prendra connaissance et mettra
le secrétaire en mesure de remplir
ses fonctions, notamment de former
les dossiers et conserver les archives.

ARrT. 16. — L’artiele 16, parlant du
rapport de gestion, du projet de bud-
get, des compteset des procés-verbaux
des séances de la Commission, men-
tionne que ces documents seront
adressés 4 tous les gouvernements
intéressés.

Afin d'éviter toute erreur de desti-
nation ou transmission, tout malen-
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Congrés international nouveau 3 New-York, lue 3 Pune des
séances du Congrés par le D* Julien de Berlin, invitation qui ne
parait pas d’ailleurs avoir eu’de suite. Les événements de 1848,
le brusque arrét que subirent peu de temps aprés en France les
idées de réforme, au moins en ee qui touche le systdme col-

tendu en chaque pays sur Yorigine et
le caractére de ces communications,
il demeure spécifié qu'elles s'opére-
‘ront soit & ‘titre:personnel par Finter-
‘médiajre du principal délégué officiel
faisatit’ partie de la Comimission ou
ayant siege au deérnier Congrés, soit
par la voie régulitre des relations
diplomatiques lorsqu'il y aurait Heu
d’aprés l'intervention d’'un gouverne-
ment.

Les comptes de chaque exercice de-
vront étre arrétés et communiqués a
tous les membres de la Commission
dans les quatre mois qui suivront la
cléture de cet exercice.

1l sera institué pour la revision des
comptes une sous-commission de denx
membres pris dans. la Commission
internationale et désignés par elle ou,
i:dgfaut de réunion: et de -vote em
temps voulu, désignés par -le: prési-
dent avec leur agrément personnel.
Cette- désignation sera en tous ‘cas
portée sans retard & la' connaissance
de tous lesmembres de la Commission.
Le rapport de la sous-commission
sera, comme les comptes sur lesquels
il portera, envoyé & tous les membres
de la Commission internationale.

Le projet de budget pour chaque
exercice sera prépard avee le coneours
de 13- méme sous-commission assistant
le irésorier sous la direction du pré-
sident. Il sera eommumiqué, quatre
mois au moins avant l'ouverture. de
Pexercice, & tous les membres de la

leurs abservations.

. Il est admis que: le trésorier et:les
membres de la sous-commisgion -au-
] ront la faculté d’échanger levrs ¢om-
1 munieations etavis par voie de:corres-
pondance, afin d’éviter les voyages et
déplacements qui ne seraient pas re-
connus nécessaires.

Commission, qui pourrent présenter
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lulairé, enraydremt pendant plus de vingt ans tout projet d’en—
tente internationale nonvelle. Mais lorsque, e1i 4879, la pensée de
reprendrd Ja tradition: de 1845 et: 4847 se manifesta de Houvean,
ee futl emcore un représentant, mous pourrions dive am- apdire
de la seienece libre, M. le D Wines, secrétaire de PAssociation
nationale pour-la réforme pémbentxan‘e er Amérique; qui lui
donma P'essor. . i

- J.concuty,- & la uénla Ia pensée trés judicieuse et trés pratique
de convoquer au: Congrés; doat il allait ;provoquer la prochaine
réunion -4 Léndres, les gauvernements en méme temps que fes
représentants de la science indépendante; et pour aveir anprés
des premiers:una auterité plns grande, il se fit donmér par le
gouvernement un mandat officiel amprés d’eux.

Mais son but, en mettant P'éiément officiel et !'é}ément indé. .

- Le président aura toujours le dreit
de se faire représenter Uétat des
comptes, des ressources et des-dépenses
effectnées ow enigagées, ainsi que toutes
piéces ¥ relatives,

1l pourra, toujours prendre.part aux
opérations de la sous-commission.
Tous hudgets et projets de bndgets,
comples et documents intéressant. la
situation et la gestion financiére de-
vront 8tre signés de 'fm alhsi’ que du
trésorier. .
‘ De maniére générala: . .
) 1l demeure spécifié que nulle, dlspo—
cveem | gition additionnelle ou rectiffeation,
- anliacte nouveau d'interprétation du
Reéglament ne paurrait étre mis en
discussion dans la Commission péni-
- tentiaire hnternatiorale que frois mois
=dn il aw woing apres avis exphieatif et @é-
{: taillé adressé a tous les membres,
= 7777 7| chatun en son pays, sans préjudice

: w4 ) des communications & faire aux déls-

guéa officiels. ayant siégéd au depnier
| Congrés, mais ne siégeant pas 3 la
Commission.
Fait & Berne, lo 29 septembre ¥886.
_ ¥u, pous. eqpie eonforme : |
. Le président,
de Ta Commission pénitentiaire
internationale,
: GALKINE-WBASKOY.
Le Secrétaire,
b GuiLLavxe.
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pendant en présence, était non de subordonner Iun 4 Vautre,
mais de les unir et de les fondre pour réunirla plusgrande somme
de: lumiéres, et il précisaif exactement sa pensée en donnant 4
’assemblée en préparation le nom de Congrés semi-officiel par-
ticipant & la fois de Uinitiative des gouvernements ¢t des peuples.

Les:comités préparatoires -furant composés dans chaque état
par parties & peu prés égales des deux éléments et cette orga-
nisation se retrouve dans le Congrés lui~-méme. Tous les- gou-
vernements, 4 I'exception de I’ Angletérre, désignérent desdélégués
officiels, la science libre envoya ses représentants. Ainsi devaient
se trouver réunis, suivant Pexpression de -notre ministre -des
affaires étrangéres, « tous ceux qui dans fe monde civilisé se
sont distingués par ’étude théorique ou pratique de cette partie

- importante de'la science scciale ».

Le Congrés s’ouvrit le 3 juillet 1872. On sait que ses travaux
affeciérent plutot le caractére d’'une enquéte sur les divers sys-
témes pénitentiaires que celui d’une discussion de doctrines, et
il n’est pas contestable qu’il doive en grande partie son éclat ﬁ la
fusion des deux ¢éléments qui y représentaient & un si haut
degré la pratique et Ia science.

Toutefois, et bien que cette organisation nouvelle efit été con-
nue'et réalisée “avec autant de discernement que de prudence,
des préoccupations se firent joar presque immédiatement sur
les inconvénients qu’elle pourrait présenter, s’il venait i étre
donné trop d’'importance au groupe des délégués officiels.

Notre éminent collégue M. Ch. Lucas s’en faisait l'organe
avec une réserve extréme dans le compte rendu méme des tra-
vaux du Congrés de Londres qu’il présentalt 3 I'Académie des
sciences morales et politiques. « Exclure, disait-il, I'élément
officiel, ce serait s’interdire les lumiéres i retirer de ’'expérience
pratique. Mais il ne faut pas plus exagérer que méconnaitre la
‘place qui doit lui revenir. Il ne faut pas lui créer en quelque
sorte un rdle autoritaire. 11 y a 13 un grave écueil & prévenir.
L'esprit scientifique n’est pas toujours celui dont s'inspire I'ad-
ministration, etc., ete. »

Un fait, en apparence indifférent, ne tarda. pas, dés cette époque,
i donner raison & ces préoccupations. -

Le Congrés de Londres avait nommé une délégation destmée
4 lui survivre jusqu'a la réunion d'un nouveau Congrés.

Dés sa premiére réunion, qui eut lieu en 1874 & Bruxelles,
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cette délégation, presque unigquement composée de hauts repré-
sentanis des. administrations pénitentiaires de divers pays, mani-
festa le désir d'étre:revélue paries gouvernementsdun caractére
afficiel. Elle adressa une: demande 4 cet effat aux'divers Efats qui
s'élaient; .fait représepter au Gongrés-de. Londres et en objmt
assez faeiloment Pinvestiture-qu'elle sollicitait. e

Ainsi modifiée, elle fixa seule, 4 Vexelusion de I élement llbre
la date-ot le liew de réunion-des.prochains Congreés, en elabora
le programme:et en délermina-le réglement. i '

Ui faut toutefois -reconnaitre: qu’elle usa le plus libéralement
pﬁssxbl«, des pouveirs:uw'ellte s'étdit attribués et que.les convo-
cations faites par:ses.soins.permirent & I'élement: libre-de se
présenter: au Congrés de:Stockholm. ouvert sous: ses:auspices le
45 avril A878.sur .un-pied de parfaite. égalité et: e complite
indépendance. Notre honorable: secrétaire général, M. Fernand
Despottes;: se fit: un.devoirde le constater dés les premiéres pages
de son remarquable.livre La: Séance pénitentiaire au Congz és de
Stockholm. . o

- La- question- Loutefms n étalt pas éteinte, et ceux des membres
de la Société générale des Prisons qui avaient assisté au Congrés
en -avaient rapporté 'impression gue la .Commission internatio-
nale; :désormais ~uniquement composée du délégués des gouver-
nements, serait:peu:dispesée 4 associcr & la préparation et 4la
direction des travaux des futurs Congrés :les personnes qui

_ wavaient pas de caractére. officiel. Le Directeur de notre Admi<

nistration. pénitentiaire. ‘d’alors, I'honcrable M. Choppin, s’en
était. lui-méme assez ému pour-avoir jugé ulile de fdire adresser
par notre gouvernement ume communication  cet égard au gou-
vernement suédois.

-LaiBeciélé. _générale des prisons avait oru devuu' de son coie
signaler ceile tendance et faire une:protestation. . :

i Le:;gouvernement cherchad calmer. ces diverses pteoccupatlons.
pas. les. meillenres assuvancos: et la Commission internationale
«Hesméme seinbla vouldir y donner -satisfaction en-choisissant
Paris pour le lieu de sa prochaine réunion, el en ‘convoquant 4 °
Y prendre part un ecertain nombre de notabilités pénitentiaires
prisss:-pour la plapart parmi-les membres de notre Société.. -

- Les séances s’ouvrirent le 3 novembre 1880. Notre président,
M: de:premier présiderit: Mereier, ct nos collegues, MM. Fernand
Bespories, : Lefébure, < Haussonville, Boaneville de Marsangy,
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Dareste, ete., s'empressérent de répondre au gracieux appel de
la Commission, mais ils. ne tardérent pas A constater que les
déclarations rassurantes faites.par le gouvernement ~suédois &
notre gouvernement n’étaient point ratifies par la Commission.

‘Loin .de 13, le projet de réglement proposé:par elle portait
expressément que la Commission se: composait uniquement de
délégués.des gouvernements.

Pour préciser nettement.la situation, M. Femand Desportes
" présenta la contre-proposition suivante, qui rétablissait 1’égalité
ainsi compromise : « Cette Commission sera composée en
nombre égal des délégués des divers gouvernements, et de
membres désignés par le Congrés. Ces derniers seront choisis
pour la premiére fois par les délégués des gouvernements. »

Les membres de la. Commission se retranchérent ‘derriére 'le
mandat - qu’ils disaient tenir de leurs gouvernements, e malgré
Pappui du nouveau directeur de notre administration péniten-
tiaire, M. Michon, la contre-proposition fut repoussée.-

M. Michon put toutefois faire admetire certains amendements
propres & réserver en quelque maniére le concours de Ia science
libre.

« La Commission, fut-il dit & larticle 2, accueillera toute
communication écrife ou verbale que voudraient lui faire les
personnes s’intéressant & 'ceuvre qu’elle poursuit. »

« Elle entrera en relations (art. 10) avec les sociétés des
prisons existant dans les différents pays et cherchera 4 provo-

quer la eréation d’associations semblables. Elle se mettra égale-
ment en relations avec les personnes qui, en raison de leurs’

counaissances spéciales et de leur expérience, peuvent rendre
service & son oceuvre. »

Le président de la Commission, M. Galkine Wraskoy, délégué
du gouvernement russe, ajouta que la Commission n’adoptait
ces diverses propositions que pour donner satisfaction, dans la
mesure ol ses pouvoirs le lui permettaient, au veeu de la Société
générale des Prisons, et que d’ailleurs la question pourrait étre
* portée au prochain Congrés.

Il et été malséant & nos collégues de ne point accepter, si
peu satisfaisante qu’elle fiit, une transaction dont les représentants
de notre gouvernement avait crua pouvoir prendre l'initiative. La
Société générale des Prisons ratifia leur adhésion et, s’efforcant
de faire taire ses préoccupations, elle ne songea point 3 mar-
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chander 4:1a Commission son concours pour la: préparation da
Congrés de: Rome. Ses iravaux témeignent, en effet, de: l'aclive
part qu'elie y prit. Elle n'hésile pas dawvantage fise faire repré-
senter au_ Cougrés. Une nembredse ddldgation se rendit & Réme
en son mbm ef y. prit part.anx délibérations du Gongrds. Peut-
étre. eté-elle pu, confiormément & Uinvitation qui Ini avait 6té faite
par la Commission elle-méme A Paris, saisir le Congrés de la
question. Rassurée par les égards témoignds aux représentamts
de la science libre, par P'entitre liberté des discussions, et aussi
par le rdle effacd: de la Commission iniernationale qui semblait
avoir: abdiqué entre les mains du comité général constitud spéeia-
lement & Reme des éléments les plus libéraux, elle crut {a ques-
tion résolue en fait par la force des choses, et s'abstint de sou-
lever .un débat qui semblait ®’avoir plus d'intérét. (Quel n’a pas
6té son étomnement d’apprendre récermment par le Complément et
acte interprétalif du réglement du 6 novembre 1880 (Conférence
tenue G Berne en septembre 1886), imprimé i Melun par la Gom-
mission pénitentiaire internationale, que les prétentions émises &
Paris, en 4880, étaient non seulement maintenues, mais aggravées
par des modifications faites depuis le dernier Congrés et sans
averlissement préalable, aux dispositions si péniblement obte-
nues alors

Cedocument nous apprend eneffet : page 12 article 1%, « que
le Comizé permanent groupe les collaborateurs o/ﬁcze]s des diffé~
renles administrations publiques », et article 2: « gque la Com-
mission ne complera comme membres ayant voix délibérative que
des délégués des gouvernemenis. »

Page 15, article 10, que Uaction ou 'intervention des sociétés,
institutions et persomnes particuliéres ne peuvent se produire que
d'une maniére « toute officieuse », et gw’ « elles ne devront néan-
moins s’exercer quexclusivement par Uintermédiaire des délé-

- gués dffiiciels... et sous réserve des dispositions et convenances de

chaque pays ».

Enfin, 4 la page 12, article premier, § 2, que les délégués offi-
ciels eux-mémes composant la commission, ne pewvent « con-
courir 4 la mise en ceuvre des moyens » recueillis par eux que

- « sous la réserve absolue des possibilités, préférences el conve-

nances admises en chaque pays ».
Il est difficile de ne point conclure de ces citations : que
désormais les déléguds officiels seuls auront autorité pour pré-
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parer les: programmes, que-les ‘communications  des sociétés,

individualitésfon eorps savants’ w’aurent plus qu'un caractére

officienx:iet qulelles:seront de' plus soumises & Vappréciation et
aurbon’ vouloir;du: délégué officiel 'dans  chaque pays. =~ i

+Ge i élait -point dailleurs seulenient - A latliberté dela scienee:

libre qu’il est porté ‘atleinte. L’élément: officiel, comme * pour
8¢ soumeltre au méme -miveau, déclare, par une disposition

rouvelle, subordonner ‘ses propres. décisions aux possibilités et.

aux .convenances. des gouvernements. - ot o
~Que devenaient, -dans ‘ces termes, ‘nous ne: dirons pas-lindé-
pendance et la dignité de la science, ou méme de la-délégation:
deverue son mandataire imposé, mais cellés méme des Congras?
‘Subordonner leurs travaux préparatoires, -c'est-a~dire lears
programmes, méme le .soin::et le ‘ehoix ‘des:eonvocations: et
jusqu’d l'opportunité de lears:réunions; aux convenances et an
ben. vouloir - des gouvernemends, ‘n’'élait-ce "pas leur dter-toute
indépendance; toute autorité; toute: utilité?

Le Conseil de direction de la Société générale des Prisons
a cru devoir provoquer les explications de la Commission inter-
nativnale sur d’aussi graves conséquences. Il ne pouvait s'adres-
ser, aux termes mémes des nouveaux réglements, qu’aux repré-
senfanfs du Gouvernement francais. It I'a fait avec une entidre
conflance. L’honorable M. Herbette, étant 3 la fois membre de
notre Société et directeur de notre administration pénitentiaire
el se trouvant -en cette double:qualité aucourant de nos
préoccupations antérieures, ne pouvait étre-que syﬁ]pathique 4
nos propres sentiments. : ORI ' i
-1l a bien ‘voulu, avec une parfaite: courtoisie, répondre i la
communication .écrite que Iui avait fait parvenir le-secrétaire
général de la Société, par la demande d’un entretien avec' le
Conseil de direction. Il nous a fait I'honnear de se rendre au
milieu de nous. Mais: si ses explications empreintes -de laplus
grande loyauté nous ont pénétré de gratitude pour le dévoue-
ment souvent:heureux avec lequel il .a représenté et défendu les
intéréts francais dans la Commission internationale, elles n’ont
pu dissiper nos inquiétudes sur la question: spéciale qui nous
préoccupait, c’est-d-dire sur la main-mise des gouvernements,
sur la préparation et la direction des Congrés. . ;
La gravité des conséquences de o nouvel état de choses est
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d’une telle évidence qu’il semble inutile d’insister. Cessaat d’étre
ce qui jusqua présent a fait leur force et leur autorité, c’est-
A-dire les libres assises de la science, les manifestations souve-
raines de Popinion, ces congres, désormais dirigés suivant les
convenances officielles, risqueraient, au grand détriment des
intéréts pénitentiaires et du progrés, de n'étre plus que la repré-
sentation des conceptions administratives et de devenir peut-
dtre quelque jour, par la liberté d’exclure les questions aussi
bien que les personnes, un dangereux instrument de résistance
aux mouvements de opinion. : :

Ceci a paru au Conseil de direction de la Société générale-des
Prisons assez considérable pour quil diit se metire en commu-
nication avec les représentants divers, (associations, académies
ou individus), de la science pénitentiaire et leur demander si
leurs appréciations concordent avec les siennes.

Le présente note a pour objet de solliciter Iexpression de leur
opinion. ‘

S’ils devaient penser comme nous qu’il ¥ a pour Pavenir des
congrés un grand danger dans cetle évidente dévialion de leur
caractére et de leur but, forts de leur assentiment, nous n’hési-
terions pas-4 nous faire les organes de nos doléances et de
nos veeux communs, soit auprés de la Commission internationale
elle-méme, soit auprés des gouvernements, de qui elle tient son
mandat ef, dans le ¢as ou satisfaction ne serait pas donnée & nos
légitimes réclamations, nous croirions devoir en leur en rendant
compte par une nouvelle communication, lear poser la question
de savoir si les représentants de la science libre, ne devraient
pas, s’affranchissant d’'une organisation qui mettrait leur liberts
en peéril, s’associer en vue de reprendre Ia direction des congrés
pénitentiaires, pour leur rendre le caractére d’indépendance
absolue qu’ils avaient au début et qu’il importe de leur main-

tenir. » L
Pour-le Conseil de direction:

Le Président, Le Secrétaire général,
R. Bfrenger, Fernand Desportes.

, : Sénateur.



