LA REFORME DES PETITES PRISONS

Dans un récent article M. Georges Dubois nous a fait voir ici
méme (1) le régime intérieur des petites prisons en Prusse, ou,
« en VYabsence presque continue de I'unique surveillant les
détenus restent abandonnés 3 cux-mémes dans leur oisiveté,
tuant le temps par des conversations cyniques, dont les gens
saus aveu et les filous tiennent le dé ». Il n’est malheureusement
pas nécessaire d’aller en Prusse pour rencontrer un régime aussi
défectueux, un grand nombre de nos petites prisons d’arrondis-
sement présentent le méme aftligeant spectacle. Sur les 382 mai-
sons d’arrét, de justice et de correction établies prés des tribu-
naux correctionnels et des cours d'assises, I'effectif quotidien
moyen, en hommes, dans 97 ne dépasse pas 10, et dans 107
reste entre 10 et 20 (2). Ce sont actuellement les prisons de nos
petites villes, celles pour lesquelles les conseils généraux ne
feront jamais les lourdes dépenses d’appropriation au régime
individuel auquel la loi de 1875 les invite. Dans ces prisons &
faible effectif, la séparation entre les sexes est la seule qui subsiste
encore, ‘toute autre distinction entre ceux qui sont détenus
pour la premiére fois et les récidivistes, entre la maison
d’arrét et la maison de correction n’existe plus que sur les
registres d’écrou (1). Quant un enfant doit étre détenu, il faut
pour Visoler, avoir recours aux expédients : le placer dans le
quartier des femmes qui fréquemment est inoccupé, ou dans
le logement du gardien, bien que cela soit contraire au réglement.
Le personnel réduit au minimum peut, jusqu’a un certain point,
assurer la garde des détenus, mais nullement leur surveillance

(1) Numeéro de novembre 1886, p, 880.

(2) Statistique des prisons publiée par le ministére de Pintérieur, 1879,

(1) « Qu’on suppose ces éléments multiples non pas isolés par la séparation
individuelle, ni méme séparés par catégories suflfisantes, mais rapprochés et
méme confondus dans certains établissements & raison des conditions maté-
rielles d’installation. » Exposé des motifs de projet de loi sur la réforme des
prisons de courte peine, présenté au Sénat le 28 janvier 1884, par M. Wal-
deck-Rousseau, ministre de I'Intérieur.
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continue. L'unique gardicn est souvent dehors, car on ne peut
astreindre 4 une résidence perpétueile ; ou bien il restg chez
lui; mais, dans tous les cas, il ne passe avec tous ses pension-
naires que de rares instants. Enfin, ce qui est plus grave encore,
aucun travail ne peut étre organisé par une population si peu
nombreuse, si variable et si mobile; pour des hommes dont le
séjour est au plus de deux mois, toute condamnation plus forte
entrainerait le transfert dans une prison plus importante dite
de concentration, généralement celle du chef-lieu. Aussi ne
faut-il pas s’étonner si la statistique nous révéle que sur une
population totale de 17,536 personnes détenues dans les prisons
départementales (la Seinc exceptée), 6,888 sont inoccupées (1).
Comment donc le temps se passe-1-il dans ces tristes lieux? Les
détenus réunis ensemble et livrés & eux-mémes, serrés autour du
poéle en hiver, en é16, groupés en un étroit préau, dans un
coin d'ombre ou dans un rayon de soleil, voient les jours
succéder aux jours avec une monotonie que rien ne vient
interrompre pour en remplir le vide; la conversation est leur
seule ressource et il est facile de deviner ce quelle peut étre
et quels sont les orateurs qui s’imposent. C’est ainsi que se
subissent des condamnpations dont la durée peut étre de deux
mois, des détentions préventives dont la durée n’est pas limitée.
Quel régime pour des hommes de la campagne, habitués an
grand air, aux fatigues physiques, aux rudes travaux, géné-
ralement peu faits pour la méditation et la vie contemplative.
Telle est en réalité la prison départementale pour un tiers de la
population francaise, tiers dans lequel n’entre pas, il est vrai.
ancun de ces habitants des grandes villes dont le sort pré-
occupe toujours exclusivement I'opinion publique. On a appelé
la prison départementale I'école élémentaire du crime et n’est-
ce pas bien le nom qui lui convient alors que I'on conslate
que la moitié de ceux qgui en franchissent le seuil y entrent pour
la premiére fois, souvent pour des faits n’impliquant pas néces-
sairement un bien grande perversité (2), et que chaque année
plus de 10,000 prévenus en sortent avec présomption d’innocence,

(1) Statistique des prisons pour I'année 1879.

12} En 1879 sur 107,997 condamnés & moins d’an an d’emprisonnement,
49,750 n’avaient jamais encore subi de condamnation méme & 'amende. Cha-
que année il y a environ 10,000 condamnés & moins d’un an pour outrage
envers les agents de l'autorité et 15,000 pour coups et blessures; une bonne
partie de ces Jélinquants n’ont cédé qu'd un moment d'égarement et d'oubli.
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sans qu'aucune condammation & lemprisonnement ait été la
suite de leur arrestation (1). Avant de disserter comme on Va
fait en 873 avec tant de science et d’éclat, sur les avantages et
les inconvénients réciproques de I'emprisonnement en commun
et de 'emprisonnement individuel, il elt peut-étre été plus
urgent de supprimer tout d’abord ce troisiéme régime d’empri-
sonnement que tout le monde réprouve : I'emprisonnement
péle-méle, sans surveillance ni travail, I'emprisonnement pri-
mitif tel qu’on le pratique encore en Orient, tel qu’on le pra-
tiquait au temps on toute prison était bonne dés que ses
murailles étaient infranchissables, oil, la porte refermée sur un
malheureux, personne ne s’avisait de savoir ce qui se passait &
Vintéricur. En- théorie, la formule de cette suppression serait
celle-ci : 'emprisonnement doit étre individuel 1a out il n’y a
ni surveillance continue nitravail organisé. En fait, cette rélorme
pourrait &tre obtenue facilement en enlevant aux petites prisons
d’arrondissement le caractére de maison de correction pour les
réserver aux seuls prévenus, et en concentrant tous les condam-
nés 4 la prison du chef-lien assez importante pour que le travail
et la surveillance y soient assurés. Par cette disposition les
petites prisons auraient leur effectif réduit de moitié au meins (2)
et, dos lors, leurs dispositions intérieures permeltraient presque
toujours d’isoler chaque détenu dans une chambre spéciale.
Les frais & prévoir ne seraient pas bien considérables. Le
nombre des transferts de prisonniers 4 la charge de I'Etat serait,
il est vrai, notablement augmenté; il faut considérer cependant
gue la moitié environ des condamnés de moins de deux mois
d’emprisonnement ne sont pas détenus préventivement et vien—-
nent volontairement se constituer prisonniers sur invitation du

(1) Ce chiffre se décompose ainsi pour l'année {869 :

Renvoyés snr ordonnance de non-lieu. . . . . . . 6.881

. Acquittés par les cours d'assises . . . . . . . . . 956
Acquittés par les tribunaux correctionnels. . . . . 1.882
Condamnés & 'amende. . . . . . . . o 0 oo 371
ToraL. . . . 10.090

(2) En 1879, abstraction faite de la loi de 1863 sur les flagrants délits d'une
application peu usitée dans les petits tribunaux et toujours trop courte pour
entrainer ’encombrement des prisons, le nombre des détentions préventives
a été, dans 241 arrondissements judiciaires sur 359, inférieur a 60 et les trois
quarts ont pris fin avant un mois.
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parquet (1). La proportion n’en fera quaugmenter par 'effet des
projets restrictifs de la détention préventive actuellement & 1'élude
et, de fait, cette délention est généralement bien inutile pour les
délits qui ne doivent pas entrainer de condamnation supérieure
4 deux mois de prison; on peut admettre sans grande chance
d’erreur que tout homme, quelque peu domicilié, prétérera pur-
ger sa condamnation A la nécessité de se cacher a I’étranger
pendant de longues années. Pour tous ces condamnés non déte-~
nus peu importe, au point de vue des frais, que la peine soit
subie ici ou 13, dans la prison de 'arrondissement ou dans une
prison de concentration plus éloignée; tout au plus Péquité
demanderait-elle qu’on leur tint compte de I'éloignement en leur
accordant une remise de peine de quelques heures par myriamé-
tres parcourus depuis leur domicile. Quant aux condamnés
détenus préventivement le transfert pourrait bien s'opérer pour
plusieurs & la fois et par une méme escorte. Souvent aussi la
petite prison n’aurait pas toutes ses chambres occupées, une
condamnation a trés courte peine y pourrait alore éire subie et
le transfert d’un condamné isolé pourrait ainsi éfre évité,

Les frais d’appropriation & la charge du département ne
seraient pas non plus trés élevés. C’est 1A un point imporlant
car si la loi de 1875, qui donne des conseils  plutdt que des
ordres a été jusqu’a présent peu écoutée, la dépense considérable
qu’exige son application en est la cause. Les départements
montrent tant de réserve a cet égard que, si rien ne vient accé-
lérer leur zéle, plus d’un sidcle se passera encore avant que
toutes nos prisons soient conformes 4 la loi. Son fonctionne-
ment complet, d’aprés le rapportear M. Bérenger, entraine la
construclion de 48,000 cellules cottant 63 millions. soit prés de
4,000 francs par cellule. Ce prix est dépassé dans la réalité, il
est élevé A 4,670 franes en moyenne, sans compter le mobilier,
dans les sept prisons construites en province depuis 1875 (2) et

(1) En 1879, 67,000 préienus de délits correctionnels ont été détenus pré-
ventivement, dont 40,743 par application de la loi de 1861 sur les flagrants
délits. 2,105 ont été acquittés; 1,020 condamnés 4 'amende seulement; 20,729
4 trois mois et plus d'emprisonnement; 43,146 4 moins de irois mois. En
outre 46,659 prévenus, non détenus préventivement, ont été condamnés a des
peines d’emprisonnement généralement de peu de durée.

(2} Projet de loi sur la réforme des prisons de courtes peines présenté
au Sénat le 28 janvier 1884, par M. Waldeck-Rousseau, ministre de I'Inté-
rieur, D'aprés ce .projet, chaque département serait tenu dans un délai de 8
ans d’aménager des cellules pour le quarl de ses détenus.
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le département de la Seine a déja dépensé 12 millions pour la
maison de correction de Nanterre, qui n’est pas finie et doit
renfermer 1800 condamnés dont un tiers seulement en cellule (1),
c’'est une dépense d’au moins 7,000 fraucs par téte. Nos con-
seillers genéraux sont gens économes, ils trouvent bien cher
de payer 300 et 400 francs de loyer pour un seul malfaiteur,
alors que tant d’honnétes gens sont tenus de loger leur famille
4 beaucoup meilleur marché et supportent déja de si lourdsimpdts,

La modeste réforme que nous proposons n’imposerait a
chaque départemeut qu’'une faible dépense. Les petites prisons
d’arrondissement, réduites au role de maison d’arrét et consacrées
aux seuls prévenus, se préteraient facilement au régime de 'em-
prisonnement individuel pour chacun d’eux; dans les plus
petites d’entre elles, il existe an moins quatre chambres: deux
pour le quartier des Liommes et deux pour le quartier des
fernmes, or lenombre habituel de leurs hétes, si on en déduit les
condamnés, ne dépasse guére quatre; 1d ot la moyenne des
prévenus est aujourd’hui plus élevée la disposition des locaux
permettrait sans doute de créer, par quelques travaux peu
colifeux, un plus grand nombre de chambres isolées. Si, mal-
gré les prévisions de statistique, un encombrement venait & se
produire, on pourrait toujours revenir momentanément au
régime actuel et réunir dans une méme chambre deux ou plu-
sieurs prévenus; ce régime, appliqgué d’une facon accidentelle et
avec discernement, ne présenterait plus grand inconvénient;
qu'importe en effet 'emprisonnement en commun pour de vienx
récidivistes, habitués de prisons? il ne peut y avoir pour eux
ni répulsion 4 vaincre, ni contagion 4 éviter.

Les pelites prisons ainsi ameénagées 4 peu de frais ne réalise-
raient pas sans doute le type de Pemprisonnement individuel
dans {oute sa pureté architecturale; & certains moments les
détenus pourraient peut-étre se voir, ils pourraient peut-étre
arriver & communiquer entre eux & haute voix ou par quelque
artifice ; mais ces communications seraient toujours imparfaites
et personne ne serait obligé de les subir, ces entrevues pourraient
n’avoir lieu qu'au moment ol s’exerce la surveillance du gar-
dien, et ainsi, sans soulever d’objections financiéres, une amé-
lioration trés importante, sinon compléte pourrait élre obtenue.

—

(1) Bulletin de lu Sociélé des prisons, décembre 1886, p. 1103.
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Chaque département devrait aussi, il est vrai, approprier une
ou plusieurs maisons de concentration aux condamnés i moins
de deux mois d’emprisonnement qui ne trouveraient plus place
dans les petites prisons, mais 13 encore il serait possible de
maintenir dans une limite trés modérée la dépense & faire. La
moitié environ des ces condamnés n'ont pas été arrétés préven-
tivement, nous I’avons vu, et viennent librement se constituer
sur l'invitation du Parquet. Lefait qu’ils sont entrés de leur plein
gré démontre assez qu’ils ne nourrissent aucun projet d’en sortir
par évasion, ce sont de véritables prisonniers sur parole pour les-
quelsilesttout a fait superflu d’édifier des Bastilles ou méme des
Mazas ; un quartier spécial aménagéd coté de la prison actuelle et
construit dans les mémes conditions que les plussimples habita-
tions de nos petites villes leur conviendrait parfaitement. La
cellule, eit-elle la capacité de 30 métres cubes que réclament
les hygiénistes, n’y reviendrait cerlainement pas aux prix élevés
que nous avons cités tout & 'heure, pour ce prix-la, et méme
pour moins, on établit en proviuce le devis, non pasde simples
chambres, mais de maisons entieres que nos familles d’ouvriers
s'estiment heureuses d’habiter.

Cette distinction entre le prisonnier de gré, pour lesquels les
cellules & 5,000 et 7,000 francs seraient vraiment des cellules de
luxe, et les prisonnicrs de force, que les prisons actuelles, réser-
vées pour eux sculs, pourraient loger provisoirement dans des
conditions suffisantes de sécurité et d’isolement, aiderait beau-
coup & la solution éccnomique et prompte de la queslion
pénitentiaire. Cela n’empécherait pas de poursuivre la réalisation
de ces cellules demandées en 1873, dans lesquelles tout est
prévu, daps lesquelles le plus ingénieux des malfaiteurs pourrait
passer sa vie entiére sans soupconner qu’il aun voisin, sans que
sa patience puisse espérer entamer les marailles qui I'enferment;
mais cela permeltrait & beaucoup de départementspauvres d’at-

tendre des temps meilleurs pour opérer leur réforme définitive,
sans cependant laisser se prolonger le triste état actuel de leurs

petites prisons.
Charles PARMENTIER.



