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lance I'interdiction de paraitre dans les villes ou les départements
qui seront désignés pour chaque condamné par Dautorité
administrative : les départements de la Seine et du Rhone, les
grandes villes, les agglomérations ouvriéres seront, il y a lieu
de le croire, interdits d’'une facon générale aux condamnés.

L’administration a trois mois, & compter du jour de la pro-
mulgation de la loi sur les récidivistes, pour désigner 4 chaque
ancien surveill¢é les endroits olt il lui sera défendu de paraitre.

Il serait urgent que ces désignations fussent faites, sans quoi
nous risquons fort de voir s’augmenter & Paris 'armée du crime,
la justice étant actuellement désarmée entre I'ancienne loi sur
la surveillance, qui a vécu, et le nouveau régime, qui n’est
pas encore applicable.

-— Norpise Tmsskrirr ror FaeseLsvasen (Revue péniten—
tiaire du Nord), I1. 1885. Sommaire : H. V. Kaalund. La maison
de force el 1'établissement d’éducation de Chrétien 1V, & Co-
penhague, 1605-1649, par M. Fr. Stuckenserg. — La maison
de travaux forcés & Tavastehus (Finlande), par M. P. A. Bro-
FELDT. — Les prisons suédoises en 4883. Des lois et des
réglements relatifs aux prisons suédoises. — Les maisons cen-
trales en Norvege, 1882-83. Variétés : Danemark. Société pour
le patronage des libérés, & Horsens, 1882-84. — Norvege.
Société pour le patronage des libérés & Throndhjem. 1883-84.
Suéde. Association au souvenir d’Oscar Ie* et de Joséphine,
1883-8B4. — Finlande. Société pour le patronage des libérés,
1883. — Italie. Le directeur général des prisons. — Faits divers.

INPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER. — IMPRIMERIE CHAIX
RUE BERGERE, 20. — 14843-35.
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SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 16 DECEMBRE 1885

Présidence de M. BiTovaup, ancien bdlonnier de Uordre
des Avocats, Président.

Sommaire : Membres nouveaux. — Ouvrages offerts a la Société. — Klee-
tion d'un Président, d'un Vice-Président et de cinq membres du Conseil
de Direction. — Rapport de M. le Conseiller Hardoiiin sur le Congrés
pénitentiaire international de Rome. — Rapport verbal de M. le comte Le
Courbe sur l'exposition pénitentiaire de Rome: MM. Paullian, Riviére,
Desjardins, Despories. — Rapport de M. le D- Mottet sur le Congrés d’an-
thropologie eriminelle. — M. le D Mottet.

La séance est ouverte & 4 heures 1/2.

M. James-NATTAN, secrétaire, donne lecture du procés-verbal
de la derniére séance. Ce procés-verbal est adopté.

M. LE SEcRETAIRE GENERAL. — Messieurs, j’ai 'honneur de
vous soumettre la liste des ouvrages offerts. 4 la Société depuis
notre derniére réunion.

Rapport fait au nom de la Commission chargée d'eccaminer le
projet de lot portant revision de la loi du 30 juin 1838 sur les
aliénés, offert par M. le D* Th. RousskL, sénateur.

Proposition de lof ayant pour objet de modifier des articles du
Code d'instruction criminelle et du Code pénal relatifs aux cir-
constances atténuantes, offert par M. T. Bozkriaw, sénateur.

La Réforme pénitentiaire, son passé el son présent, 1 vol. in-8°,
offert par auteur M. Jean pE SiLva Marros, avocat 4 Lisbonne.

Criminalilé et répression, essai de science pénale, offert par
Pauteur M. Ad. Prixs, inspecteur général des Prisons du royaume
de Belgique.

Beccaria et le droit pénal, par M. César Cantl, traduit de
Yitalien par MM. Lacointa et DevrEch.

52



— T4 —

Notice sur U'histoire des prisons et de la réforme pénitentiaire
en Russie, par M. A. Savomon, secrétaire du Conseil des Prisons.

Le Régime pénitentiaire (le n° 193), par M. Victor Henry.

Thouret, discours prononcé & I'audience de rentrée de la Cour
de Cassation, par M. RousseLigr, ‘avocat général.

Rapport de U Association Howard, pour I'année 1885.

Statistique des Prisons du Royaume d’Italie pour les années
1881-1882, 1 vol. offert par M. Vazio, directeur-général.

La réforme pénilentiaire en Espagne, par M. Fr. LasTrEs.

Santa-Rita, école de réforme, par le méme.

Lancienne et la nouvelle prison, par le méme,

La prison de Madrid, par M. M. SiLvELA.

Collection des procés-verbaux du Congrés de Rome el des
documents présentés & ce Congreés comprenant :

Tableau de la morbidité et de la mortalité des prisons russes
du ressort civil en 1883 ; '

De la réhabilitation du détenu, par M. G. MARTELLI ;

Quelques réflexions.surla 5 question de la 3° section, par M. le
chevalier PraTEsi;

Rapport sur les constructions exécutées par les condamneés aux:
travaux forcés, sous la direction du génie militaire, o Rome;

Bibliographie pénale et pénitentiaire suisse, publiée par la
Société suisse des prisons ;

Rapport sur la 5° et la 6° question de la 1 section du ques-
tionnaire soumis aw Congrés de Rome par M. YAKOWLEFF ;

La maison d'arrét-de la ville de Saint-Pétersbourg, de 1880
a 1884;

La correction paternelle et les institutions correctionnelles,
par M. Salvator Barsivai;

Notice sur les conférences des représentants des établissements
correctionnels en Russie; '

Notice sur les deuoec monwments de John Howard & Kherson
(Russie);

Rapport- sur les questwns soumises aux lrozs sections du
Congrés;

Lois-et réglements sur Uorganisation de Uécole professionnelle
des gardiens des prisons, établie o Regina Cceli, & Rome;

Offerts par M. le comte Le Coursk.

M. LE PreésipEnT. — Messieurs, j’ai I'honneur de vous sou-
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mettre la liste de nos nouveaux collégues admis par le Conseil de
direction, ‘Ce sont, comme MEMBRES TITULATRES :

MM. J. BOULLAIRE, ancien Iagistrat;

Cyrille Nogutts, architecte;

MarTini, bitonnier de 'ordre des Avocats;

NiveLLE, inspecteur général des services administratifs auw -Minis-
tére de IIntérieur;

Larrss, mspecteur de 'industrie au Ministére da Commerce,
4 Rome ;- A

DUPUIS (Mme), inspectrice générale des services administratifs au
ministére de I'intérieur;

Daniel Peveror, avocat 4 la Cour de Paris, ancien audlteur au
Conseil d’Etat; . o

G. RipEL, ancien greffier en chef de la Cour de cassation.

Comme MEMBRES CORRESPONDANTS :

MM. W. F. Rounp, secrétaire de I'Association des prisons de
New-York ;

Z. R. Bﬂocmvm, surmtendant of the reformatory PI‘ISOD

Elmira, N. Y}
Gén. John EATO"I, de la commission d’éducatlon de Washmgton

M. e PresipENT. — Messieurs, nous allons procéder au scrutin
pour I'élection d'un Président, d’un Vice-Président et de cing
membres du Conseil de direction; j'ai re¢u'de plusieurs de nos
collégues des bulletins de vote sous pli cacheté: nous avons
consulté le burean sur la question de savoir si nous pouvions
tenir compte de ces votes. — Le bureau a décidé que nos
statuts s’y opposaient.

Le serutin est ouvert pour I'élection d’un Président :

M. Birencer (de la Drome), sénateur, est élu 4 ’'unanimité de
VOix.

En conséquence M. le Président proclame M. le sénateur
Bérenger président de la Société générale dés Prisons. (Applau—
dissemenls.)

Le scrutin est ouvert pour V’élection d'un Vice-Président, et
remplacemem de M. Barboux. '

M. Martini, batonnier de Pordre des Avocats 4 la Cour d’appel
de Paris, est élu A unanimité.

En conséquence, M. le Président proclame M. Martini vice-
président de la Société générale des Prisons. (Applaudissements.)
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Le scrutin est ouvert pour l'élection de cinq membres du
Conseil de direction en remplacement de M, le général de
Chabaud-Latour, décédé, et de MM. Blanchard, A. Chaix,
G. Dubois ‘et Yabbé de Hambourg, membres sortants et non
rééligibles.

MM. L’abbé Croze,

Petit, conseiller & la Cour de cassation,

Proust, ancien substitut du Procureur de la République
prés le tribunal civil de la Seine, avocat A la. Cour
d’appel,

Dr Théophile Roussel, sénateur,

Riviére, avocat A la ‘Cour d’appel, ancien magistrat,

sont élus & Punanimité.

En conséquence M. le Président proclame MM. I'abbé Croze,
le conseiller Petit, Proust, D* Th. Roussel, Rivitre, membres du
Conseil de direction de la Société générale des Prisons. (Applau-
dissements.)

M. LE PrsipEnt, — Messieurs, la 3° session du Congrés péni-
tentiaire international a été tenue & Rome, au mois de novembre
dernier, pendant les vacances de la Société générale des Prisons.
Cette session avait été d’abord annoncée pour l'automne de
Pannée 1884, et, dés le mois de juin, nous avions désigné pour
nous y représenter, MM. Bérenger, le D' Roussel, Fernand
Desportes, le D* Lunier et Le Courbe. Le choléra, qui a désolé
I'ltalie cette année-1a, a contraint les organisateurs du Congrés
de T'ajourner 3 'année suivante. En 4885, certaines difficultés
qui se sont présentées, ont d’abord retardé les travaux prélimi-
naires de la Commission d’organisation et U'époque de notre
session ordinaire s’est écoulée sans que nous ayons pu vous
annoncer d’'une maniere certaine et que le Congrés serait
assemblé et & quel moment il se réunirait. Nous n’en avons été
avisé qu’a la fin du mois de juillet et méme nous n’avons recu
les invitations destinées & nos délégués qu’a la fin d’octobre. A
ce moment nous avions eu la douleur de perdre notre éminent
collégue M. le Dr Lunier; pour des raisons personnelles MM.
Bérenger et Desporles ne pouvaient remplir la mission quils
avaient d’abord acceptée et nous avons dit nommer & leur place
d’autres de nos collegues : M. le D= Mottet a bien voulu prendre
la place de M. le D™ Lunier, M. le conseiller Hardoiiin et notre
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trésorier, M. Pagés, ont occupé celles de MM. Bérenger et
Desportes.

M. I= conseiller Hardoitin avait déji bien voulu accepter, lors’
du Congrés de Stockholm, de rendre compte des travaux de
cette assemblée 4 la Société générale des Prisons. 11 nous
rendra le méme bon office pour le Congrés de Rome et nousallons
entendre le Rapport dont il est P'auteur. Toutefois il ne lui a
pas été possible d’attendre & Paris notre réunion de ce soir. Nous
avons le regret de ne pas le voir parmi nous et de ne pouvoir
lui adresser ici 'expression de notre gratitude. Mais il nous a
laissé son rapport et je donne la parole a M. le Secrétaire général
qui veut bien se charger d’en faire la lecture 4 notre réunion.

M. LE SecRETAIRE GENERAL, lisant. — Messieurs et honorés
Collégues, dans sa séance du 4 décembre 1878, la Société
voulat bien accueillir la lecture d’'un exposé des travaux de la
seconde session du Congrés pénitentiaire international. — Quverte
a Stockholm, le 19 aotit précédent, cette session se terminale 26du
méme mois. Apres unlaps de sept années, et pour ainsi dire pareil
jour, un apercu forcément sommaire va suivre dont la troisiéme
session du méme Congrés tenue 4 Rome, du 16 au 24 novembre
dernier, fera I'objet. — La récidive est flagrante. — Mais une
double excuse se rencontrera dans la gracieuse provocation dun
Conseil et dans I'indulgence de la Société.

Ses honorables représentants au Congrés, MM. le sénateur
Roussel, le docteur Mottet, le comte Le Courbe et Pagés, se
feront, avec le rapporteur, un devoir d’attester combien vive-
ment y a été regrettée I'absence de MM. le sénateur Bérenger
(de lIa Drome) et Fernand Desportes. Relativement & notre
éminent secrétaire général, les membres étrangers qui [urent
ses collegues & Stockholm ont unanimement exprimé le voeu
d’étre tout particuliérement rappelés 4 son souvenir. Chacun et
tous avaient, comme les délégués francais, compté sur le con-
cours de son talent éprouvé et de sa haute expérience.

Non moins vivement a été regrettée une autre absence, celle
dn docte et vénéré doyen de la science pénitentiaire, M. Charles
Lucas. A la premiére séance générale, M. le sénateur Cano-
nico ayant accompagné d'une courte mais énergique allocution
le dép6t d’'un exemplaire des derniéres publications du savant
académicien, I'assemblée eniiére retentit d’acclamations.
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Par. la nécessité méme des choses et tout spécialement a
raison du peu de temps écoulé depuis la cloture des séances,
il ne peut présentement s’agir /que de jeter en passant un coup
d’ceil sur les antécédents de Vinstifution dont la vitalité vient
de s'affirmer une ftroisiéme fois avec tant d’éclat; suivront quel-
gues autres préliminaires et, en dernier lieu, diverses indica~
tions relatives aux délibérations qui.semblent avoir présenié,
généralement parlant, le plus d'intérét.

Le earactére essentiellement personnel et privé des apprgua«
tions qui s’y rencontreront s’accuse de lui-méme.

Pour se produire 4 'occasion d’une. délégation officielle, ces
appréciations n’en. demeurent pas. moins en dehors de l'ac-
complissement du mandat spécial qui fut ainsi conféré.

Eafin, il n’est.pas besoin de faire observer que le rapport
actuel se renfermera exclusivement dans les limites do pro-
gramme des questions;soumises au. Congrés. D’autres rapports
seront donc & consacrer tant & lexposition A laquelle la Société
a participé, en transmettant les plans, si remargquables, de cons-
tructions cellulaires prodaits lors du concours qu’elle ouvrit
naguére, qu’au. Congrés anthropologique tenu concurremment
avec le Congres pénitentiaire. Cette concurrence ou coincidence
fera, il est permis de l'espérer, Fobjet d'une intéressante commu-

nication de la part de notre savant coliégue M. le docteur
Mottet.

I

Au début méme de la séance générale du 22 novembre 1885,
M. le docteur Guillaume, secrétaire général; saluait la présence
au Congrés des délégués des Etats-Unis de I’Amérique du Nord,
MM. Rourd et Milligan, le premier remplissant les fonctions de
secrétaire de la Prison’s mnational association, si brillamment
inaugurée par M. le docteur Wines, d’illusire mémoire, et le
second, Y'un de ses présidents. Le Congrés applaudissait et pre-
nait cette résolution dont la teneur se trouve reproduite dans le
Bulletin sommaire officiel :

« L’Assemblée, y lit-on textuellement, consxdere cetie réunion
» d’hommes éminents comme un modéle et une autorité dans
» le champ des éludes pénales et pénitentiaires. »

-On ne pouvait, ni mieux, ni plus & propos, remémorer le:
caractére par excellence du Congrés pénitentiaire internalional;
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-en méme temps que son origine. — Elle date, ne fut-ce que

médiatement, de la -surverance, dans 1I’Amérique du Nord
d’une coalition d’hommes d’¢élite non Mmoins persévérante en
ses efforts, que libre et spontanée en sa formation primitive.
Dispersés dans toute Vétendue de I'immense territoire de la
confédération, on les vit, les uns par état, d’autres par voca-
tion, tous en contemplation des exigences de Phumanité et de la
civilisation, vouer leur intelligence et leur ceeur tout ensemble 3
I'étade incessante des redoutables problémes qui, chaque jour,
s’agitent dans Ja sphére d’application des lois pénales.
Ultérieurement, IAtlantique fut franchie. Avec la méme
spontanéité, avec la méme liberté, s'organisa la réunion tenue &
Londres en 1872. L’institution du Congrés v re¢ut sa consé-
cration selennelle. Il y siégea de sa propre autorité. De la méme
autorité rut constituée la Commission permanente chargée de
préparer la tenue d’'une seconde session. Divers Kiats, au
nombre desquels se rencontra la France, malgré son inénar-
rable détresse d’alors, avaient délégué des représentants officiels.

-Ces représentants n’y prétendirent i aucune situation privi-

légice. Ce fut également en plein régime de liberté de rédnion
que s’organisa la seconde session. Dans I'intervalle étaient d’ail-
léurs survenus les mémorables enquétes et rapports dont fut
précédée la loi francaise du o juin 1873, concernant la détention
individuelle, et l¢ non moins mémorable appel aux nations civi-
lisées, en faveur de Ja réforme des prisons et de ladestinée des
prisonniers, que l'association américaine fit entendre par I'or-
gane de son infatigable’ et taut regretté président, M. le docteur
Wines. .
Sous de tels auspices, la seconde session dépassa par- son
succes les prévisions les plus hardies. Il ne pouvait étre pré-
ludé ni avec plus de dignité, ni avec plus d’éclat A la troisiéme.
De Stockholm néanmoins et surtout de la conférence tenue &
Paris au commencemeni de novembre 1880, data une déviation
qui, dans la’ conviction, toute personnelle d’ailleurs, de Pauteur
du rapport actuel, ne pouvait que risquer de devenir funeste.
Un certain nombre de fonctionnaires éminents des FEtats
représentés & Stockholm crurent trés consciencieusement 2
l'utilité d’'une dérogation absolue aux précédents établis. Hs
substituerent & ees précédents, jusqu’alors respectés, une régle-
meuntation affectant, de son essence, un caractére diplomatique,
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par conséquent d’autant plus autoritaire et restrictif. Prépa-
ration des programmes, convocation des sessions, en un mot
direction souveraine de I’ceuvre, s’y concentrent exclusivement
entre les mains dune commission permanente, uniquement
composée de représentants officiels d’Etats enchainés eux-
mémes dans les liens d’'un pacte de coalition.

Ici se reproduisent naturellement et de toute nécessité les
objections sans réplique qui, au sujet de la résolution votée
par la majorité des membres de la conférence tenue 3 Paris
en novembre 1880, se pressérent tout particuliérement sous
une plume autorisée entre toutes. — Elles trouvérent un écho
prolongé au dehors en méme temps que leur place dans le
- Bulletin de la Société.

De quel droit en effet, un Etat quelconque ou méme une
réunion d’Etats s’ingtreraient-ils de déterminer I'étendue ou
les confins de la science pénitentiaire et de la libre discussion
des questions ou des problémes qui quotidiennement s’y pré-
sentent ? Dans quel but utile et défini s’adjugeraient-ils la
prérogative d’ouvrir ou de fermer & leur gré l'accés des réu-
nions pénitentiaires internationales aux délégués des Sociétés
reconnues et aux hommes spéciaux, notoirement en possession
d’autant de savoir que d’honorabilité, ne fussent-ils point
pourvus, par surcroit, d’'un mandat officiel? S’agit-il donc, en
pareille matiére, d'intéréts économiques ou politiques & dé-
battre ou & concilier et l'institution d’'un Congrés tel que
celui qui entre dans la quinzitme année de son existence,
peut-elle étre autre chose que celle d’un jury permanent d’en-
quétes et de délibérations purement officieuses et facultatives, au
sujet de I'exercice du droit de punir et de I'accomplissement du
devoir corrélatif d’aviser & I'amendement du condamné ? N’est-

. elle point, de son essence, une ceuvre d'intérét scientifique et
de dévouement humanitaire ?

Il 'y a donc place en ceci, ni pour le lit de Procuste des
conventions diplomatiques, ni pour le lit orthopédique de leurs
protocoles. En accréditant auprés du Congrés tels délégués
munis de telles instructions que bon leur semble, les gouver-
nements honorent I'institution; ils aident puissamment & son
suceés, ils rehaussent l'importance et I'éclat de ses travaux,
mais ils n’en changent en rien le caractére. Elle continue de ne
relever que d’elle-méme et non de 'autorité des Etats représentés.
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Tel est, du reste, le régime qui semble en dernier lieu avoir
prévalu & Rome. La désignation de Saint-Pétersbourg comme
sidge de la quatri®me session, sous réserve de l'approbation
souveraine, a été 'ceuvre du Congrés.

Il ne pouvait d’ailleurs qu’étre rendu pleinement et hautement
hommage & la Commission internationale et spécialement
A son tout dévoué secrétaire général, M. le docteur Guillaume.

Cest sur le programme savamment élaboré par ses soins,
c'est sur la série des rapports qu’elle a provogqués et centralisés
au sujet de chacune des questions de ce programme, que se
sont engagés les fravaux du Congrés de Rome. C'est ainsi que
grice A elle, ont pu, dés le début, s’agencer méthodiquement,
dans chacune des trois sections, les délibérations & soumettre
4 PAssemblée générale.

I

L’hospitalité si libérale, si prévoyante dont les délégués
étrangers furent honorés dans Stockholm, demeure un souve-
nir 4 tout jamais gravé dans leur mémoire et dans leur cceur.

Il y a eu rivalité & Rome ou a été acclamée la présence de
I’éminent directeur général des prisons du royaume de Suéde,
M. Almquist, Pun des vétérans les plus vaillants de la science
et des congrés pénitentiaires.

Iei s'impose, pour éviter la confusion, la chronologie des
journées et I'on serait tenté de dire, des heures.

Le 15 novembre done, dans laprés-midi, les délégués réu-
nis au ministére de I'intérieur y étaient recus avec la plus
cordiale courtoisie par le vénéré président du Conseil des mi-
nistres et tout ensemble du Congrés, M. Deprétis.

Dés lors s’était formé de MM. le sénateur Canonico, le député
de Renzis, le conseiller d'Etat Beltrani Scalia, un triumvirat
indissoluble auquel, en toute occasion, s’adjoignaient, entre au-
tres membres du Comité exécutif du Congres, et indépendam-
ment de son tant honorable président M. le duc de Torlonia,
syndic de Rome, MM. les sénateurs comie de Foresta et Pes-
sina, ainsi que M. le commandear Vazio, directeur général des
prisons d’ltalie. Il faut renoncer a dépeindre la sollicitude ingé-
nieuse dont ce triumvirat et ses dignes auxiliaires ont fait preuve
du commencement 4 la fin de la session.

Dans le vaste palais des Beaux-Arts, 4 peine achevé, et dans
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un édifice contigu, s’ouvraient les locaux appropriés. & une
triple exposition comprenant: 1°des produits de tous genres
dus au travail des prisonniers; 2° les plans graphiques ou en
relief de constructions et d’ameublements & usage de la délention
individuelle ; 3° une série de types ou de modeles de. cellules
en leurs dlmensmns réelles. :

On doit immédiatement ajouter que, par les soins du comité
et sous la surveillance de préposés aussi obligeants qu’assidus,
avait été installée & I'usage des membres du Congres, et 2
I'étage de la partie antérieure du palais, la bibliothéque carcé-
rienne la plus compléte qui oncques: ait existé.

Elle contient, outre toutes les collections connues et, par suite,
celle du Bulletin de la Soctété générale des prisonms, le riche
contingent de publications officielles et de documents de toute
espece libéralement apporté par notre administration péniten-
tiaire. Les milliers de brochures, de rapports ou de livres
offerts ou expédiés de tous pays par leurs auteurs y élaient ha-
bilement centralisés et classés. Nul doute quun dépot de cette
importance en sa spécialité n’ait sa conservation assurée dans
I'une des splendides bibliotheques publiques dont Rome est
pourvue.

A proximité de la bibliothéque se trouvalent les salles assi-
gnées & chacune des trois sections. Aux séances générales était
réservée la vaste galerie principale, décorée avec golit des re-
productions des portraits des hommes d’Etat, des administra-
teurs, des publicistes et des écrivains les plus illustres dans
Phistoire des sciences morales et politiques. Une affluence n'y
fit point défaut d’auditeurs d’élite dans les rangs desquels un
contingent féminin ne cessa point de prendre place avec assi-
duité. Au secrétariat général, M. le docteur Guillaume et son
adjoint, pour é&tre tout & tous comume ils le furent, ne connurent
ni repos, ni tréve, Qu’ils soient ieci itérativement remeréiés.

Le 16 novembre, l'ouverture solennelle du Congres ecut lieu
sous la présidence de M. Depretis. M. Decrais, ministre de France
prés. le gouvernement d’ltalie, y.concourat avec les autres mi-
nistres étrangers et les hauts fonctionnaires de 1'Etat. En ce
moment, parvint une dépéche unanimement applaudie de S. M.
le Roi exprimant ses meilleurs veeux pour la réussite du Congrés.

Jeudi 19, excursion a Tivoli qui restera profondément gravée,
avec la réception faite par M. le syndic chevalier Tomei et par
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la population entidre, dans la mémoire de quiconque y parti-
cipa: Le chef de la délégation de Russie M. de Galkine Wras—
kot fut I'interpréte des remerciements des membres présents du
Congrés.

Le lendemain, chez M.le marquis et M™® la marquise Gra-
vina, 4 la préfecture de Rome, splendide soirée. Le dimanche,
22, banquet offert aux membres du Congrés par la Commission
centrale, au Capitole envahi tout entier, cette fois, par une
irrésistible coalition de Gaulois, de Germains et de Scandina-
ves, émerveillés et surtout reconnaissants & Penvi les uns des
autres d'une aussi féerique hospitalité. :

S. M. le Roi d’ltalie, & peine rentré dans Rome, voulut, Ie 23
novembre, honorer de sa présence le Congrés et I'Exposition.
Le Directeur de I'administration pénitentiaire francaise, M. Her-
betie, présidait la séance. Il la fit cesser, pour accompagner
avec lesmembres du bureau central, auguste visiteur. L’accueil
réservé aux délégués étrangers dans la soirée du méme jour
par Leurs Majestés au -Quirinal ne se peat narrer, ni en son affa-
bilitc pour chacun et pour tous, ni en ses splendeurs; mais il
peut encore moins s’oublier.

Eofin, 4 la cloture du Congres, succédérent des visites aux
principaux établissements, tant de Rome et :dc ses environs
que du surplus de Iltalie, voire de la Sardaigne. Les princi-
paux d’entre ces remarquables établissements feront sans doute
Pobjet de communications ou de rapports spéciaux, auxquels la
Société ne manquera pas de prendre un vif intérét,

m ‘

Dans les circonstances oli s’accomplit la tiche entreprisc,
elle ne saurait éire trop abrégée. 11 sera d'ailleurs suppléé, ne
fat-ce que dans une certaine mesure, 4 l'insuffisance de notre
rapport par la publication, dans sa derniére partie des résolu-
tions qui ont été votées dans les assemblécs générales sur les
questions qui leur ont été soumises (1). Nous ne parlerons en
ce moment que de celles qui ont paru présenter le plus d’intérét.

Sans revenir surce quiaété dit desantécédents dela réunion,
sans parler non plus du groupement des nationalilés qui y ont

{1) Yoir Bulletin de la Socicté géncrale des Prisons, tome ¥ (1881), p. 138.
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concouru et de certaines tendances manifestées au début, on ne
saurait assez se féliciter de I'accord tacite et préexislant qui, de
la part de la majorité des membres du Congrés, détermina
la résolution de bannir autant que possible des discussions,
les exposés purement théoriques et les généralités ; de pénétrer
jusqu'au vif des questions; de se préoccupper avant tout, en
matiére de répression pénale et de régime pénitentiaire, des
faits, de la portée pratique des lois et des réglements, de
leur application comparée, en un mot du perfectionnement de
la détention envisagée au double point de vue de ses rigueurs
et de la compalibilité de leur atténuation avec les exigences de
la sécurité sociale. Sous ce rapport on citerait peu de discus-
sions & la fois aussi intéressantes et aussi approfondies que,
celles auxquelles ont donné lieu les irois premiéres questions
de la seconde section du programme, relatives, savoir: la pre-
miére, aux constructions cellulaires ; la seconde, & P'organisation
spéciale des détentions préventives ou de courte durée, et la
troisitme & la substitution ou du moins 4 l'annexion dun
régime de travaux agricoles & 'emprisonnement. Aprés avoir
exigé en section plusieurs séances, elles ont eu un retentisse-
ment prolongé en assemblée générale. Il en a été de méme
notamment des questions concernant soit les pouvoirs & attribuer
au juge relativement au renvoi des jeunes délinquants ainsi
qua la responsabilité légale des parents; soit les conseils ou
commissions de surveillance des prisons. Les rapports, 4 tous
égards si remarquables, de M. Voisin, Conseiller 4 la Cour de Cas-
sation, sur la premiére de ces questions ont, & deux reprises,
“provoqué en séance générale une discussion non moins émi-
nemment remarquable.

Il ne saurait étre assez insisté sur les conclusions votées, des
rapports de M. Herbette et de M. Stevens (de Belgique), le plus
autorisé peut-étre, comme le doyen des promoteurs de la réforme
pénitentiaire, au sujet des conditions auxquelles il doit étre
satisfait en régime cellulaire. Elles préciseront le sens et la
portée de la délibération si éminemment judicieuse et pratique
a laquelle s’est arrété le Congres. Cetle délibération impatiem-
ment attendue aidera puissamment 4 la réalisation, méme en
France, de la transformation décrétée par laloidu 3 juin 1875 et
si regrettablement différée, voire supplantée. Aux applaudisse-
ments de Ja irés grande majorité de l'assemblée et avec une
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rare élévation de langage, M. le directeur Herbette a revendiqué,
pour 'administration dont il est le chef infatigable, I'honneur de
solliciter avec persévérance des pouvoirs publics et du Parle-
ment la mise & exécution de cetle loi si- sage el si prévoyante,
mise & exécution, aidée et facilitée par quelques lois ou régle-
ments complémentaires.

~Puisse-t-il, enfin, enfin, en é&tre ainsi !

La méme précision que dans les conclusions sanctionnées des
rapports de MM. Herbette et Stevens sur les deux premiéres
questions ne s’est pas retrouvée et pour cause daus les conclu-
sions, également admises d’ailleurs, du rapport trés circonstancié
et non moins applaudi de 'honorable M. Brusa sur la question
posée dans les termes suivants: « Ne faut-il pas organiser des
peines privatives de la liberté qui, mieux que les systémes suivis
jusqu’a présent conviendraient aux pays agricoles ou pour les
populations agricoles élrangéres aux travaux industriels ? »
Une lutte sans issue immédiate possible, et de la plus haute
gravité, s’était engagée qui, de toule nécessité, dégénérait en un
brillant tournoi eratoire, et dont quelques mots sont & dire.

Rien de plus désirable que de voir une initiation jusqu’ici
beaucoup trop négligée aux rudiments de la science péniten-
tiaire, descendre enfin des chaires d’enseignement du droit
pénal. Mais est-ce le cas d’y substituer & une étude pratique et
patiente des divers régimes et de leur fonctionnement, l'im-
provisation de systémes et I'on seraittenté de dire, de dogmes de
rénovation sociale, & confesser avec la méme foi quiles enfanta?

Le moment est-il venu de répudier comme surannée la ré-
pression par la perte plus ou moins rigoureuse de la liberlé
et de la remplacer par le travail forcé & Vair libre? Cette
révolution ou, tout au moins, cette évolution législative a été
éloquemment préconisée sous un triple rapport : préconisée
économiquement comme source de richesse publique et pri-
vée par le défrichement et la mise en valeur de vastes éten-
dues de territoires incultes ou de marécages; préconisée au
point de vuz de la préservation et tout ensemble de laréconfor-
tation de la vie corporelle des condamnés ; préconisée enfin pour
leur amendement et pour leur réhabilitation. — Par la culture,
méme pénale, la terre se fertilise et 'homme se moralise. Cest
comme on le voit, la colonisation forcée qui, escortée de
ses illusions les plus inébranlables, émigre d'outre-mer et de
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quelque nouvelle Atlintide 4 I'intérieur du continent européen.
Sans entendre exclure de tout régime pénitentiaire la main-
d’ceuvre agricole dans des conditions et:-sous la sauvegarde de
garanties sévérement déterminées, la m’éjoﬁté da Congrés a
pensé qu’il y avait lien tout au moins & un supplement d’études
du sujet. :

Iv

Ainsi que nous ’avons annoncé ci-dessus, voici; en terminant
ce travail, le texte des questions posées dans chaque section
du Congrés, avec le nom des rapporteurs et les décisions prises
en assemblée générale,

PREMIERE SECTION

Premiére question.

L’interdiction & temps de certains droits civils ou polmques
est-elle compatible avec un systéme pénitentiaire réformateur?

M. Pots, rapporteur, propose a I’Assemblée générale du Con-
gres la résolution suivante qui est adoptée & une grande majorité :

La peine de Uinterdiction est compatible avec un systéme péni-
tentiaire réformateur, @ condition qu’elle ne soit appliquée que
quand le fait spécial qui entraine la condamnation justifie la
crainte d'un abus dw droit, au préjudice soit d'intéréts publics,
soit d’intéréts privés légitimes, et ne soit infligée que pour un
temps déterminé, hors le cas ov la peine principale est perpétuelle.

Deuxiéme question.

Ne pourrait-on pas utilement remplacer pour certains délits
les peines d’emprisonnement et de détention par quelque autre
peine restrictive de la liberté tel que le travail dans quelque
établissement public sans détention, ou linterdiction & temps
d’un lieu déterminé ; ou bien, en cas d’une premlere faute
légére, par une admonition?

Cette question a été renvoyée au prochain Congrés, aprés un
rapport de M. DrEYFUS.

Trovsiéme question.

Quelle latitude la loi doit-elle laisser au juge quant & la déter-
mination de la peine?

M. Pgssina, rapporteur, présente au Congrds les résolutions
suivantes qui sont adoptées & une grande majorité :
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1° La loi dott fixer le maximum de peine pour chaquedélit, sans
que le juge pussse jamais le francher.

2° La loi doit fixer le minimum de peine pour chaque
délit, mais ce minimum peut éire franchi par le juge lorsqu’il
croit que le délit est accompagné de circonstances atténuantes
qui n'ont pas été prévues par la loi.

3° Lorsque la législation pénale fixe deux espéces de
peines, Lune pour les délits déshonorants et Uautre pour ceux
qui ne déshonorent pas le coupable, le juge peut dans certains
cas substituer Uespéce moins sévére, lorsquw’il découvre dans le
délit pris, in abstracto, par la loi .avec Uespéce plus sévére, une
impulsion non déshonorante.

Quatriéme question.

Qucls moyens doivent étre adoptés par les législateurs pour
mieux atteindre les auteurs habituels et les autres personnes
qui exploitent ou provoquent les délits d’autrui ?

Cette question a été renvoyée au prochain Congrés.

Cinquitme question.

Jusqu'a quelle limite, la responsabilité 1égale des parents, pour
les délits commis par leurs enfants, ou celle des préposés & la
tutelle, I'éducation ou la garde d’enfants, pour les délits de
ces enfants, doit—elle s’étendre ?

M. Voisin, rapporfeur de la cinquiéme questlon présente au
Congrés la résolution suivante :

Le Congrés estime qu’il est d’intérét social que des mesures
législatives soient prises pour parer aux conséquences déplorables
dune éducasion immorale donnée par les parents & leurs enfants
mineurs. Il pense quun des moyens & recommander est de per-
metlre qux tribunaua REPRESSIFS d'enlever aux parents pour un
temps déterminé toul ow partie des droits dérivants de la puis-
sance paternelle, lorsque les fails suffisamment constatés justi-
fient d'une responsabilité de leur part. '

Cetie rédaction est adoptée 2 l’unanlmlte aprés le retranche-
ment du mot répressifs..

Stxiéme question.

Quels sont les pouvoirs 4 atiribuer au juge relatlvement au
renvoi des jeunes délinquants dans les maisens d’éducation
publique ou de réforme, soit dans le cas ou ils doivent é&tre
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absous comme ayant agi sans discernement, soit dans le cas
ou ils doivent &tre condamnés a quelque peine privative de la
liberté?

M. F. LasTrES, rapporteur, présente les résolutions suivantes
qui sont adoptées :

1° Le juge doit avoir la compétence d’ordonner qu'un jeune
délinguant acquitté pour avoir agi sans discernement soit placé
dans un établissement d'éducation ou dans une école de réforme.
La durée du séjour dans l'institution sera fixée par le juge qui
pourtant aura loujours le droit de faire cesser ce séjour quand
les circonstances qui ont molivé I'envoi auront cessé.

Le séjour dans Uétablissement peut éire abrégé par la libé-
ration provisoire des jeunes gens qui continueraient g éire sous
la surveillance de la direction de Uétablissement.

2° Le juge doit avoir la compétence dordonner que la peine
privative de la liberté prononcée conire un jeune délinguant
soit subie dans un établissement d'éducation ou dans une école
de réforme. Cette exécution de la peine ne peut avoir liew que
dans une institution publique.

3° Tout en réservant ce qui Se trouve établi par la législation
des différents pays sur la puissance et la correction paternelles,
le Congrés exprime le veu qu'en développant les droits acquis
par le peére sur les enfunts, le législateur s'inspire de Uidée
capitale de respecter intégralement Uautorité sans bornes du
pére de famille honnéte et libre de toule sujétion contraire aux
enfants.

La correction paternelle doit étre toujours d'un caractére
privé, familiére et secréte, sans qu'elle entraine aucun antécédent
criminel et sans qu'elle puisse avoir aucune conséquence pénale
ou pénitentiaire.

[Ie SECTION

Premiére question.

Quels seraient, d’apres les expériences les plus récentes, les
changements que l'on pourrait introduire dans la construction
des prisons cellulaires, afin de la rendre plus simple et moins
coliteuse, sans nuire aux conditions mnécessaires d’une appli-
cation saine et intelligente du systéme?

M. HerBErTE, rapporteur, présente les conclusions suivantes
adoptées par I'Assemblée générale du Congrés :
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Considérant que, sans reprendre actuecllement Uexamen des
questions théoriques intéressant le systéme d’emprisonnement indi-
viduel, 1l convient de se préoccuper des moyens matériels de le
mettre en pratique dans les pays qui Uacceptent, et dans la mesure,
dans les conditions ol chaque pays croit pouvoir Uappliquer ;

Considérant que toute prison nouvelle, & quelque systéme qu'elle
se rattache, est nécessairement covleuse & établir si elle doit
répondre aux progrés de la science pénitentiaire moderne;

Qu'il n'importe pas moins de diminuer autant guon le peut les
dépenses occasionnées par la construction des prisons cellulaires
spécialement & raison des dispositions que certains services récla-
ment dans ce mode d’emprisonnement pour réaliser un bon régime
pénitentiaire ;

Mais qwil faut éviter de compiomeltre les uvantages et les
résullats mémes qu’on attend duw systéme d'emprisonnement indivi-
duel dans les établissements ol il doit fonclionner de maniére
compléte, par la simplification excessive ou la suppression des
organes essentiels & ce foncltionnement et par des écomomies qui
empécheraient de pourvoir aux besoins de la vie pemtentzazre telle
qwelle est congue dans chaque pays;

Le Congrés émet Pavis : :

Que tout en désirant me pas perdre le bénéfice pouvant résulter
de Uemplol de la main-d'euvre des détenus, powr Uexécution des
divers travaux de construction et d'aménagement des prisons,
dans les pays ol cet emploi serait jugé possible et dans la mesure
ot ¢l serait reconnu tel,-on peut indiquer, @ titre d'exemple et
comme causes d’'économies possibles & étudier selon les pays et
selon les cas, les points ci-aprés mentionnés, savoir :-

Simplification ou suppression, sous réserve des convenances et
nécessités. exceptionnelles, de tout ce qui serait dépensé pour Uor-
nement, pour Ueffet monumental des batiments pénitentiaires, la
simplicité et la sévérité d’as‘pect convenant d'atlleurs seules
une prison;

Choix de terrains d'un pricc avantageux;

Choixc d’un sol et d'un emplacement ne devant pas occasionner
des travaux exceptionnels pour laréalisation du plan, dans une
contrée offrant -des facilités pour Iapprovisionnement des maté-
rigux, ¢ proximité de voies de communication factles pour éviter
les frais de transport;

Choix des matériaux les moins cotteux dans la contrée, pourvu

53
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qu'ils offrent des conditions suffisantes de solidité et d’adaptation
awx besoins de la construction;

Installation moins couteuse des services speciaux, lels que. lea
buanderies,  boulangeries, infirmeries, soit qu'ils puissent éire
installés en certaines parties des batiments principaux avec charges
minimes de premier établissement ou par constructions légéres
attenant a ces batiments;

-Disposition intérieure moins dispendieuse des chapelles-écoles,
de leurs stalles et estrades; aménagement de ces chapelles-écoles
pour moitié ou partie seulement de [effectif, lorsque le double-
ment de Uoffice, de la classe ou des conférences n'offre pas d'in-
convénients pour la bonne direction des services;

Suppression des parties des sous-sols gqui ne sont pas néces-
saires ou leur utilisation pour les services qui ne souffriraient pas
de. cette affectation;

Simplification du systéme d’éclairage et de chauffage, des services
d’eau, de propreté, de sonneries électriques, elc. . . de maniére a
dépenser moins en lravaux de canalisation;

Diminution de Uampleur de la salle ouw du pavillon. ce'ntf al,
en ne lui donnant que les dimensions neceé.sazres pour la réunion
des différentes ailes;

Suppression des espaces qui ne seraient pas utiles entre les
murs d'enceinte ou les chemins de ronde et bitiments, afin de
diminuer les dépenses d’acquisition des terrainset de construction
des murs;

Moindre élendue et plus grande huutew @ donner aqux bati-
ments, lorsqw'il conviendrait, pour économiser des dépenses de
construction et d’'acquisition de terrains, en disposant par exemple
des cellules en trois étages au lieuw de deux, lorsque Uaération
extérieure et la ventilation intérieure seraient sufﬁsamment
assurées;

Magonnerie moins massive, lorsqu’tl serait possible ; notamment,
moins forte épaisseur des murs aux élages supérieurs pour les
cellules destinées ¢ des détenus plus doctles, plus soumis a la disci-
pline;

D'une maniére génemte choza, d’archztectes, d’entrepreneurs
el constructeurs ayant expérience certaine de ce genre de travauw,
employés de maniére a éviter les mécomptes sur les.prévisions
des plans et devis, intéressés; s'il y a lieu, aux économies dans
Veacécution.
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“ Le Congrés émet en méme temps Uavis :

Qu'une wutile économie pourrait résulter dune dislinction;
d’ailleurs tout équitable, & faire entre certaines catégories de
détenus, et par suite entre les établissements ol zlo seraient,
placés.

Dune part, on distinguerait, par exemple, les détenus qui
seraient mis en séparation individucile aussi compléte quwon le
désirerait, mais sans qu'tls aient g subir les sévérités de la peine
cellulaire, c'est-a-dive, les personnes en état de déiention préven-
tive et par analogie les condamnés n'ayant a subir qu'un empri-
sonnement d'une dutée minime. Car pour cetle calégorie pourraient
suffire des maisons d’isolement, n’offrant pas toute la complication
qu'ont les services pénitentiaires dans une prison véritable de
séjour plus prolongé, et comportant les adoucissements de régime
réservés @ chaque individu selon sa situation légale;

D'autre part, seraient les individus ayant a subir, & raison
de¢ leur condamnation, une véritable peine cellulaire. Ceux-ld
prendraient place, en conséquence, dans des éiablissements qui
seraient pourvus de Uorganisation cellulaire compléte et nécessaire-
ment plus codleuse, mais qui seraient moins nombreux d créer,
grace o la diminution de la population 4 y détenir.

Deuxitme question. :

Quelle serait la meilleure organisation pour les prisons.

locales destinées & la détention préventive ou & P'exéculion des,
peines de courte durée.

M. StevENs, rapporteur, propose la réso]utlon suivante qui est
adoptée :

Les prisons locales destinées « la detentwn préventive ou @
Pexécution des peines de courte durée doivent étre établics
d’aprés le systéme de la séparation individuelle,

Le rvégime des. prévenus doit éire exempt de tout ce qui
pourrait revétiv le caractére d’une peine.

Les condamnés auax peines de courte durée seront soumis ¢
un emprisonnement simplement répressif.

- Troisiéme question.

Ne faut-il pas organiser des peines privatives de la liberté,
qui mieux que les systémes suivis jusqu’d présent cotiviendraient
aux pays agricoles ou pour les populatlons agricoles étrangéres
aux travaux industriels ?
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M. Brusa, rapporteur, présente la résolution suivantie qui est
adoptée:

L’établissement de travaux publics a [lair libre, pour les
condamnés @ des peines de quelque durée, peut éire conseillé
dans cerlains pays et certains milieux. Ces travaux ne doivent
pas élre constdérés comme inconciliables avec les systémes
péniteniiaires appliqués actuellement dans les différents pays.

Quatriéme question.

De Putilité des conseils ou commissions de surveillance des
prisons ou d’institutions analogues, de leur organisation et des
pouvoirs que la loi doit leur attribuer ?

M. HarooUin, rapporteur, présente 4 la séance générale du
Congrés les résolutions suivantes qui sont adoptées & Punamni-
mité.

Le Congrésest d’avis:

1° Qu'il est indispensable de créer, auprés de tout établisse
ment ol sont subies les peines entrainant privation de la liberté,
une institution ayant principalement pour but de veiller sur la
situation des détenus, d'aider avec assiduité ¢ leur amendement
et ¢ leur relévement moral, de leur procurer, lors de la libéra-
tion, le bénéfice d'un patronage;

2° Sans entendre déroger a Pautlorité de la législation qui,
duns un certainnombre d’Etals, régit les comités ou "commissions
des prisons, le Congrés croit utile de prendre en considération
les propositions ainsi congues :

a) Un comité de vigilance el d assistance pénilentiaire institué
par actes de Uaulorité publique doit exister auprés de tout étua-
blissement de détention pénale.

b) Le comité se composera des membres désignés par la méme
autorité et choisis notamment parmi les anciens fonctionnaires,
ow autres personnes d’une moralité et d'une idondité notoires.

Le nombre des membres sera en rapport avec Uimportance
de Uétablissement.

Feront, de droit, partie de la commission, un ou plusieurs
membres du service judiciaire dans le ressort duquel Uétablis-
sement est situé ainst qu'un ou plusieurs représentants de I'au-
lorité administrative. dans le méme ressort.

¢) Il ne doit résulter de Uipstitution d'une commission ou
d'un comité de vigilance ¢t d'assistance pénitentiaire aucune
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atieinte ¢ Uunité de direction de établissement, spécialement en
ce qui concerne le service pénal et disciplinaire dont cette direction
a ndcessafrement la responsabilité.

d) Le fonctionnement des comilés ou commissions a liew sous
Uautorité de la direction supérieure des établissements péniten-
lindres.

e) Les attributions de ces commissions consislent notamment,
savoir :

A participer sous forme d’avis aux mesures ayant pour objet
le travail, Uinstruction morale et religieuse et ‘lexécution des
réglements relatifs & la discipline des détenus, el & proposer aw,
besoin & Uadministration générale telles réformes ou modifications
qu'elles jugeraient nécessaires au bon service de l'établissement;

A émettre notamment un avis sur toules propositions de grice,
de réduction ou remise de peine ou de libération conditionnelle ;

A pr eparer ou @ [procurer le patronage des libérés;

As’enquérir de la ‘miseen pratiquedes prescriptions relatives towt
particuliérement & I'hygiéne, a Ualimentation et § Ueniretien des dé-
tenus, et & concourir au contréle de 'exécution de tous marchés de
fourniture ou traités d’enireprises concernant les mémes services.

Cinquieme question.

Sur quels principes devrait étre basée I'alimentation des détenus
au point de vue hygiénique et pénitentiaire ?

Résolutions proposées par la I¢ Section ef préseniées par
MM. Bosany et Merry DELaBOST, rapporteurs

Les principes qui dofvent servir de base a Ualimentation des
détenus au point devue hygiénigue et pénitentiaire, sont av nombre
de deux : Uun philosophique, Uaulre scientifique,

Le principe philosophique a été exposé dans les considérations
générales du rapport.

Quant au principe scientifique, il repose sur les trois donnéee
physiologiques swivantes, corroborées par [expérience.

1° Le détenu en état de santé sans travail doit prendre un
minimum d’ alimentation nécessaire el suffisant, que l'on deszgne
en physiclogie sous le nom de ration d’entretien.

Cette ration est représentée par un ensemble de substances
alimentaires convenablement choisies et variées, en rapport avec
le climat, les usages des divers pays, et dans lesquelles il sera
utile de faire figurer la viande.
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20 Le détenu qui travaille a besoin d'un supplément de nour-
mmre.

Cette ration, dite de travail, est repr ésentée, en sus de la ratum
dientretien, par un ensemble.de substances alimentatres conve-
nablement  choisies el variées. “

3° Pour que l'alimentation réponde aux besoms physzologzques,
la proportion des substances albuminoides ow azotées par rapport
auax substances ternaires ou mon azotées peut osciller entred /3
ou 1/6,5, mais elle ne doit pas s'écarter de ces. rapporis soil
en plus, soit en,moins dune maniére durable. - .

..Comme application de ces divers principes nous ajoutons que.:

A leur entrée dans les établissements pénitentiaires, les déle-
nus doivent subir une pisite médzcale destinée a - constater leur
état de santé, leur constitution physique et leur mariére de vivre
antérieure. Ils seront soumis & des pesées périodiques.

Il convient d’établir un régime &’alimentation particulier pour
ceux dont la constitution est altérée, et pour ceux qui se trou-
vent dans des pépitenciers situés dangs des liewx ow régnent des
maladies endémiques. '

‘Lies questions suivantes ont &té renvoydes i Fexamen dun
prochain Congrés.
Ce sont :

6° Le systéme du travail en régic est-il préférable, dans les
étabhssements pcmtentlau'es, au systéme du travail par entre-
prise? '

7° Dans quelles mesures le travail dans les prisons est-il pré-
judiciable 4 I'industrie libre? Comment pourraitédh' organiser
le travail des détenus de manidre i éviter, autant’ que possible,
les inconvénients de la concurrence?

8 Quels encouragements doivent &tre actordés aux détenus

dans Vintérét d’une bonne discipline pénitentiaire? En particu--

lier, dans quelle mesure le détenu peut- 1l dlsposer librement de
son péculu" '

¥ Newvieme questwn

Daprés quels principes I'école doit-elle étre établie dans les
établissements pénitentiaires?

M. Tavern: présente le rapport sur ceite question et propose
les résolutions suivantes qui sont adoptées & I'nnanimité :

Le Congrés estime que, dans tous les pénitenciers des deux sexes,

e i e — — ———— e
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tl .doit exister une école, dans laquelle on enseignera du moins
la lecture, Vécriture, les éléments de calcul, les lecons de choses
et, s'il est possible, les éléments du dessm, :

Que lon doit, en outre, donner aux détenus des deux’ sewes
une instruction professionnelle consistant dans Uapprentissage
des arts et métiers au moyen desquels ils pom ront gagner leur
vie aprés leur libération.

Dixiéme question.

Quels sont les moyens éducatifs qui, le dimanche et les jours
fériés, doivent &tre mis en usage 3 cdté du culte et de l'instruc-
tion religieuse ?

M. le DrPokT, avocat & Turin, au nom de la 2° section, pré-
sente les résolutions suivantes qui sont acceptées :

Le Congrés émet le vew que chaque déteny des deux sexes,
le dimanche et les jours fériés, soit libre de choisir 'accupation
qui lui convient entre celles qui sont mises & sa disposition. Ces
occupations devront étre la correspondance avec leur famille et,
suivant les pays, la lecture, la musique, le dessin, la sculpture
en bois, etc. et la participation aux bonnes cuvres; I'assistance
aux conférences organisées par les membres des sociétés de
patronage sur les éléments de la morale, du droit et d'autres
sciences selon les circonstances spéciales du licu. ’

Ile SECTION
Premiére question.

N’y aurait-il pas lieu d’établir des refuges pour les détenus
libérés ? Si oui, comment pourrait-il étre pourvu & ce besoin ?

M. le conselller Fucus (de Baden) rapporteur, présente la réso-
lution suivante :

Le Congrés exprime le vaeu: 4° quw'il soit élabli des refuges
pour les détenus libérés dans (‘haque pays, suivant les besoins;

20 Que les gouvernements favorisent la création et le dévelop-
pement de ces maisons;

3° Que lorgamsatwn et la direction de ces étabhssements
proviennent de Uinitiative de la bienfaisance privée ; toutefois
UEtat, ainst que les corporations, doivent, dans Uintérét public,
accorder & ces institutions de larges encouragements;

4° Que ces refuges n'aient que le caractére transitoire et que
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leur régime soit de nature a facililer la renitrée des libérés
dans la société.

A la suite d'une longue et intéressante dlSCUSSlOIl et aprés un
rapport de la minorité présenté par M. Ranzowrr (Italie), qui est
opposé au principe de U'institution des refuges, la majorité vota
contre les conclusions proposées par M. Fuchs.

Deuxiéme question.

Quelle serait la meilleure' marche & suivre pour arriver &

Véchange régulier des casiers judiciaires entre les différents
Flats ?

M. Yvernis, 1apporteu7 , propose 3 PAssemblée générale la
résolution suivante qui est adopiée & une grande majorité:

Le Congrés émet le vew qu'un systéme uniforme- de, casiers
iudiciaires soit adopté dans le plus grand nombre de pays poasible
il estime que, pour atleindre ce bui, i y aurait liew de réunir
une coniérence diplomatique. Jusqu'a ce que cette uniformité soit
établie, U'échange des bulletins de condamnations concernant les
nationaux respectifs pourrait se faire entre les divers gouverne-
ments par traités ou par simples conventions,

Troisiéme question.

N’y aurait-il pas lieu d’introduire, dans les traités d’extradition
une clause relative 4 I'échange de certaines catégories de con-
damnés de droit commun, déterminées par ces traités ?

M. pE JageEmanN propose au Congrés les résolutions qui sont
votées a la majorité :

L'échange des condamnés paur subir dans lewr pays d’origine
les peines privatives de la liberlé prononcées par un juge
étranger n’est pas praticable; dans tous les cas il ne serait pas
désirable. ‘

Toulefois, dans les cas ow I'éducation pénitentiaire seratt rendue
plus difficile, il est & désirer que les Etats, ayant des consli-

tulions pénales et carceraires analogues, accordent récipr oque—"

ment la faculté de confier au juge d'origine lexécution de ia
peine, sauf, bien entendu, examen ultérieur et reimboursement
des frais.

Quatriéme question.

Quel:. sont les moyens les plus efficaces pom plévemr et

combattre Je yagabondage ?
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"M. Yverngs, rapporteur, présente a I’Assemblée générale Tes
résolutions suivantes qui sont adoptées:

Le Congrés émet le veew : 1° Que Uassistance publique soit
réglée de telle maniére que chaque personne indigente soit sitre
de trouver des moyens de subsistance, mais seulement en récom-
pense dun travail adapté a ses facultés corporelles.

20 Que Vindigent qui; malgré cette assistance ainst réglée; “se
livre au vagabondage et tombe par conséquent sous le coup de

la loi, soit puni sévérement par des (ravaux obhqalozres dans
des maisons de travail.

Cinquiéme question.

Les visiles aux détenus faites par des membres de Sociétés
de patronage ou d’Associations de bienfaisance, mais étrangéres
4 IAdministration, doivent-elles étre accordées et encouragées ?

M. MarTint, rapporteur, propose les résolutions suivantes ‘qui
sont -adoptées :

Les visites aux détenus faites par des membres de sociétés de
patronage, ou, & leur défaut, d’associations de bienfaisance, mads
étrange‘1 es & U'administration, doivent étre autorisées et encou-
ragees sous réserve de l'observation du réglement et de facon
a éviter toute dualité d’influence ou d’autorité.

Lentrevue du visiteur avec le détenu doit étre, autant que
possible, libre, sans la prés‘ence d'un gardien. '

Quelque incomplétes. que puissent étre les rapides mdlca-
tions qui viennent d’étre présentées, elles auront. suffi, si I'on
ne s'abuse, pour faire toutau moins entrevoir la physionomie
générale de la troisiéme session du. Congrés pénitentiaire in-
ternational, session active, .session féconde A souhaif, session
du plus. heureux augure pour -une .réforme progressive, déci-
sive et générale de toute législation demeurée en retard quant &
I'infliction comume quant 4 la mise & exécution des peines entrai-
nant privation de la liberté, (Applaudissements.)

M. e Présmest. — La pax'd1e esta M. le comte Le Courbe,
pour son rapport sur 'Exposition pénitentiaire de Rome.

M. Lz comre Le Course. -— Messieurs, lorsque vous m’avez fait
'honneur de me déléguer. au Congrés pénitentiaire international,
je n’ai eu d’autre désir que celui d’écouter les chefs autorisés
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par.Jeur expérience et leur situation dans les différents pays
et de m’instruire 4 leurs lecons. Aussi. vous ne vous étonnerez
pas que j'aie gardé le silence, méme sur la question de la con-
struction des prisons qui avait fait tout récemment I'objet des
études de notre Société, surtout lersque vous verrez dans notre
Bulletin de quelle facon compléte M. le Directeur de I’Adminis-
tration pénitentiaire francaise a traité cette importante question,
et quelle ressemblance il y a enfre ses conclusmns et les
nitres, -

Je n’aurai donc, je crois, aprés le rapport du vénérable
M. Hardoiiin qu’a vous parler de la partie technique de I'Expo-
sition comprenant lés ‘produits de tous ‘genres dus au travail
des prisonniers, :les. plans graphiques ou en relief de construc-
tions et d’ameyblement 4 I'usage de la détention individuelle,
et une série de types ou de modéles de cellules en leurs dlmen-
sions réelles.

Au rez-de-chaussée du Palais des Beaux-Arts et souvrant
sur une galerie qul conduisait & I'immense nef ou se tenaient
nos séances générales, se trouvaient, & gauche, 'exposition trés
compléte des différents pénitenticrs: de Illalie oli figuraient
tous. les produits de I'industrie. et méme de I'agriculture; et, &
droite, une série.de salles affectées chacune aux divers pays
exposants qui avaient tenu & honneur d’y montrer les produits du
travail de leurs prisonniers et de leurs industries nationales,
Aussi cette Exposition a-t-elle été visitée par une foule considé-
rable et sans cesse renouvelée, qui pouvait faire ainsi un voyage
aussi: agl‘éable qu’instructif 4 travers I'Europe. On peut dire
quelle a été la grande curiosité et la grande attraction du
Congrés. Ce qui ajoutait encore & I'intérét, c’est que I’Adminis-
tration pénitentiaire italienne avait afﬁche le prix de chaque
objet méme minime ‘et avait owvért un comptoir de vente trés
achalandé ol ne manquaient méme pas les salons d’essayage.
Cette innovation imitée par les autres pays exposants n’a pas été
suivie par la Franee qui, 4 la fin de I'Exposition, a distribué 4
tous, comme souvenirs, les objets artistiques qu’elle avait envoyés.

A T'étage supérieur, et malheureusement peu & la portée du
public, s’ouvrait I'Exposition des plans graphiques et en relief de
constructions et méme d’ameublement de cellules, groupés par
nationalité. Grace i la constante bienveillance de M. Herbette,
auguel nous sommes heureux -d’adresser personnellement nos
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remerciements, les plans couronnés par la Société des Prisons ont
figuré en bonne place dans la section francaise et ont été, je vous
assure, {rés remarqués et étudiés par les spécialistes. Nous
attendons avec confiance la décision de la Commission technique
qui a été nommée aprés le Congrés et qui doit distribuer. les
récompenses dont nous espérons que nos lauréats auront leur part-
A ¢oté du Palais. et dans un édifice spécial, les différents
Efats exposants avaient fait construire, par les soins du gouver-
nement italien et de M. l'ingénieur Mars, des modéles de leurs
cellules de grandeur réelle, au nombre de 28, munies de tous
leurs accessoires, et ornées méme du fantdme de leurs prisonniers
portant leur costume habituel en usage dans chaque pays. On
pouvait remarquer, entre des différences sensibles surtout dans
la capacité des cellules, la largeur des fenétres et leur ameu-
blement plus ou moins complet, nous n’osons pas dire confor-
table. Enfin la Belgique et la France avaient envoyé des modéles
de voitures de transport cellulaires trés remarqués. .,
Qu’il me soit permis, Messieurs, avant de terminer ce modeste
rapport, de vous remercier de ’honneur que vous m’avez fait en
me désignant pour vous. représenter, et de constater avec un
sentiment de fierté que vous partagerez la place, considérable
quoccupe A Vétranger notre pays bien aimé, tant par sa langue
universellement parlée que par les hommes éminents, ses représen-
tants au Congrés, dont la parole a su si bien s’imposer, que nous
avons compté sept rapporteurs francais, sur les dix-sept questions
soumises aux délibérations du Congrés pénitentiaire international,
(Applaudissements.)

M. Le Présment. — Messieurs, vous avez va, par les rapports
de MM. Hardoiiin et Le Courbe, combien nos coliégues avaient eu
A se louer des bons procédés de M. le Directeur de I’Administration
pénitentiaire. Je vous propose, en conséquence, de lui écrire pour
lui adresser nos remerciements et nos félicitations. (Approbation.)

Je dois aussi exprimer la reconnaissance de la Société 3 MM, Har-
doiiin, Pagés, les D™ Mottet et Roussel, le comte Le Courbe qui
Pont si brillamment représentée an Congrés de Rome.

Eofin, je remercie, -au. nom de la Société, MM. Hardoiiin et
Le Courbe des rapports qu’ils nous ont présentés.

M. Riviie. ~ M. Le Courbe pourrait-il nous donner quelques
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rénseignements sur la prison de Regina Ceeli, et, par conséquent,
sur les résultats de la constructlon des pmons par les détenus
eux—mémes"

M. Le Course. — La prison de Regina Ceeli tue jai visitée
avec un grand nombre dé membres du Congrds. et dont les hon-
neurs nous ont été faits par le trés aimable Directeur de ’Admi-
nistéation pénitentiaire d’{talie, M. Vazio, notre collégue, est en
voie dé construction et bien loin d’étre achevée, car sur les quatre
ailes qu’elle doit avoir, il n'y en a qu’'une de construite et méme
pas encore terminéde; on en faisait, lors denotre visite, les rava-
lements extérieurs et I'on construisait la rotonde centrale. L’aile
construite a quatre étages de cellules avec un couleir au milieu
assez étroit. Les cellules y sont vastes, trés aérées et trds claires,
grace 4 un systdme nouveau de lames de verre ressemblant anx
lanibs' de persiennes mises dans un sens opposé, ct formant des
fenétres qui occupent presque toute la largeur du coté de la cel-
lule opposé 4 la porte. Elles sont meublées d’une table et d'un
banc fixés au mur, d’un lit en fer qui, tout garni, se reléve contre
le mur pendant le jour au moyen de charnitres qui y sont fixées.
La ventilation' doit y étre trés compléte, et la beauté du climat
rend inulile Tinstallation d’un systeme de chauffage. Quant 3
la vidange, elle est faite, selon moi, d’une facon défectueuse, par
ane tinette mobile que le détenu fait vider enappelant un gardien,
un aide qui la déverse dans un des conduits situés aux angles
du bAtiment. Mais j’ai surtout remarqué, et par' une expérience
personnelle, que les murs de séparation étaient peu épaiset lais-
saient passer trés distinctement le bruit des appels faits méme
légérement avec le doigt.

Je dois ajouter quela construction de la prison par les détenus
a été facilitée par la disposition toute particulitre de P’empla-
cement qui contient, dans une enceinte bien close, outre le terrain
ot s’¢lévera la prochaine prison, une vaste construction, ancien-
nement un couvent, qui sert pendant les travaux pour loger,
nourrir ‘et ‘abriter les détenus employés aux constructions. Cest,
A vrai dire, une seconde prison A ¢6té de la premidre, et qui
servira jusqu’a I'achévement de celle-ci. Pour mener ces con-
structions & bonné fin, ona da employer des ouvriers libres, des
capt d’arte, quine logent pas en prison, jesuppose. De plus, la
surveillance n’est pas trés complete, car pourcinquante ouvriers
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travaillaui au troisiéme étage, je n’ai vu qu’un seul gardien qui,
encore, se tenait en bas.

Fajouterai du reste qi’a mon avis, le systéme d’emprisonne—
ment est, en Italie, et dans les différentes sortes de prisons, extré-
mement doux et paternel. Les détenus, méme les forcats, ne sont
pas astreints ausilence et sont traités plutot comime des ouvriers
que comme des condamnés. :

Pulsque je parle des forcats, laissez-moi, MCSb[LUI‘S vous donner
mon impression sur le travail & P'aperto ou A l'air libre que jai
vu fonctionner au bagne de Pouzzole prés Naples. Au bord de
la mer dont ils ne son{ séparés que par un mur bien peu élevé,
se dresse uné montagne & pic que ces forcats débilent en mor-
ceaux énormes pour le compte d’entrepreneurs chargés de faire
des mdles ou des digues. La travaillent en commun 150 & 200
forcals sous la conduite d’ouvriers libres et d’entrepreneurs; ils
ne sont gardés que par 14 gardiens, qui n’ont pour se défendre,
en cas de révolte, qu'un sabre bien inulile en comparaison des
pinces, maillets, marteaux dont pourraient s’armer ces gens dai~
gereux. Leur journée finie, ceuax-ci rentrent enchainés, il est vrai,
deux par deux, par une route publique & lear prison, distante
de prés de 500 a 1,000 méires. Et pourtant ils ne s’évadent
pas! lls n'y songent méme pas, du moins je le crois; c'est
que la vie en prison est pour eux trés douce. Ils travaillent en
plein air, ensemble, sans souci des besoins de la vie, n’ayant
pas & craindre ni les chdmages, ni la maladie; ils ne sont pas
astreints au silence et en profitent pour rire, causer et lier
commerce d’amitié entre eux. Enfin I'on peut dire, sans étre
accusé de paradoxe, qu’ils sont plus tranquilles et plus fortunés
que beaucoup d’ouvriers libres. Le gouvernement italien a
employé les forcats & construire 'enceinte de la ville de Rome et
parait satisfait des résultats économiques de cette tentative. Pour
ceux qui iravaillent & I'intérieur, le régime est pareil et aussi
doux. Nous avons visité, dans I'enceinte méme de Regina Ceeli,
Vimprimerie des Mantellate entitrement composée de:.forcats &
qui est confiée la publication de la Gazette officielle du royaume,
le Calendrier général, la statistique et toules lés publications de
ladministration des prisons. Les forcals vivent, méme la nuit,
en commun, dans de grands dortoirs, qui éveillent plutldt.le
souvenir des colléeges, que I'idée d’'un bagne; les lils y sont trés
rapprochés, mais les forcats y sontattachés par un cadenas, et de
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plus ils sont surveiliés - travers les grllles par des rondes
fréquentes des gardiens.

‘Pour conclure, je dirai, tout en trouvant équitable que le
gouvernement profite d’abord du travail des condamnés, qu’il
m’a semblé que, dans les bagnes italiens, I'idée de répression
avait été un peu rop subordonnée aux nécessnés du u'avall
econormque des condamnés, :

M. Jorer-DEscLozikres, avocat @ la Cour de Paris. — M. Le
Courbe, au cours de la réponse qu'il vient de faire 4 la question
de M. Riviére, nousa parlé du manque.d’épaisseur des murs sépa-
rant les cellules les unes des autres dans la prison cellulaire de
Regina Cceli. Pourrait-il nous fournir une donnée plus précise
en nous. disant approxxmatlvement ré palsseur de ces murs" '

M, L COURBE; — Les murs séparatifs des cellules sont, si je
ne me trompe, formés de briques d'une epalsseur de 20 &
22 cenumetres.

M. PAULLIAN, secrétaire adjoint du Consell supérieur des'

prisons.—Jene partage pas I'opinion de I’honorable M. Le Courbe.
J'ai entendu des architectes qui ont toute compétence pour
apprécier, vanter les travaux qui ont été exécutés & la prison
de Regina Ceoli. Yajoute que cetle prison qui, soit dit entre
parenthéses, n’est qu'une maison d’arrét, est, selon moi. fort
belle. Les .cellules y sont vastes, spacieuses, aérées. Elles sont

munies d’une fenétre de forme ingénieuse, qui permet au déténu

d'apercevoir. le ciel. Le systéme de vidange que lui reproche
M. Le Courbe, -va étre remplacé et des crédits sont déja votés &
cet effet.

St

M. Desiamrpins, professeur & la Faculté de droit de Paris. —

Les arguments de I'’honorable M. Paullian sont excellents ; mais
ils n’anéantissent pas Fobservation de M. Le Courbe, 1elat1vement
aux murs. :

- Ms PAULLIAN. — Je ne crois pas qu'on entende au travers des
murs.

M. Le Coure. — Je puis affirmer que le son traverse tres
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facilément; — je Iai fait remarquer au fonctionnaire italien qui
m’accompagnait, et je lni ai dit:-que le moyen d'éviter cet inconvés
nient serait de faire couler du sable dans I'espace laissé v1de entre
deux rangées de briques formant le mur.

M LE. PRESIDENT - M. Paulhan nous parlait de fenéues d’une
forpde spéciale, voudrait-il décrire ces fenétres?

M. PavLrian. — La fenétre est double. Celle de V'intérieur est
semblable aux fenétres ordinaires des prisons, puis derriére se
trouve une autre fenétre, formée de lames de verre; les lames de
verre se dirigent de bas en haut. On peut la comparer & une per-
sienne renversée. Le gouvernement italien a offert ce modele de
fenétre au gouvernenient francais qui en fera l'essai.

Mh LE SECRETAIRE GENERaL, — M. Le Courbe pourrait-il nous’
dire, au moins approximativement, quel sera le cout de chaque
cellule dans la prizon de Regina Ceeli? Ce n’est pas la premiére
fois que notre Société, aiunsi que notre Conseil supérieur des
prisons; s’accupe de cet:établissement. En 1879, 4 la suite d’'un
voyage en Angleterre, je fis part au Conseil supérieur des pri-
sons du systéme employé pour la construction de la nouvelle
prison de Wormwood-Scrubs prés de Londres, ot de grandes
économies étaient obtenues par le gouvernement anglais & l'aide
de I’emploi de la main-d’ceuvre des détenus aux travaux de
construction, A ce. moment M. Beltrani-Scalia nous informa
quil suivait la méme méthode pour la construction de Regina
Ceeli et qu’il en espérait le méme avantage. Cette espérance s’est-
elle réalisée ? M. Le Courbe pourraii-il, sur ce point spécial, nous
donner quelques explications?

M. Le comre e Course. — Je puis fournir exactement le
renseignement demandé; je le puise dans un Rapport officiel
publié par la Rivista penitenciaria, dans le 12¢ fascicule et l'an-
née 1884 o je vois, & la page 640, l'indication suivante:
« D’aprés les calculs faits, on peut affirmer qn’on aura, 2 la fin
des travaux un établissement pour 4,320 détenus, parmi les-
quels 1,100 seront soumis au régime cellulaire, et 220 condam-
nés a la vie commune en dépensant seulement 3,400,000 francs
soit 2,575 fr, 78, par détenu, alors que parmi les constructions
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faites’ jusqu’ici, les plus économiques se sont élevées enire
3,000 francs et 4,000 francs par cellule. »

M. e Prisient. — Messieurs, je pense qu'il sera intéressant
de revenir plus longuement sur la question de I'emploi de la main-
d’ceuvre des condamnés & la consiruction des prisons. Je vous
propose donc de la réserver, et d’entendre le rapport-de M. e
Dr Mottet sur 'anthropologie criminelle.

M. g D* Morrer. — Messieurs, j’ai été tous ces jours der~
niers, et suis-encore trés souffrant, de sorte que je n’ai pu me
consacrer autant que je aurais voulu & V'étude de la question
sur laquelle je devais avoir 'honneur-de vous présenter un rap—
port. D’autre part, cette question est si grave qu'elle ne peunt sup-
porter un compte rendu succinct et incomplet.Je vous demande
donc, Messieurs, de me faire crédit jusqu’a la prochaine séance, &
laquelle je m’engage & vous présenter mon rapport. (4Approbation.)

M. e Présipent. — M. le Dr Mottet, nous prenons acte de volre
promesse, Je remets donc 4 notre prochaine réunion I'étude de
voire rapport sur 'anthropologie criminelle. Vu I’heure avancée,
je erois, Messieurs, pouvoir clore cette séance. "

La séance est levée-d 6 b, 1/2.
_ . Le Secrétaire,
JAMES-NATTAN.
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UNE COURSE
A TRAVERS QUELQUES PRISONS DE L'EUROPE

A L’OCCASION

DU CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL DE ROME

Rapport & S. E. le Ministre de UlIntérieur du
royaume d [talie, Président du Conseil des
Ministres.

ExXCELLENCE,

Comme il s’agit d'une matiére qui peut offrir quelque inté-
rét pour ceux qui prendront part au Congrés pénitentiaire inter-
national de Rome, je me permets d’employer la langue officielle
du Congreés dans ce rapport sommaire que je soumets 4 V. Exe.,
et par Elle, au Comité tout entier, sur les résultats de la mission
dont on a bien voulu m’honorer.

Je n’ai pas besoin de rappeler que— profitant du retard forcé
causé par le choléra — on a songé & augmenter I’utilité pratique
du Congrés, en mettant sous les yeux de ceux qui voudront
bien y participer le plus grand nombre possible de matériaux
pour l'étude comparée de tout ce qui se rapporte & la science
pénitentiaire et au régime des prisons. On a donc projeté
une double exposition: l'une, réunissant les plans des prin-
cipaux établissements carcéraires de 1’Europe, les types des
cellules, leur ameublement et tout le matériel relatif aux prisons ;
Pautre, monirant les produits du travail des prisonniers dans
les différents pays. On ajouterait 2 cela un résumé historique et
bibliographique de la réforme des prisons de chaque Etat, depuis
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