LE SYSTEME IRLANDAIS

CQMPARE AU SYSTEME CELLULAIRE

Rapport présenté a la Société générale des Prisons.

MESSIEURS,

L’étude 4 lagquelle vous convic volre Conscil de direction est
loin d’étre nouvelle pour vous. Quelques-uns d’entre vous ont
eu 'honneur de prendre part aux mémorables travaux de la
grande Commission d'enquéte de 1873-1875, beaucoup ont
parcoura les magnifiques rapports qui ont su condenser, avec
autant de clarté que de concision, scs constatations et ses con-
clusions, tous cnfin connaissent les caractéres ecssenlicls du
systéme progressif, aussi appelé systéme irlandais, et les avan-
tages du systéme cellulaire.

Si, malgré le peu de nouveauté de cette étude, le Conseil vous
prie de I'aborder de nouveau, c'est qu’il cn a été sollicité par
une requéte venuc de 'étranger.

Le jeunc royaume dc Serbie, arrivé depuis 18378 seulement 4
Ja compléte indépendance, songe déjd & réformer ou plutdt &
organiser son administration pénitentiaire. A cet effet, le gouver-
nement a constitué une Commission qu’il a chargée de rédiger
un projet d’organisation. Cette Commission s’est rendue, il y a
deux mois, dans le royaume voisin ct congénere de Croatie, en
vue d'y étadier le systéme irlandais qui y est appliqué depuis
1879 et de pouvoir statuer. en connaissance de cause, sur
I’'adoption ou P'élimination de ce systéme. Admirablement guidée
par Véminent directeur du pénitencier central de Lepoglava,
notre collégue, M. Tauoffer, la Commission a été rapidement
mise au courant de tous les rouages du régime progressif et elle
est revenue & Belgrade trés favorablement impressionnée, peut-
étre méme pleinecment décidée 4 en proposer 'adoption 4 son
gouvernement.

Cest sur ces entrefaites qu'un membre de cette commission
nous écrivit pour nous demander des renseignements sur les
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mérites respectifs du régime irlandais et du régime purement
cellulaire.

Sur la proposition que nous lui en fimes, le Conseil décida
que la portée d’une guestion posée dans ces termes était assez
haute pour appeler la discussion d’une denos assemblées géné-
rales et quiil serait & la fois courtois pour nos sympathiques
collegues de Serbie et conformée au but de notre Société de
répondre avec la solennité qu’elle comporte dla question posée.
Sans doute, nous aurions pu adresser a la Commission serbe les
procés—verbaux de 'enquéle de 1873 ; mais, outre qu’un pareil
envoi n'aurait pu avoir pour nos confréres étrangers la méme
valeur qu'une discussion spécialement ouverte en leur considé-
ration, nous ne devons pas perdre de vue que. notre Société a
été fondée en vue de poursuivre l'enquéte de 1’Assemblée
Nationale, de relever, de colliger, d'interpréter tous les faits
nouveaux quiviennent en corroborer ou infirmer les conclusions,
qu'elle a enfin pour but, comme voulait bien le constater
derni¢rement la Conférence nationale de charité et de correction
des Etats-Unis, de servir la cause de la réforme des Prisons
non seulement en France, mais dans le monde entier.

Un précédént glorieux pour le régime cellulaire peut étre
d’ailleurs invoqué & cet égard. En 1883, le gouvernement
hellénique voulant édifier un pénitencier modéle avait concu
lidée de le construire d’aprés le systéme irlandais. L’apotre
du systeme cellulaire, M. Stevens, se rendit & Athénes, discuta
plans et arguments, et finalement, fit adopter I'application du
régime individuel. Pourquoi la Société générale des Prisons ne
rendrait-elle pas & la Serbie, par la discussion approfondie &
laquelle elle peut se livrer, le méme service que rendit jadis a
la Gréce notre honorable collégue de Belgique ?

Chargé par le Conseil de faire le rapport sur celte grave
question, nous croyons de notre premier devoir d’éviter de nous
substituer, & vous, Messieurs, en donnant & ce rapport trop de
développement.

Quels sont les mérites des deux systémes ? Quel est le meilleur
4 appliquer ? Cest vous, Messieurs, qui avez & le décider, ce
sont vos réponses qui seront transmises a Belgrade el qui iront
y éclairer la Commission officielle. Notre mission est moins haute
et nous eroyons qu’elle doit se borner aujourd’hui & poser
discrétement les termes de la discussion :
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Qu’est-ce que le systéme irlandais ?
Comment est-il appliqué en Croatie ?
- Quels sont ses avantages et ses inconvénients?
Quel est I'état actuel du régime pénitentiaire en Serbie ?
Quels sont les avantages et inconvénients du systémecellulaire?

On entend par systéme irlandais un systéme dans lequel les
détenus sont soumis successivement & une série d’emprisonne-
ments de moins en moins rigoureux qui les font passer progres-
sivement, sans brusque changement, d’une étroite séquestration
a la.pleine liberté.

Son nom lui vient de ce que son inventeur, notre honorable
collégue, M. Croflon, est un Irlandais et de ce qu'il a été appliqué
en Irlande pour la premiére fois en Europe. On Yappelle aussi
progressif & cause des trois stages qui permettent de réduire
presque insensiblement l'infensité de la peine jusqu’au jour

de la libération définitive et qui constituent I'essence de ce

systéme.

Ces trois stages sont ainsi organisés : au début, 'emprisonne-
ment individuel pendant neuf mois; ensuite, 'emprisonnement
en commun, basé sur un systéme - de quatre classes réparties
d’aprés la conduite des détenus; enfin la prison intermédiaire,
préliminaire obligé de la libération conditionnelle.

‘Ce systéme a été transporté d’Irlande en Angleterre, puis en
Suisse, en Saxe, en Autriche, en Hongrie; enfin-en Croatie depuis
1877. Cest 13 que nous devons en étudier plus particuliérement
I'application.

- {r¢ Période. — Aussitdt leur entrée 4 Lepoglava, les condamnés
4 de longues peines sont soumis & 1'emprisonnement cellulaire
pendant 8 semaines. Si le prisonnier témoigne de son repentir
et quil fasse espérer une bonne conduite dans la prison
commune, le directeur peut faire cesser immédiatement I'isole-
ment. Si au contraire, il exerce sur ses codétenus une mauvaise
influence, le directeur le fait réintégrer en cellule pour une durée
indéterminée, c’est-A-dire jusqu’au jour de son amendement
complet (art. 26 du réglement général de 1878).

Jusqu’ici, le petit nombre des cellules existant & Lepoglava
{86 en briques ou en pierres) n’a pas permis d’étendre au deld
de huit semaines I'application du régime isolé, Mais de sérieuses
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études sont faites en vue d'en augmenter le nombre. — On veut
multiplier le nombre des cellules en {reillis de fer et en tdle,
depuis longtemps en usage en Belgique, en Norwége, en Autri-
che, en Croatie méme et recommandées en France par la circu-
laire ministérielle du 15 juin 1878 (Bulletin 1878, p. 782 et 1884,
p. 483). On a calculé, d’apres les 64 cellules en fer déja établies
& Lepoglava, que leur prix de revient était de 70 & 80 florins,
tandis que la cellule de bois (cloisons) coutait 40 florins et la
cellule de pierres ou de briques de 1,000 & 1,400 florins. On
espére des lors arriver, malgré les faibles ressources du budget
croate, 4 obtenir un nombre de cellules en rapport avec le nom-
bre des détenus. Aussi le projet de Code pénal impose-t-il aux
condamnés aux travaux foreés un stage en cellule égal au quart
de leur peine, avec un minimum d’un an. Mais il est douteux
que la Croatie puisse avant longtemps faire face 4 la dépense
qgu'entrainerait I'exécution de cette disposition.

Les détenus en cellule doivent travailler. Leur conduite et leur
travail font I'objet de notes que prennent chaque jour les gar-
diens sur un livret spécial et qu’ils communiquent chaque se-
maine au directeur. Les visites sont aussi nombreuses que pos-
sible : ainsi, en 1882, il a été fait aux 296 détenus de Lepoglava
7,600 visites par l'aumdnier catholique, 5,040 par aumdnier
grec, 2,825 par linstituteur, 1,382 par le médecin. Il n’y a eu
en trois ans que deux tentatives de suicide et, en 1882, 53 entrées
a I'hopital et 3 déees.

Deuxiéme période. — Les condamnés, une fois leur temps de
cellule achevé, passent dans la prison commune, ou ils sont
divisés en deux catégories, subdivisées elles-mémes en dix classes
chacune.

Ils ne passent dans la deuxieme catégorie qu'aprés avoir fait
dans la premiére un stage qui varie de 3 & 7 mois suivant qu’ils
sont primaires ou récidivistes. Ces deux catégories doivent étre
absolument séparées et, en outre, des salles spéciales doivent
étre affectées 4 chacune des classes qui subdivisent ces deux
divisions principales. Cette derniére répartition en 10 classes est
basée sur l'idge, les antécédents, la moralité el le mobile du
crime.
~ L’administration cherche en outre 4 isoler les détenus pen-.
dant la nuit et pendant le temps ou ils ne travaillent pas, au
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moyen de cellules en fer qui puissent se transporter d’'une salle
dapns une autre, comme on le pratique depuis longtemps en
Irlande, en Belgique et en Prusse. Ce mode d’isolement est appli-
qué de préférence aux détenus au-dessous de 24 aps et aux
condamnés les plus pervertis.

Troisiéme période. — Quand ils ont accompli les trois huitiémes
de leur peine, les condamnés qui ont par leur conduite mérité
cette faveur et qui par leurs antécédents ou autrement offrent
suffisamment de garanties confre les chances d’évasion, sont
transférés dans la prison intermédiaire. Le but de ce stage
est, dit Particle 31 du réglement, « de fournir au prisonnier des
occasions de prouver son amendement définitif et sa force de
résistance malgré I'absence de discipline et malgré les mauvaises
influences ». Nous aurons i revenir sur cette théorie de la
tentation obligatoire. Qu’il nous suffise pour le moment de dire
que les détenus y sont exposés dans deux batiments dont I'aspect
est celui des maisons des paysans croates. Ils vivent la dans
une liberté relative, sous une suarveillance discréte, et se livrent
tous ensemble & des travaux agricoles. Ce genre de vie est un
grand appit pour les détenus qui sont encore enfermés dans
la maison centrale et il est pour eux un puissant stimulant de
travail et de conduite. Aussi les deux béatiments sont-ils toujours
insuffisants pour le nombre des condamnés qui seraient dignes
d’y étre admis.

Quatriéme période. — Les condamnés qui se sont bien conduits
pendant la ‘moitié de leur peine peuvent étre mis en liberté
provisoire. lls sont réintégrés & la moindre infraction (1).

Nous ne nous sommes occupés jusqu’ici que du régime appliqué
par I'administration croate aux condamnés aux travaux forcés.
Nous devons ajouter que, en ce qui concerne les condamnés &
la détention et & I'emprisonnement, ces régles sont singuliére-
ment simplifiées et dans la pratique actuelle et méme dans le
projet de Code pénal. La cellule nolamment ne leur estappliquée
que s'ils sont condamnés 4 un an, au moins (art. 49). La cel=
lule est ainsi regardée comme un reméde des plus dangereux,
comme un chitiment cruel, qui ne doit étre appliqué qu’avee

{1) Voir Bulletin de féyrier 1885, p. 232.
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les plus grands mépnagements, et seulement aux criminels les
plus endurcis. Au lieu d’étre regardée comme un agent de
moralisation, elle n’est envisagée que comme un moyen d’obser-
vation et de discipline. C'est la négation de notre sysléme
francais de 1873.

Avant d'examiner les objections dirigées contre une plus large
application de I'emprisonncment individuel, il convient de placer
en regard du régime pénilentiaire croate I'organisation actuelle
des prisons de Serbie.

Le royaume (1) posséde trois grands établissements péni-
tenljaires: ccux de Belgrade et de Nisch sont consacrés aux
réclusionnaires, celui de Pojarevats est affecté aux condamnés &
I'emprisonnement et aux femmes, enfin un quartier spécial de
la prison de Belgrade est réservé aux détenus politiques (déten-
tion). Les enfants sont internés & Topchidére, faubourg de
Belgrade. On a, en outre, créé des centres de travail pour I'Etat
dans différents domaines de I'Etat, et notamment & Ljubit-
chevo. Enfin les peines au-dessous de 6 mois sont exécutées
auprés des tribunaux de district.

L’administration pénitentiaire a vainement essayé d’établir
des classifications parmi les prisonniers. Parlout la promiscuité
régne presque exclusivement. Seule la direction de Belgrade a
réussi & réunir ensemble dans une méme casemate ol ils crou-
pissent privés de toute occupation, les prisonniers les plus per-
vertis et les plus indisciplinés.

Les fers sont encore en usage pour les condamnés aux tra-
vaux forcés et ils ne peuvent étre retirés que par voie de gréce.

Au point de vue de I'hygiéne, 'aménagement des prisons est
des plus défectueux. On les ainstallés 14 ol on a pu, dans de
vieux konaks tures inoccupés et, & exception de celle de Poir-
svate qui a élé construite avec ceile destination spéciale,
aucune ne remplit les condilions les pius éléme:itaires de 'hy-

gidne. Aussi y a-t-il eu, en 1833, 667 malades et 43 décés.

L’agglomération et V'insuffisince de 1. nourriture y engendrent
une telle anémie qu’on a dd chercher 3 la combattre par la
création du travail & l'uir libre. Les condamnés en longue file,
les récla~ionnaires traiwrant leurs fers, traversent les rues de
Belgrade escortés par une treniaine de soldats et se rendent 3

-

(1) Des établissements pénitentiaires, par M. Jouyovitch. Belgrade.
32
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leurs travaux, agricoles ou autres. Ce sent ces travaux exié-
rieurs qui fournissent le seul argument & Fappui du maintien des
fers. Il est cependant & remarquer que, dans le nombre consi-
dérable des évasions (42 en 1883), les réclusionnaires, malgré
leurs chaines, représentent un chiffre respectable.

Une innovation encore plus hardie permettait naguére aux
meilleurs sujets, aprés un certain temps d’emprisonnement,
d’aller travailler au dehors, au besoin chez des particuliers,.
dans un état de demi-liberté qui rappelait vaguement la 3we
période du systéme irlandais. Ces « demi-libérés » étaient sim-
plement reconnaissables & leur veste noire, et aucane surveil-
lance effective n’était exercée sur eux pendant leur travail.
L’administration a dii renoncer & ce systéme & la fin de 1884,
A cause des évasions.

Le personnel est insuffisant, mal recruté et sans moralité (1).

Les peines disciplinaires sont: la régrimande, la cellule, la
réduction de nourriture, la privation des effets de couchage.
Les punilions corporelles ont été abolies & la fin de 1873. Cest
le directeur qui prononce les peines et la durée de la cellule
de punition n’est pas limitée.

Le travail est obligatoire pour les condamnés aux travaux
forcés et & lemprisonnement. Les condamnés 3 la détention,
les fonctionnaires et les ecclésiastiques condamnés & I'empri-
sonnement en sont seuls dispensés. Telle est la régle du Code
pénal. Mais Toisiveté est encore la régle de la pratique ; excepté
A Topchidére, ol le travail est régulier, les condamnés ne tra-
vaillent que par intermittence et, malgré les louables efforts du
ministre actuel, on a parfois, dans la prison de Belgrade, le
pénible spectacle de 250 détenus absolument inoccupés. Aucun
salaire n’est garanti au prisonnier, sauf au cas ol un particulier
lui commande un travail, aussi ne met-il aucune activité i exé-
‘cuter celui qui peut lui &tre fourni par VEtat. En 1883, le travail
des2,473détenusduroyaume a rapportéd peine 20,070 fr. 70 c. (2).

Les agglomérations excessives des prisons (3) sont un

(1) Eod. loc., p. 68.

(2) Rapport du ministre de la justice au roi. Belgrade, 1885.

3! 11y avait au 1°* janvier 1884, 1,556 détenus dans la prison de Belgrade.
Ce chiffre est d’ailleurs anormal. 11 s’explique par I'insurrection yui a agité
les provinces méridionales & la fin de 1883 et il a été réduit en marsdernier
par la clémence royale qui, & l'occasion de V'anniversaire de la proclamation
du royaume de Serbie, a accordé leur grice & 665 condamnés,
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obstacle 4 l’exercice de la mission des popes, & la pratique des
devoirs religieux et & 'enseignement de linstituteur. Aussi le
peu defforts tentés en vue de la morahsa(mn des détenus est-
il destiné & rester vain.

Rappelons que la Serbie jouit d'une bonne loi sur la libé-

ration conditionnelle (1) et notons qu’il n’existe aucune société
de patronage des libérés.

Ce tableau, quelque réduit qu’il soit, montre assez le besoin
d’une réforme. Le gouvernement en a senti Iurgence et lui a
affecté une caisse de dotation dont les revenus sont montés en
11 ans & 880,000 dinars (francs). Mais si tout le monde est
d’accord sur la nécessité de la réforme, il n’en est pas de méme

. sur le régime 4 adopter. Est-ce le systéme croate ? Est-ce le

systéme francais? Aucune décision n’est encore prise. Passons
donc rapidement en revue les arguments invoqués par leurs
partisans respectifs.

En faveur du systéme irlandais on dit :

Le passage de chaque période dans la période supérieure est
fa conséquence d’'un effort soutenu de volonté, constaté jour-
nellement par les notes des gardiens : le déienu est ainsi
constitué I'arbitre de son propre sort. Il comprend sa respon-
sabilité et s’habitue peu & peu & régler ’exercice de sa volonté.

La derniére période permet de mettre & I'épreuve le résultat
des efforts que le détenu a faits dans les deux premiéres : il

-vit dans la société de ses codétenus, comme il vivra plus tard

dans celle des honnétes gens. 'l sort victorieux de cette épreuve,
un grand avantage aura été acquis : il aura prouvé au public que
sa conduite offre des garanties qui permettent de l'employer
avec séeurité.

Le détenu n’arrive A la liberté que progressivement, aprés y
avoir été préparé par un long exercice de sa responsabilité et
par un contrdle assidu de ses penchants.

Dans plusieurs prisonsde la Hongrie et de la Suisse, dans les
colonies agricoles de l'archipel italien, on-applique le systéme

irlandais et il a donné d’excellents résultats partout ou il a été
expérimenté.

Les adversaires du systdme cellullaire lui reprochent d'en-

(1) Bulletin de février 1885,
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‘gendrer 'anémie physique, intellectuelle et morale et d’étre d’une
‘application trop dispendicuse.

Nous avons ia bonne fortune de pouvoir mettre en regard de ces
allégalions deux documents extrémement importants parus dans
‘le courant de ce mois ¢ la Statistique officiclle triennale des prisons
belges ot la Note également officiclle de notre adminisiration
pénitentiaire sur 'application du régime cellulaire. Les quelques
renscignements et constatations stalistiques que nous allons en
extraire vous fourniront les éléments de discussion & la fois
Jes plus précicux et les plus récents.

L’anémie est un mal qui n’est pas le propre de la cellule,
mais qui est la conséquence fatale de toute séquestration : elle
est la maladie géncérale de toutes les prisons. Toutcfois la note
.constate qu’elle n’est pas plus prononcée & Mazas gu’ailleurs;
~qu'a la Santé, a la Maison d'éducation correctionnelle, 4 Tours,
& Sainte-Menehould, & Dijon 1l'élat sanitaire est des plus
satisfaisants. Le directeur de la 2¢ circonscription pénitcntiaire
va méme jusqu'd dire que, dans les quatre prisons ccllulaires
de Scine-ct-Oise, I'état sanitaire n’a, en général, rien laissé &
-désirer, que « aucun des rapporis des médecins ne note qu’il
se soit produit des cas d’anémie ou méme d’affaiblissernent ».
Il importe de citer également la déposition du médecin de la
prison d’Angers qui, déjd depuis longlemps s’est montré de tous

les fonctionnaires entendus le moins favorable &4 la séparalion
individuelle : « Sauf F'anémie et la dyspepsie qui sont les maladies
prédominantes,... Iétat sanitaire n’a pas été mauvais a la prison
d’Angers pendant 1884. 1l ne s'est développé aucune épidémie
dans Tintérieur de Ja maison et aucune maladie sérieuse ne
g’est produite sous I'influence du régime cellulaire ». Si I'on
note surtout qu'en 1884, l'installation de la prison d’Angers
élail des plus défeclueuses au point de vue des [osses d’aisan-
ees, on pourra conclure, avec M. le docteur de Beauvais, que la
cellule w’a aucune influence apprécisble sur la santé des indi-
'idus bien portants, Souvent aussi, par le calme et la régulurilé
qui y ré.nent, dle aide au rélablissement complel de certaines
maludics.

Ele st un préservalif contre les maladies conlagieuses et les
ép:demies. Clest ainsi qu'a Mazas, dans un arrondissement pé—
riodiquement inlecté par la variole, la scarlatine, la rougeole
et la diphtérie, les détenus sont indemnes. Pendant la derniére
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épidémie de choléra pas un cas ne s’estdéclaré, malgré les échan-
ges, malgré les contacts journalicrs avec les visiteurs da dehors.
A la Santé, le quariier commun a fourni 19 cholériques coutre
7 seulemenl veuant du quartier celiulaire.

Les maladics spontanées sont peu fréquentes & Mazas et, si
si on supprimait 'numilité, elles seraicut rares. La mortalité
v esl moins granle que dans les prisons en commun. Méme
résultat & Angers el dans les maisons d'arrét belges ol le nom-
bre moyen des midades osciile autour de 2 0/0.

Méme dans les prisons o clle est le plus répandue, 'anémie
ne prouve qu’'unz chose: c’est que le régime alimentaire est
insuffisant. 1l est facile de la combattre par un régime plus
tonique. C'est ainsi gqu’d Tours, I'établissement d'un repas gras
le jeudi a eu une trs salutaire influence sur la santé générale de
Ja maison. La diminution des heures de travail et 'augmentation
corrélative des heures de promenade, une propreté rigoureuse,
une veniilalion bien congue et mise & la portée du détenu qui
serait maitre d’onvrir ou de fermer sa fenétre, un travail séveére-
ment organisé, des nuits courtes sur des lits de crin parfaite-
ment sains, le repos du dimanche coupé par des conférences et
des promenades, tels sont les remédes proposés par tous les
médecins, et les plus propres 4 seconder les effets d’'une nourri-
ture un peu plus variée et plus substantielle. Toute la difficullé
est de ne pas rendre cette nourriture trop succulecnte ou du
moins de trop supérieure & l'ordinaire des vagabonds et des
mendiants. Daps tous les cas, l'isolement rigoureux servira de
frein & ceux que pourraient allécher les menus de la maison de
correction.

En ce qui concerne I'affaiblissement mental, une expérience
fondée sur 64 années d’observation & Mazas permet au docteur de
Beauvais d’affirmer que la folic due exclusivement au régime
cellulaire est la rare exceplion, et qu'une foule de circonstances
inhérentes au prisonnier méme, mais élrangéres 4 la cellule, la
déterminent de prétérence (p. 63 de la Note). De méme, & la Maison
d’éducalion correctionnelle, notre ¢éminent collégue, le célébre alis-
niste, M. e Dr Motet, déclare pouvoir affirmer avec une certitude
absolue que « toujours les déviations, les perversions, les désordres
intellectuels obscerves par lui étaient antérieurs 4 l'incarcération et
n’ont pas été exagérés parelle. » (p. 64.) A Angers, lanote conslate
(p. T1), que ni la santé ni I'état mental des détenus ne sont affec-
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{és par la cellule. « Blle semble prédisposer si peu I'altération plus
ou moins compléte des facultés mentales, qu’il a ét¢ remarqué
que certains troubles du systéme nerveux observés chez des indi-
vidus entrant en prison ne tardaient pas & disparaitre. Ce résul~
tat provient certainement des effets d’'une vie calme et surtout
réguliere. » M8mes constatations & Tours, ou pas un cas de
folie n'a été relevé. M8mes résultats en Belgique oil, en trois
ans, il n’y a eu dans les maisons centrales que quatre cas et dans

les maisons d’arrét, 77 cas d’aliénation menfale. « Pour bon

nombre d’entre eux, ajoute le rapport belge, la démence existait
4 D'état latent ou méme était déjd déclarée avant I'entrée en
prison : les ordonnances de non-lieu le prouvent. Pour les autres,
rien n’autorise 4 ratlacher la démence & des circonstances
inhérentes au régime de la détention. »

L’affaiblissement mental ne se révéle pas davantage par le
relevé des suicides. Il n’y en a eu que 102 & Mazas en 33 ans, et
une longue observation prouve que la prolongalion du séjour
dans la cellule n’a pas été leur cause déterminante, car on n’en
a pas constaté d’exemple parmi des prévenus dont la détention
a été d’un an et beancoup plus. C’est surtout dans les premiers
jours qu’ils se produisent. Dans les quatre prisons cellulaires
de Seine-ct-Oise, il n’y a en que des tenlalives simulées et le
directeur de la circonscription « n’hésite pas 4 dire que la cellule
ne prédispose pas au suicide; tout au plus si elle le facilite ».
De méme, en Belgique, onn’a relevé en trois ans que 2 suicides
sur 753 détenus dans les maisons centrales et vingt-neuf parmi
les 2,340 prévenus ou condamnés i I'emprisonnement simple.

Le troisitme reproche peut se formuler ainsi : I'homme est
fait pour vivre en société. Le condamné lui-méme est destiné
4 y retourner : il y retrouvera les vices et les tentations aux-
quels il a succombé. La vie artificielle de la cellule est une
mauvaise préparation & cette lutte de tous les instants qu’il va
retrouver dans la vie réelle. La séquestration le déshabitue de
cette lutte et lui enléve toute énergie morale pour la souvtenir.

Si ce raisonnement s’appliquait 4 un homme pris au hasard
dans la société, 4 un homme vivant de la vie de tous et dont
la situation morale serait normale, il serait topique. Appliqué a
un individu dont les facultés mentales sont atrophiées et ont
perdu fout le ressort nécessaire pour résister aux tentations, aux
malvais conseifs, aux entrainmemerts, il n'est que spécieax.- A

——
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un pareil homme faut-il le méme régime qu'a celui dont la
conscience et le moral ont conservé toute leur énergie ? Malade,
ne doit-il pas étre traité en malade? Affaibli, débilité, ne doit:
il pas avant tout &tre soustrait 4 la contagion? Or, quoi de plus
contagicux que les exemples qu’il trouve dans nos prisons
communes ? Le malheureux qui y entre pour la premiére fois,
en sort & jamais perdu. Ce que la faiblesse de sa nature a com-
meneé, la société de ses codétenus achéve : les conversations,
les incitations, les sarcasmes l'ont définitivement converti en
malfaiteur de profession. Dans la prison commune, la préser-
vation, la guérison sont impossibles, car la source du mal,
toujours vive, intarissable coule autour de lui. Comment repro-
cher 4 un phlisique qu’on expose 4 un courant dair continu,
de ne pas se guérir, malgré les potions qu’on lui prodigue ? Et
sous le prétexte que, plus tard dans sa vie, il se frouvera certai-
nement dans des courants d’air, est-il sage de I'y placer au cours
méme de son traitement et longtemps avant sa guérison ?

Dans la cellule, au contraire, la voie est ouverte a la réflexion,
aux méditations réconfortantes, au repentir ; la guérison peut
se faire; si elle ne se fait pas, le malade a eu & sa portée le
reméde, il est seul responsable de la chronicité de son mal.

Sans doute, quelques intelligences sortent affaiblies de la
cellule ; mais n'y étaient-elles pas entrées déja fort émoussées,
et si ces mémes intelligences sortaient de la prison commune,
au lieu d’atrophiées, ne devrait-on pas reconnaitre qu’elles
sont irrémédiablement corrompues ? La vérité est que celui-la
peut éire privé de la communauté de vie avec ses semblables qui
s’est montré indigne de ce bienfait, Pour lui, la société peut
et doit, d'abord, le mettre dans I'impossibilité de nuire, cnsuite
chercher &4 le ramener par les bons conseils, les exhortations,
les lectures, les exercices religicux. Licoutez, du reste, ce que
dit, dans la Note, 'aumdnier d¢ la maison de justice de Versailles :
« Les affections de la famille se réveillent chez le détenu en
cellale : il pense & sa femme, 2 ses entants, 4 son vieux pére.
Jai va souvent pleurer des prisonniers lorsque je leur
rappelais leur bonheur d’autrefois..... Si ces détenus soni au
régime en commun, qui les raisonnera, les encouragera? En
cellule on pourra leur tenir un langage qui ira droit & leur
ceeur. S’ils versent des larmes, ils sont sauvés; ils n’ont pas a
craindre les railleries de leurs camarades. »
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Nous pourrions multiplier de semblables citations, mais dési-
reux de ne pas frop dépasser les limites que nous nous étions
d’abord fixées, nous passons a la question des frais d’établisse-
ment. :

On les a fort exagérés. Pour ne citer que la France, nous
rappellerons que le remarquable rapport adres<é en 4872 4 la
Sociéte par M. Jorel-D sclositres a démontré queleprix derevient
de la cellule pouvait étre abaissé & 3,300 francs pour les prisons
neuves ct A 2,500 pour les prisons transformées. En fait, 'admi-
nistration pénitentiaire vienl de faire construire & Besangon, A
Bourgeseta Chaumonttrois importants établissements fournissant
un tolal de 518 cellules revenant, y compris bien entenda tous
les services Aaccessoires, préaux, chapelle ccllulaire, ele, A
3,600 francs (1). Cette dépense, quelque réduite qu'elle ait pu
étre, est-elle encore supérieure aux ressourcesdes deux royaumes
dont nous nous occupons? La question n’est pas de notre ressort
et si M. Tauffer, infiniment plus compélent que nous pour la
résoudre, le fait affirmativement, nous ne nous permettrons pas
de discuter ses molifs, surtout en ce qui concerne la Croatie,
Pour la Serbie cependant, nous connaissons les nouvelles et
lourdes charges que lui impose la dignité & laquelle I'a élevée
le Congrds de Berlin. Il nous semble néanmoins qu’une petile
portion des ressources que va lui fournir sa réorganisation
financiére pourrait élre, sans désastreuse conséquence, distraite
en faveur d’'une réforme sociale aussi féconde. En somme, la
meilleare réponse & faire 4 cette dernidre objection est conlenue
dans celte déclaration faile, en 4879, 4 une de vos Commissions
par un de ses plus illustres correspondants : « En Suéde, I'ap-
plication du régime cellulaire a produit une diminution impor-
tante dans l'effectif des détenus. En 4837, on comptail un
détenu sur 608 habitants, en 1877 on n’en comptait plus qu'un
sur 1,003 habitants. Aussi, personne en Suéde ne regretie-il la
dépense faite pour la construction des prisons modernes et pour
la rétorme pénitentiaire. On est convaincu que ces sacrifices
seront compensés dans un avenir procharn, s'ils ne le sont déja.»
Rapport de M. Joret-Desclosiéres, p. 26,

{1) En Iial'e, grdce & I'emploi du travail des détenus, le prix de revient
est de 2,075 franes (V. le dernier rapport des inspecteurs généraux des pri-
ons d’[talie} el en Suéde la dépense a varié de 2,000 a4 3,500 francs.
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Tl nous a paru intéressant, tout en énumérant les principales
des objeclions adressées au régime cellulaire, de présenter les
arguments qui permetient d’y opposer des pitces aussi récentes
et aussiimportantes que les deux rapports belge et francais. Avant
de les quitter qu’il nous soit permis d’y puiser encore deux faits
singuliérement instructils «ur le caractere coercilif, inflictil et
exemplaire de la ccllule. En Belgiq e, dans les maisons de
streté et d'arrét, c’est-d-dire pour tous les condamnés & Pem-
prisonnement de 1 jour & 5 ans, la moyenne des journées de
détention disciplinaire est descenlu 4 0.31 p. 0/0 La terreur
que la cellule inspire aux maltaiteurs de profession est telle que
le directeur de la prison de Lille a remarqué que les récidivistes
belges viennent se faire prendre en ¥rance, pour éviler le
supplice de cet isolement qui, inversement, est réclamé
comme un bientait partous les condamnés primaires. De méme,
dans l'arrondissement d’Angers, le directeur constate que la
criminalité a diminué depuis I'ouverture de Ia maison cellu~-
laire. Les récidivistes font le vide autour d’elle et vont se faire
arréter dans les arrondissements voisins.

En Danemark, I'application du systéme cellulaire a amené
une diminution d’au moins 10 0/0 du nombre des récidivistes.
Nous avons déjd parlé de la Suéde et les mémes résultats sont
constalés en Norwege, en Belgique. En Hollande, la peine cel~
lulaire, limitée d'abord & six mois, étendue ensuite & un an, a
obtenu une telle taveur que le nouvean Code pénal en autorise
Papplication pendant cing ans! Cette notable diminution de la
criminalité est d’autant plus digne de l'attention des moralistes
et des hommes d’état que, dans ces différents pays, la limite
assignée par les autres législations & V'emprisonnement cellulaire
a été de beaucoup dépassée.

Sans doute, cette limite n’est pas la méme dans chacun d’eux.
Sans doute il est impossible de fixer une régle uniforme pour
toutes les nations du monde. L’ethnographie, les moeurs, le
climat exercent sur le caractére des individas de telles influences
quil serait dangereux d'appliquer le méme traitement 4 un
tempérament méridional et 4 un habitant du Nord de I’Europe;
2 un ouvrier habiiué 4 la vie tumultueuse et bruyante des villes
ou de Patelier, et au pasteur habilué au silence des pustas et
des steppes; de méme les nomades devront étre soumis & un
isolement moins long que les placides Orientaux; sans qu'il soif
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permis de perdre de vue que, bien an-dessus des conditions
physiques et sociales de lindividu, plane la question de sa
culture intellectuelle et que la durée possible de I'isolement est
en raison directe de cette culture. Elle est le plus puissant res-
sort contre apathie qui saisit le malheureux dans les premiers
jours du régime cellulaire. En définitive, ¢’est 'expérience seule
qui peut nous instruire en cette matiére; mais lexpérience
nous la trouverons dans les observations faites par des hommes
sptciaux de chaque pays et dans I'étude des conditions écono-
miques de ces mémes pays. Il est certain que le Serbe, ‘sujet
essentielement agricole et pasteur, que le Croate, en grande
majorité aussi cultivateur, doivent, malgré leur peu de culture,
supporter plus facilement I'isolement que Pouvricr belge habitué
au bourdonnement des usines et au bavardage des manufactures.
Mais quand on voit cc méme Belge, qui semble par la nature
de son éducation plus défavorablement placé que tout autre &
cet égard, supporter. admirablement le régime cellulaire, on peut
sans hardiesse conseiller comme minimum la limite posée par
la législation belge.

Tous les arguments que nous avons extraits des deux rapportsou
que nous avons développés ensuite, visaient directement le régime
exclusivement en commaun. Mais ils s’appliquent également au sys-
téme cn commun considéré comme complément du régime cellu-~
laire. Nous considérons en effet que replonger dans la promiscuité
de la maison commune le malheureux que I'isolement a permis
de ramener au bien, c’est le replonger fatalement dans le vice,
c'est effacer en un instant toutes les réflexions, toutes les saines
émotions, tous les enseignements qu’il a pu frouver dans la
solitude. Pour reprendre la comparaison déja employée, c'est
remetire notre phtisique convalescent dans les courants d’air et
Phumidité qui vont nécessairement faire disparaitreles heureux
effets de son traitement, qui vont rendre & son mal toute son
intensité premiére. On veut, dit-on, faire I'épreuve de sa guéri-
son! Mais pourquoi tenter cette épreuve dans les conditions les
plus défavorables? A peine convalescent, pourquoi le replonger
brusquement dans le milieu malsain qui peut en quelques
heures lui arracher tout le bénéfice de son traitement? Dans la
vie libre, dans le milieu sain ou il est destiné 2 vivre, ’épreuve
sans doute efit réussi. Pourquoi donc ne pas la tenter dans
cette derniére condition, sous V'égide de la libération provisoirve
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et aprés avoir assuré, autant que faire se pouvait, 'amendement
par une détention cellulaire aussi prolongée que possible?

Il y a, répond-on, les classifications ! Mais ainsi que l'avoue
dans un de scs ouvrages l'organisateur méme du systéme irlan-
dais en Croatic : « toute classification a ses défauts ». Eviter non
seulement les erreurs, mais méme des erreurs graves, est
impossible. 11 faudrait, chez chaque gardien, la pénétration du
philosophe unie " la patience du dissecteur. Disons donc que
les chances de contagion sont infinies et que le plus stir moyen
de confirmer sa guérison serait de maintenir le prisonnier le
plus longtemps possible dans I'isolement pour le livrer ensuite
directement 4 la vie libre et honnéte. Sans doule, la cellule ne
peut étre appliquée pendant une durée indéfinie; il faut du
moins retarder-le plus possible l'instant ol ses effets curatifs
seront détruits par la promiscuité.

Mais, en toute cette grave matiére, et c’est sur cette pensée
que nous voulons terminer, il importe de ne jamais perdre de
vue que le systéme est peu et que 'application est tout. Le
meilleur ne vaut rien si la pratique ne le sert pas. Or la pratique
est ce que la fait le personnel. Le choix du personnel estdonc
le point capital pour toute administration pénitentiaire : bien
le payer est encore la plus sure garantie de son bon recrutement.

Le systéme cellulaire peut étre le pire de tous les modes d’em-—
prisonnement s’il est privé des conditions indispensables & son
fonclionnement vrai : la cellule west pas Uisolement; elle n’est
que la séparation des détenus entre eux. Nous voulons la cellule
ouverte, la cellule avec les visites nombreuses, les conférences,
les lectures, les lecons, les offices religieux, les instructions mo-
rales qui seules lui donnent la puissance de moralisation qu’elle
posséde au supréme degré. Nous voulons la cellule sans la mo-
notonie, avec la promenade prolongée dans les préaux, avec
les travaux variés ct régulierement organisés, avec la nourriture
tonique qui supprimmeront toutes les objections dirigées contre
son application. Mieux vaudrait la promiscuité des établissements
croates, sagement amendée par des quartiers de préservation,
par des instructions morales et religieuses, que la cellule toute
seule, que cet effroyable isolement de plusieurs années, sans les
entretiens du personnel supérieur de la maison, sans la parole
chaleureuse et réconfortante de personnes charitables et zélées.
Mais qui donc assurera I'accomplissement de ces conditions mul-
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tiples si tout le personuel, supérieur et inférieur, n’est pas com-
posé d’hommes aussi dévoués qu'honorables ?

Messieurs, nous-avons fait connaitre les données du problime
qui vous est posé par votre Conscil de direction. L’impartial té
qre nous nous sommes proposé d’observer dans cetle exposition
ne nous a peut-élre pas empécl:é de laisser deviner nos préfé-
rences. Nous nous ‘sommes gardé de les formuler en conclu-
sions. Celte ceuvre doit é&re la votre. La discussion 4 lajuclle
vous allez vous livrer ne peut manquer de faire jaillic des argu-
ments nouveaux, des apergus ingénieux. Il sera temps alors de
les réduire en formules. Le tenter plus tot et été anssi préma-
turé que présomptueux.

A. Riviire.

~—

RAPPORT

Présenté & la Société générale des Prisons, au nom de la Section
chargée de Uexamen du projet de loi lendant & modifier lar-
ticle 324 du Code pénal.

MEssIEURS,

La premiére Section, sous la présidence de M. le Conseiller
Petit, s’est réunie, conformément & la décision prise par le
Conseil de Direction, pour examiner la proposition de loi que
j’avais soumise 4 'examen de la Société Générale des Prisons.

L2 Section a émis un avis défavorable, mais a voulu cependant
qu'un rapport fut présenté 4 I’Assemblée générale, et elle a

‘prié Vauteur de la proposition de rédiger lui-méme ce rapport,

malgré ses opinions contraires.

N’ayant pu recueillic les notes nécessaires, je me contenterai
de présenter le compte rendu de la séance aussi cxactement que
mes souvenirs me le permettront. '

M. le Conseiller Petit ouvre la séance par la lecture de la
lettre adressée & M. le Président de la Société: cette letire est
ainsi concue :

« Monsieur le Président, .

» Jail'honneur de proposer 4 la Société générale des Prisons
d’examiner une question qui me semble de la derniére
actualité.

» Je suis d’autant plus encouragé i faire cette proposition qu'un
de vos prédécesseurs, M. Bérenger, a bien voulu me donner
son approbation en partageant mon avis sur l'urgence que
présentait 'entreprise de cette étude.

» Il s’agirait de réagir contre le courant qui entraine depuis
plusicurs années les jurys et les pousse & user trop souvent du
droit de pardonner.

» Contrairemenl & 'avis de ceuk qui critiquent la maniére d’agir
du jury, peut-tre parce qu’ils n'ont pas été 4 méme d’examinerla
question d’asscz prés, je comprends le sentiment qui décide ces
juges temporaires 4 pencher vers la plus grande indulgence dans



