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*$* Le régime spécial des établissements créés ou'k créer par
I'litat en vue de I'éducation. des mineurs infirmes, estrqpids,
epllepthues, sourds-muets -ou aveugles, et en vue de I'éducation
et de la réfmmatlon des mineurs recoanus vicieux_ on déclards
insubordonnés.

4° Le cadre et les conditions d’organisation et de fonctlon—
nement de Vinspection des services de protection de I’enfance,

Arrt. 43. — Toutes les fois qu'un mineur placé sous la . pro-
tection de l'autorité publique donnedes sujets graves de mécon--
{entement, le Préfet peut, sur la plainte de 'adminisiration d’as-
sistance, de 1’association, du directeur de I'orphelinat ou autre:
établissement, ou du particulierqui a pris charge dudit mincury
et sur un rapport spécial de I'inspecteur, décider, sur Vavis con-
forme du Comité départemental, que le mineur sera transféré
~ dans un des établissements spéciaux créés en exécution de l'ar-
ticle 46 delaprésente loi, pour y étre élevé et détenu conformé-
ment aux dispositions du réglement d’administration publique.

Art. 44. — Les revenus. des. biens appartenant au mineur
seront percus i titre d’ indemnité des. dépenses faites pour sa
nourriture, son entretien et son éducation ]usqu’ﬁ la cessation
de la garde 3 laquelle il était soumis.

'Si le mineur décdde avant la cessation de la garde, sa majo-J“
rité ou son émancipation, et si aucun héritier ne se présente;’
ses biens appartiendront au Comité départemental ‘de protection
institué conformément aux atticles 6 et 9 de la nouvelle loi. °

Les héritiers qui se présenteront pour recueillir la succession*
du mineur décédé dans les ‘conditions ci-dessus détermindes
seront tenus de rembourser au préalable toutes les dépensés’
faites pour sa ‘nourriture, son entretien et son éducation. :

ART. 48. — Les dépenses nécessaires pour le placement, }'édu--
cation et I'entretien des mhineurs abandonnés, délaissés ou mal-
traités sont réglées par les Conseils généraux, dans les conditions-
prévues par I'article 1+ de la loi du 4°" juillet 4866 et de l’artlcle'
46 (1) de la loi du 10 aoat 4874, -

(1) L'article 46 de cette loi jporte : Le Conseil général statue définitivement,
sur les objets ci-aprés désignés, savoir : ....

§ 18. Service des enfants assistés. T

§ 19. Part de la dépense des alinés et des enfants assistés qui sera’ mi;e
a4 12 charge des communes et bases de la répartition & faire entre elles:’

e e —

§ 20. Création d'institutions départementales d assistance publique et serme’

de I'assistance publique dans les établissements départementaux. '
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d’un jour. Mais, précisément parce qu’elle ne peut se réaliser
que par 'degrés, elle doit 8tré entreprise sans délai.

Le Gouvernement a donc misa I'étude et commencé de mettre
4 exécution les mesures intéressant les condamnés i de longues
peines, Cest-d-dire les détenus des maisons centrales, et tout
d’abord les-jeunes détenus, c’est-d-dire les enfants coupables
et les pupilles placés dans les maisonsd’éducation correctionnelle.
Mais son action ne pouvait é&tre efficace sans [I'intervention
du Parlement - en ee qui concerne les prisons départementales,
c'est-A-dire les maisons d’arrét, de justice et de correction ot
séjournent, d’'une part, les prévenus et les- accusés, et, d’autre
part, les condamnés de courtes peines.

C'est ce concours des Chambres qu’il vient aujourd hui deman-
der. D'importants ‘ projets, dont le Sénat est saisi par initiative
parlementaire, en ont déji signalé toute 'importance.

1

Population des détenus des malsons départementales
: d’arrét, de justice et de correction.
Etat actuel des prisons dites en commun.

Quelques explications sont i fournir tout d'abord sur la
population des détenus ‘et I'état des établissements dontr il -est
iei question. :

Les prisons départementales, ainsi dénommées, on le sail,
parce que les immeubles dont elles se composent sont la propriété
des divers départements, recoivent les détenus placés en état de
prévention ou d’accusation, par suite presumes innocents jusqu’a
décision de la justice, ainsi que les individus condamnés 4 une
peine n’excédant pas une année d'emprisonnement.

Pour I'ensemble de ces établissements pénitentiaires en France
le nombre total des-entrées a été, en 1879, de 261,089 ; savoir :
203,303 hommes ou garcons et 533,786 femmes ou filles.

En 1878, le chiffre total avait été de 264,169, dont 205 317 pour
le sexe masculin, 58,852 pour le sexe féminin.

En 41881, on a compté 210,087 prévenas:traduits en pohce
correctionnelle, dont 113,924 ont été condamnés & I'emprison-
nement pour pne durée n’excédant pas un an.

Relevons d’abord les chiffres correspondant aux mfractlons Tes
moins graves.
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Nature des déhts. " ) e S mhlmlfony
‘ R L R Lt
d_ emprisonnenyen{
ool meing

V1olat10n de dommlle (art. 184 du Code pénal) iy e e - 184
Défaut de déclaration de naissance (art. 192 4 195 et346 .
.du Code pénal). . .. .:. . e e faiAle e 4
Rébellion (art. 211, 212, 218 du Code pénal). ... . i 287
Dégradation de monuments publies. (art. 25’1 du. Coder.

pénal) . T S PO .
Usurpation de fonctlons (art. 258 du Code pénal) .28
Port illégal de décorations: (art.. 259 du:Code, pénal) © 28
Religion de la majorité et autres cultes [Délits contre G

la] (art. 260 et 261 du Code pénal) .-.-. . . . . . 19
Menaces écrites ou verbales (art. 303, 306 et suivants du

Code pénal) . . . . . . . .. v v v v o oL 239
Port ou détention d’armes prohlbees (art 314— et 315

du Code pénal)i™. <740 o L L a L 28%
Homicides mvolontalres (art. 819 du’ Géde‘penal) 203
Blessures involontaires (art. 320 ‘du"Code périal) ‘i 323
Diffamations et injures - (Lois ‘diverses) . , . . ... .. = 468
Destruction’ d’animaux -appartenant. évautrul (art. 452 et - ..

453 duCode pénal). . . . . . . .. L0 ... 34
Destruction.de clotures et géplacement debprnes (art. 456 Lo

du Code pémal). . . .. . .. . . .. c. e 1,814

Epizootie [Infractlons aux 101s sur 1] (art 460 et 461

du Code pénal; loi du 21 jullet 4881).-. . ., . .. . 38
Contraventions de simple pohce (art 464 et suivants du ] ‘

Code pénal . . . . . g . ‘.,..v.l,lwt'
Police sanitaire (loi du3 mars 1882) O O WP |
Outrages & un témoin en. haine. de savdépoalﬁion (loi ine-s

du 26 mars 4822) . . VL i et s st PR
Durée . du fravail dans les mamlfactur% (l(ns. du

22 mars 1841 et da 419 mai 187-4} il e - 8
Chasse(lol du 3 mai iSM) s Wedte e e e eow 0 1,368

c e A reporter R B

. '
8 [T L S

(1) Voy. Compte générat de TAdministration de la justlce cMhMelte en
France et en Algérie pendant annde 1884, i
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o TRepore. L 4789
Chemins d& fer (101 du 15 ]ulllét 1845)‘ P ;“‘3 v g
Elections (décret du 2 février 4852).". .. [L . 1167
Presse (loi da ‘29 juillet 1881 et lois’ anté‘neures) -4 68

Ivresse (art. 2, B et 7de laloi du'23 ]anrvmr 187 ‘3) - 2:895
Protection des enfants ‘employés dans'tes’professions
ambulantes (101 du'1 décembre ’1874). P .|

Contraveniions aux réglements concernant :

Lesdouanes . . . . . . . ... e o oow . 1.995
Les contributions indirectes (bmssons garan- ,
tle) @ e e e e el % AR e e . e e se 80
Les £Ordts . & . v v vii vire o e e e ey 4,072
“Lapiehe.: o via v oo 0w 0w 364
Les 0ctrois.. .. v viv v v 0 v v u e e e o 4
Les postes . . e e e e C e e 80
Lamarine. . . .. . . . .. .ot 4
Les mines . . .". . . . . e e e e e 18
Le roulage. © . . . .. .. e e e e 1
' ' A 3.624 - 3.624%
ToTAL. . . . . . ., 11.662

Parmi les mfractlons qui exposent ainsi & des peines corree~
tionnelles, il en est, sans nul doute, qui se trouveront nn—
putables; “‘selon les - circonstances, 4 de simples’ légéretés,: 3
Iemportement ou 4 I'erreur d’un momént, 4 I'ignorance ou é
Toibli de prescriptions spéciales. Comment méconnaltre que
certains faits punissables aux termes 'du Code peuvent ne pas
dénoter un état de perversxté réelle? - : -

1l est done tou_]ours permis d’espérer que lés peines ne séront
pas sans effet et qu’une partie des détenus: condamnés, dans’ log
cas énumérés plus haut, pourra reprendre une place et Gn 'tu!e
utiles dans la société.

Or, 4 cdté de cescatégories de détenus, quelles autres voyons-
nous apparaitre. dans les prisons départementales? En i881
combien de condamnations n’excédant pas ume année d
prisonnement pour vol? 32,719. Pour outrage 4 la 'pude\n'"
2,244. Pour escroquerle" 3, 061 Pour abus de conﬁance"
3,023, : v

/
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-Une récente statlsuque a dénombré le contingent des pires
condamnés de courtes peines, en relevant le chiffre des détenus
présents au 1 octobre 1883 dans les prisons départementales
de France, qui lors de leur condamnation derniére seraient tom-
bés sous le coup de la loi de relégation, si elle leur avait été
applicable dans les termes o elle a été votée par la Chambre
des Députés. Il s’en est trouvé 2,265 parmi lesquels on a compté :

30 individus ayant encouru dans I'intervalle de'10 ans, non
compris la durée de leurs peines, 2 condamnations pour crimes
aux travaux foreés ou 3 la réclusion, et 40 ayant encouru
3 condamnations de ce genre;

181 individus ayant encouru dans le méme intervalle de 10
ans une condamnation pour crime aux travaux foreés ou i la
réclusion et 2 condamnations au moins, soit 4 l'emprisonne-
ment pour fait qualifié crime, soit & un emprisonnement de
3 mois et plus pour délits spécifiés. Et quels sont ces délits
spécifiés? Le vol, le recel, 'escroquerie, I'abus de confiance,
I'outrage public 4 la pudeur, I'excitation habituelle des mineurs

4 la débauche; — & quoi il conviendrait d'ajouter, d’aprés le

projet de loi sur la relégation, la destruction d’arbres et de
récoltes, délit quine figure cependant que pour une ialble part
dans leffectif total des condamnés.

Combien, & cette date du 1¢r octobre 1883, se trouvaient d’in-

dividus ayant une condamnation & 3 mois de prison au moins

pour les délits spécifiés ? 2,822. Deux condamnations dans
Pintervalle de 10 années ? 1,452, Trois condamnations? 632.
Quatre condamnations et an dela? 938.

Cest cette classe de récidivistes, ce sont ces habitués, ces
spécialistes du crime et du délit dont I'action est le plus dan- °

gereuse, ainsi que le prouve la simple constatation que voici :
Le nombre des individus condamnés plusieurs fois dans Ia
méme année était de 8,899 en 1878 ; il s'est élevé 4 12,420

pour 18814. La criminalité s’aceroit donc surtout parle fait des

individus qui en font profession.

Entre ces deux catégories générales de détenus, les meilleurs
et les pires, peuvent étre placés les déclassés, mendiants, vaga-
bonds, paresseux incorrigibles, ivrognes incurables, coutumiers
de menus délits, individus sans profession réguliére, sans rési-
dence fixe, sans ressources connues, répugnant ou impuissants
A recourir an crime et aux délits graves, mais trainant leur
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vie & Faventure lorsqu’ils sont libres et reprenant sans embar-
ras et sahs regret le chemin de la prison devenu ]eur lleu de
résidence et de réunion. :

En 1881, on a compté 12,018 condamnations é l’empnsonne—-
ment d’un an et moins pour vagabondage et 7,957 pour mendicite.
Notons aussi 2,825 condamnations pour ivresse. Pour contraven--
tions aux lois et réglements sur la douane, 1,995 ; sur les foréts,
1,072; pour délits ruraux et maraudage, 693. Rappelons en-
fin les déclassés qui, ayant pu commettre quelque vol ou
quelque acte de violence, figurent dans les 32,719 condamna-
tions pour vol ou dans les 13,868 condamnations pour coups'
et blessures, prononcées en 1881. ' .

Dans la classe des vagabonds peuvent, en effet, se recruter
les auteurs des pires crimes et délits, et la statistique spéciale
d’octobre 1883 constate qu’i-ce moment il se trouvalt dans les
prisons départementales :

Individus condamnés deux fois soit aux travaux forcés, a la

.réclusion, & emprisonnement pour fait qualifié crime, ou a 3

mois de prison au moins pour délits spécifiés et ayant encouru
de plus, dans P'intervalle de 4C ans, une condamnation & I'em-
prisonnement pour vagabondage, 399 ; deux condamnations peur
vagabondage, 262; trois, 157; quatre, 143; cinq et au deld, 426.

Aprés avoir ainsi noté combién sont multiples les éléments
dont se compose la population des prisons départementales, qu'on
suppose ces éléments, non. .pas isolés par la séparation indivi-
duelle, ni méme séparés par catégories suffisantes, mais rappro-
chés et presque confondus dans certains établissements, a rai-
son des conditions matérielies d’installation. Qu’on se demande
quel sera, pour le recrutement des malfaiteurs,. pour la dépra-
vation -des individus, pour le préjudice causé & la société, le
danger ainsi créé, quels que puissent &tre les efforts de I'admi~
nistration et du personnel de surveillance. On arrivera logique-
ment 3 celte conclusion’ que la réalisation de toute réforime
pénitentiaire et 'effet méme des peines dépendent, dans la plus
large .mesure, de I'état matériel des pfisons

L'état des-prisons départementales avant 4875 n’a été que trop
justement signalé dans Ia longue enquéte’ pafléementaire qui s'est
terminée- par-le vote de la ioi sur le 'régime. d’emprisonnement
individuel. Tl n’a pu étre modifié, depurs lors; que' ‘dans la
mesure déterminée par cette loi. @

8
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Une. courte enquéte administrative, faite au début de 4883
a encore montré I'éiendue du mal. ‘

Il suffira d’indiquer que les deux tLers ;enviren des prisons
départementates de. France ne. possédent pas une seule celliale
de détention. ,

Ces 382 pnsons, y comprxs les él;abhsselmnts cellulaires
spéciaux, ne contiennent guére en tout que 5 46,000 cellules
ou chambres utilisables. pour U'isolement. des détenus de toutes
catégories. .

Assurément, des textes formels de lois et de réglements pres—
crivent, méme dans les prisons en commum, Ja séparation des
détenus par catégories. Mais, outre que la réunion d’individus
teop dissemblables .dans une méme catégorie n’est. pas sans
graves. inconvénients, cetie classification méme peut éire rendue
impraticable par Iinsuffisance des locausx, le défaut d’espace,
I’état et la disposition des batiments.

11 faut donc gue certpines prisons au moins. sment transformées

on reconstruites. Mais la }égislation actuelle ne donne au Gou-,

vernement ni le pouvoir de le faire. ni les moyens de Vexiger.
méme lorsque Vintérét public est le plus gravement en jeu.

. Les prisons départementales sont, en effet, régies par la loi
du 8 juin 1875, et le simple examen de cette loi montre la néces-
sité de la compléter, par.des dispositions nouvelles, .si l'on ne
veut s’exposer & ce qu’elle demeure lettre morte.

Soustraire les condamnés & la contagion du mal en supprimant
tout nontact entre les délenus, telle était la. pensée du législateur
lorsqu’il adoptait lg; régime de: Yemprisonvement individuel
comme mode d'exécution des courtes peines d’emprisonnement.

..Les inculpés, prévenus et .accusés seront & Uavenir individuel~

lemens. sépards pendant le jowr et la nuit: tel ‘est. le prineipe
posé: 4 larticle premier de la loi e ainsi complété par Particle 2 :
Seront soumis & Uemprisonnement individuel les: condamnés ¢ un
emprisonnement dun an et wn jour et.au-dessous. 1is. subiront
lewr peine dans les maisons de correction ddpartementales.

Telle est la régle ; en voici la conséquence : A: Vavenin, da:recant
stpvction au lappropriation,des prisans départemeniales ue pautra
awgir liew, qwen vve de Tapplicafion. dw: régime; prescritpar:ia
priésente loi.des projets, plans et devis séront. sowmis @ Fappros
bation, du. Ministre de. LIntérigur, et las irgyaute: seront Bm‘émté«i
Sous son conirdle. (Art. 4.) ' R
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- Ainst, Jes départements ne :peuvent (modifier on eréer: une
prison qu’en vue de I'applicalion du régime:d’emprisonnenent
individuel. Pour les encourager, la loi déclare que des subventions
pourront leur &tre accordées par YEtat dans la:limite maxima
de la moitié, du tiers et du quart de la dépense selon la. valeur
du centime départemental. (Art. 7.) e

Ayant noté V'objet de la loi, cherchons sa sanction. Il n’en
existe -pas, Toute liberté est donnée, mais nulle obligation n’est
imposée aux départements de reconstruire ou approprier les pri-
sons de courtes peines. Comme ils sont propriétaires, I'Etat ne
peut se substituer & eux pour les travaux 4 effectuer; et comnme
ils ne peuvent opérer quen vue de Vapplication du régime
d’emprisonnement individuel, aucune amélioration n’est apportée
a l'état des prisons en commun.

On ne peut faire disparaiire les prisons en commun, ef les
prisons cellulaires ne se construisent pas.

Il est aisé de concevoir comment les auteurs de la loi ayant
51 édicter une réforme aussi considérable que celle des prisons
de courtes peines, désirant faire prévaloir le principe de I'em-
prisonnement individuel, préparer le public et amener les dépar-
tements 2 'application de la méthode nouvelle, devaient hésiter
4 donner le caractére immédiatement obligatoire i la transfor-
mation ‘des prisons et. aux dépenses y; relatives.. Qo pouvait
craindre de comprometire I'essai et le succés de la réforme en
prescrivant une application brusquement .imposée aux budgets
des dépariements et de I'Efat, au lieu de s'adresser d'abord au
bon . vouloir des assemblées départementales. et de bénéfieier
des résultats, de l’enseignemeat et de la force. que donneralt.
graduellément. 1'expérience.

. Aprés‘une. expérience-de plusde,hmt années, ﬂsemble mdls-
pensable d’étahlir nettement la . situation - préwnﬁe el damser
aux mesures qu'elle-comporte. . .

Depuis la promulgation de. la loi, 23 départemfenta ont voté
les. ressources nécessaires. & l'instaliation de: prisons. nouvelles,
soif, par appropriation, spif par construction.. Laidépense-résul—
tant de Vensemble de ces travaux .a é1d.évaluée au chiffre de:
9,925,688 francs dont 3,241,394 francs A la charge da I'E¢at par-
lesi:sebventions accorddes. En outre,:'9 dépariements, opt woté
e principe la transformation de eertaines prisons, mais:-sans
assurer encore, pour leur part, les ressources mécessairesy’La



— 264

dépense totale serait ici de 6,676,793 francs, dont 4,769, 681 francs
A fournir par I'Etat.

En réalité, il n’existe que 11 prisons spécialement consacrées
au régime de I'emprisonnement individuel proprement dit et
fonctionnant & l'’heure présente, savoir: une partie du dépdt
prés la Préfecture de police, les prisons de Mazas et de la
Santé (Seine) ; Versailles, Corbeil, Etampes et Pontoise (Seine-
et-Oise) ; Dijon (Cote-d’Or); Tours (Indre-et--Loire); Angers
(Maine-et-Loire) ; Sainte-Menehould (Marne). Ces divers établis-
sements réunis fourpissent 2,276 cellules de détention, dont
1,612 pour Paris.

Les travaux de restauration ou d’ appropriation sont en cours
d’exécution dans les prisons de Bayonne, Besancon, Bourges,
Chaumont, Corte, Saint-Etienne, Sarlat.

-L’insuffisance de semblables résultats apparait surtout lors-
qu’on examine I'état des prisons demeurées sans modifications par
ee fait qu'aucune décision n'a été prise dans les départements
intéressés pour supprimer le régime en commun. Un relevé
fait en ce sens, dans le cours de 'année 1883, donne lleu aux
constatations suivantes :

A part les étabhssements ou le systtme de I'emprisonnement
individuel peut s’appliquer de maniére & répondre vraiment au
veeu du léglslateur et-au but de l’mstltutlon, il convient de dls-
tinguer:

4° Les prisons cellulaires construites antérieurement & 18'75
qui ne concordent plus avec les exigences actuelles, mais qui
permettent du moins d’isoler un certain nombre de détenus. On
en compte 84 de ce genre dans les départements;

2° Les prisons en commun qui contiennent un quartier cella-

laire ou des chambres et cellules aménagées dans des con-.

ditions quelconques. On en compte également 84. .~

Ces deux classes d’établissements ne peuvent donner le: moyen-
d’isoler plus de 3,500 individus, hommes et:femmes, prévenus
accusés ou eondamnés de catégories quelconques. Encore - cet
isolement sera-t«il: d’ordinaire insuffisant a raison de la dispo-

sition -des lieux, ‘ou" impraticable & cause de l’eneombrement

de la prison.

Or, pourila pénode sétendant ‘de- 1876 4 1886, le oblifre
moyen ‘de'la popalation des prisons- départementales a été . de
23;104; - dont -5,637 pour le département de la Seine. :
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Si P'op ajoute qu’il existe encore environ 250 prisons ol pas une
seule cellule ne peut étre mise i la disposition de I'Adminis-
tration afin d’isoler les condamnés ou seulement les prévenus
et les accusés, on comprendra le danger de cette promiscuité
fatalement maintenue entre individus de situations et de caté-
gories aussi diverses que celles dont le tableau a été présenté.

Si on entrait dans le détail, on serait frappé de l'impossibi-
lité matérielle de supprimer, d’atténuer méme, en nombre de
cas, les effets de cette promiscuité, malgré tous les soins du
personnel d’administration et de surveillance.

Dans telles villes, la prison est un batiment étroit, resserré
dans un terrain exigu; par exemple, une vieille tour partagée
en étages ol I'on ne peut que séparer les hommes des femmes, et
pas toujours les prévenus des condamnés. Il est des prisons
dont la garde peut avec peine étre assurée, ol les évasions n’ont
semblé parfois évitées que grice i l'incessante intervention des
gardiens, peut-&tre & I'insouciance ou 4 la docilité des détenus.
Il en est ol les communications avec le dehors ne sont pas im—
possibles, olt les constructions délabrées tombent en ruine. Il
en é¢st ol le gardien—chef peut éire forcé d’entasser & tel mo-
ment les détenus, faute de place, — ficheux état pour I’hygiéne
et'pour la moralité.

On peut évaluer 3 une vingtaine le nombre des établissements
dont la transformation ou la reconstruction prend ainsi le carac-
tére d’extréme urgence, méme en dehors de toute préoccupalion
de Vemprisonnement individuel et pour céder aux exigences
absolues de tout service pénitentiaire digne de ce nom, sous
quelque forme qu’il soit organisé.

L*Administration n’a pas cessé d’insister auprés des départe—
ments intéressés pour les déterminer aux sacrifices que la loi ne
leur impose pas. Mais nombre de Conseils généraux ont hésité
3 disposer effectivement des ressources départementales pour
des travaux qui leur semblajent moins urgents et moins profi-
tables que d’autres. Aussi se sont-ils souvent trouvés d’accord,
de facon plus ou moins directe, pour gagner du temps. Mais ce
genre d’épargne pour un budget départemental ne peut que
se traduire, en réalité, par une diminution de la sécurité géné-
rale, par de sérieux dommages pour la moralité publique et
pour les intéréts particuliers. §S’il est vrai que tout accroisse-
ment de la criminalité cause préjudice 4 I'Etat comme aux in-
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dividus'menacés dans’ leurs personnes et dans leur propriété,
nul ne peut demeurer indifférent aux moyens de le combattre.
Sans ‘méconnaitre les difficultés et les motifs qui ont fait pro-
longer la péribde d'attente et de transition, on peut croire qu’il
y doit étre mis un terme au moins dans la mesure el; pour les
cas ou les plus graves intéréts sont en cause.
‘Tel serait ’objet des dispositions du présent. projet.

-

D:Lsposn.mns pro;etees pour la reiorme des pnsons de
courtes pemes et l’apphcatmn du rég1me d’empnson—
nement ‘individuel.

Ce n’est qu'aprés enquéte sur la situation exacte, aprés étude
des difficultés & résoudre que le Gouvernement:pouvait indiquer
une solution satisfaisante en théorie et en pratique.-Car il ne
s'agit que de proposer la portion réalisable de réformes répon-
dant & la fois au principe 1égal du systéme pénitentiaire actuel
et anx possibilités actuelles d’exécution.

Le projet soumis au Sénat, par Yinitiative d'un de ‘ses mem-
bres, sur les moyens préventifs de combatire la récidive,a
pour objet, dans la partie relative aux prisons départementales,

de-donper 4 la loi de 1873 une sanction législative entiére et

absolue, tout en laissant au Gouvernement le soin et la respon-
sabilité-d’en régler 'application.

- Facuité lui appartiendrait d’imposer partout la mise en prati-
~que durégime d’emprisonnement individuel, c’est-d-dire la re-
- construction des prisons, et il demeurerait senl maitre, dans

Pusage de ce plein pouvoir, des tempéraments et des délais hux-
quels il croirait devoir s'arréter. Ainsi se présenterait, au moins
en principe, I'éventualité de charges considérables pour 1es dé-
partements et pour I'Etat.

Les départements, il est vrai, deviendraientlibres de s’affran-
chir au moins pour la plus large part des - dépenses rendues
obligatoires, 2 condition d’abandonner & I'Etat la propriété de
leurs prisons. .Mais, dans cet ordre d’idées, les départements
qui ont déjd fait des sacrifices pour la création d’établissements
cellulaires viendraient en réclamer le rembourserment conire
abandon de leur droit de propriété. Dans I'avenir, ceux qui
seraient menacés de travaux onéreux pourraient étre temiés
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d’en- alléger leur budget aux dépens de 1#tat. D'ailleurs, la
coekistenee !d établissements’ de méme ‘nature appartenant des
uns 3 I'Etat, les autres aux départements, ne pourrait-elle: faire
eraindre des’: comphcatlonvs de semce, d’admmlstration et de
compiabilité? ,

S'il st nécessaire de préter mam-—forte %1 la‘ loi- de 18‘75 ‘et
de créeirdes dépenses obligatoires, il importe* de restreindre ces
mesures d’exéeution dans leslimites dela nécessité incontestable
et immédiate. Il convient.de' présenter la réforme dins des con-
ditions qui né puissent alarmer sérieusement les intéréts des
eontribuables- ni-réveiller. les discussions théonques sur les
divers systémes pénitentiaires.

Quelque sentiment que I'on aitsur la méthode. generale d’e’xé—
cution des peines par emprisonnement individuel, un poirit
demeure hors de débat, méme pour les personines les plus indif-
férentés ou les plus hostiles 3 cette méthode: c'est qu'én
moyenne, sar 4 condamnés il s’en trouve toujours au moins un
qu’il est utile ou équitable d’isoler des auftres, soit que le carac~
tére acoidentel de sa faute;son état d’intelligence et de moralité,
son désir el ses essais de ‘retour au bien doivent lui faire épar-
gner des’ rapprochements qm seraient a la fois une ﬂétrlssure
et un danger.

Ne peut-on. dire méme que le vice des prisons en comimun
se trouverait atténué si I'on pouvait extraire de Ja masse com-
mune ce-qwil'y a de pire et ce qu’il peut 8’y trouver de meiiteur,
afin de garantir 'un et de se prémunir contre l'autre ?

1l se renconirs en effet,-dans les -prisons de courtes peines,
une population d’habitués, plus dégradés que pervers, inertes et
passifs entre les mains de I'’Administration comme en -face de
la justice, ne contribuant gudre plus 4 la propagande aetive du

mal qu’ils pe sont sénsibles 4 la propagande du bien: Tels sont
ces vagabonds et ces mendiants, ces déclassés atteints de-paresse
invétérée ou d’ivrognerie chronique, volontiers' déférents pour
le magistrat et dociles 4 I'égard du gardien—chef, qai combine—
ront leurs méfaits pour vivre un cerfain temrps én liberté et
retrouver ensuite I'abri, I'ordinaire et les camarades de la prison.
Ce contingent hanal de la: petite criminalité ne risque par grand
dommage 4 demeurer en commun. Sans dotte, la cellule effraye-
rait-quelques-uns de - ees individus, - mais - leurs impressions et
leurs semiiments ne son{ que trop émoussés, et I'on’doits'in-
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quiéter d’abord des: malfaiteurs les plus dangereux, dont. la
séquestration importe davantage, ainsi que des condamnés dont
Famendement peut étre encore espéré. '

L article 1°* du présent projet-de loi décide que, dans le délai
de cing années, il devra &tre fourni par chaque département, en
un ou plusieurs établissements pénitentiaires, un nombre de
cellules de détention suffisant pour soumettre au régime de
'emprisonnement individuel le quart au moins de la population
moyenne des détenus de ce département.

1l est donc tenu compte, non pas seulement du chiffre des
condamnés, mais aussi des prévenus et des accusés, et toute in~-
sistance sur ce point semblerait superflue. Les personnes que la
justice n’a pas frappées doivent étre distinguées et séparées des
autres. C'est elles qui devraient tout d’abord et partout bénéficier
de I'emprisonnement individuel, s'il était possible d’en faire
partout une obligation spéciale et absolue. Mais I'état de cer-
taines prisons ne permet pas méme d’affecter toujours 4 leur
usage commun un quartier particulier, en sorte qu’ils sont expo-
sés pendant le jour 4 cetie pénible cohabitation avec des con-
damnés. C’est une des principales raisons qui ont fait inscrire
dans le projet des dispositions permettant de provoquer le déclas-
sement et, par suite, la transformation des établissements ol se
trouvent forcément inappliquées les régles fondamentales de tout
végime pénitentiaire.

Etait-il possible d'aller dés maintenant plus loin, d’obliger
tous les départements 4 réorganiser ou reconstruire toutes leurs
prisons, ¢’est-3-dire plus de 300 immeubles, afin d’'isoler les
prévenus et les accusés partout. o des cellules ne sont pas
fournies en nombre suffisant pour eux ? Ici se présentait la
méme difficulté qui devait faire renoncer le Gouvernement &
rendre obligatoire & la fois et pour le tout l'application de
I'emprisonnement individuel aux condamnés. 1l croit prudent

de demander seulement une sanction immeédiate :pour la loi de

1878 dans la proportion du quart de la population totale des
prévenus, accusés et condamnés, mais avec faculté de déclasse-
ment des prisons les plus défectueuses. Chaque département
devant fournir une certaine quotité de cellules, on s'efforcera
de ne laisser dans les prisons en commun dépendant des divers
tribunaux que des prévenus et des accusés habitant un quartier
spécial, ainsi que des condamnés de pelnes légéres dont le voi-
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sinage,. ne semblera pas dangereux. Quant aux condamnés
auxquels une collule devrait étre.attribuée, soit. par faveur jus-
tifide, soit par une mesure de préservation générale, ils pourraient
étre transférés dans les établissements contenant des cellules,
s’il w'en existait pas dans ceux ol ils ont dd é&lre.écroués.

Le délai de cing années, dans leque! le minimum 1légal de
cellules devra étre fourni, est destiné & permettre aux dépar-
tements d’examiner les travaux 3 entreprendre et d’assurer les
ressources requises. On verra au texte de l'article § comment
il sera procédé lorsque l'assemblée départementale ne se sera
pas mise en mesure dans le délai voulu.

L’article 2 a pour objet de rendre plus facile et moins onéreux
aux départements I'accomplissement de leur tiche.!lls pourront,
par une entente commune, établir des prisons cellulaires inter-
départementales. On congoit sans peine que l'adjonction d'un
certain nombre de cellules 2 un éfablissement créé ou projeté
doive coliter moins que 'la construction d’'un autre-établisse-
ment pour obtenir ce méme nombre additionnel de cellules.
Chaque département aura sa part & fournir dans la valeur
totale et dans les dépenses de transformation ou de construction
de la prison interdépariementale, et cette part sera proportionnelle
au nombre de cellules qui lui seront réservées. Cest dans la
méme mesure qu’il participera aux droits et aux charges de la
propriété interdépartementale ainsi instituée. Cette combinaison
offrira des avantages trés appréciables aux départements que
la communauté d’intéréts, la situation géographique les facilités
de communjcations porteraient de préférence i s’associer. Elle
ne sera pas moins profitable i I'Etat, puisqu’il aura moins &
débourser en subventions et moins aussi en traitements du
personnel, — ainsi qu’d Vintérét du service, puisqu'il sera pos-
sible' de grouper un personnel plus capable et, s’il y a lieu,
mieux rétribué dans des établissements moins nombreux, se
prétant mieux & I'organisation rationnelle du régime d’empri-
sonnement individuel et aux progrés de- oeuvre pénitentiaire.
Ce régime, on ne peut 'oublier, réclame I'action de fonction-
naires, de collaborateurs, d'agents expérimentés et dévoués,
veillant sur chaque détenu dans sa prison individuelle et s’as-
sociant d’un commun accord, chacun -dans la mesure de ses
attributions et de ses forces, & la noble tAche du relévement
moral.
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Cest A larticle. 3 .que sont. déterminées les conditions: et
régles du déclassement des dtablissements pénitentiairés dont
l'état aurait été reconna contraire aux: nécess1tés d’hygléne de
bon ordre et de sécurité.

Ce déclassement ne pourra étre prononcé,, que par décret,
aprés enquéte spéciale, et sar avis conforme du Conseil supé—
riear des Prisons. La méme procédure est actuellement suivie
pour I'opération inverse, c¢’est-a-dire pour le classement d’un
établissement cellulaire.

-L’effet du déclasscment sera-de mettre le depwrtement mtéressé
en demeure de procéder a la désaffectation de Y'immeuble, ¢,
par suite, & I'installation d’une prison nouveile, qui devra étre
cellulaire, conformément 4 la loi'du 5 juin 1873 (art. 6).
Comme les établissements ainsi déelassés ‘sont ceux qui ne pour-
raient sans danger éire maintenus en fonctionnement, on n’aura
pasa considérer si le département, abisi mis en demeure, a
déja fourni en d’autres prisons dites départementales gu interdé-
partementales un nombre de cellules répondant au quart de la
population moyenne des détenus. -Mais d*une part, lorsqu’il sera
ainsi amené a fournir un nombre de cellules excédant le quart
obligatoire, il pourra recevoir une subvention plus forte de
I'Etat, comme il est expliqué plus loin; d’autre part, ¢ nombre
de cellules contenues dans toute prison nouvelle, remplacant
une prison déclassée sera compté en déduction du nombre que
le département aurait encore 4 fournir pour:suffire- au quart de
la population moyenne des détenus. Les-charges que le présent
projet nécessite seront donc équitablement. allégées. ‘

L’obligation imposée aux départements implique obligation
réciproque pour I’Etat; les subventions qu’il - pouvait accorder,
dans la limite du maximum fixé par laloi du 8 juin 4873 (art. 7),
et quil allouait toujours en- réalité dans la proportion de ce
maximum, seront donc obligatoires pour lui dans la méme
proportion, ¢’est-a-dire jusqua comcurrence du quart, du tiers
ou de ia moitié, suivant les cas. Tout département gui eréera des
cellules enexcédent de la quotité exigible pourra obtenir pour les
dépenses serapportant d¢et exoédent une subvention s’élevant jus-
qu’a la moitié. Mais cette prime ou indemnité supplémentaire res-
tera facultative de lapart de I'Ktat, dans le cas ou ele ne serait pas
deplein droit-acquise aw département par application de {’article!J
delaloi de 1873 rappelé 4 Particle 4du présent projet. Il convient
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en effet de laisser au Gouvernement quelque latitude d’appré-
ciation, selon la situation de chaque - département, ses sacrifices
antérieurs et ses efforts pour hiter la réforme pénitentiaire.

Pour les prisons cellulaires interdépartementales, la subvention
de IEtat sera déterminée d’apres les mémes régles, & I'égard de
chacun des dsépartements intéressés ; car. il imeporte que. les
obligations et les droits de chacun restent relativement les
mémes, soit qu'il donne son contingent de cellules dans un éta-
blissement lui apparlenant en, propre, ou dans un unmeuble
dont il sera propriétaire pour partie.

La conséquence de ces dxverses dispositions apparau; d’elle/-
méme.

La part afférente 4 chaque depau tement dans les dépenses

nécessitées par Vapplication de la loi prendra le caractere de
.dépenses légalement obligatoires. Un délai sera laissé & chaque

département pour se mettre en régle. L’assemblée départementale
4 laquelle aura été notifié le déclassement de telle prison aura
une année pour prendre les délibérations et voter les ressources
nécessaires 4 la transformation ou & la reconstruction de .cette
prison. Passé ce délai, il pourrait étre pourvu d’office, par les
soins du Gouvernement, aux opérations et travaux exigés, ainsi
quaux impositions destinées i couvrir la part de dépenses incom-
bant au département. La fixation définitive et V'exécution des
projets et des plans doivent absorber trop de temps pour quon
puisse retarder plus d'une année les décisions préparatoires.
D’ailleurs, les prisons qu’il faudra déclasser auront assurément -
été signalées & I'avance par I’Administration, et les départements
intéressés auront &té avertis A plusmurs repr.lses et pendant phi-
sieurs années.

Tout déclassément d’une prison donnera au . département mis
en cause l'occasion de satisfaire aux prescriplions générales de
la loi, c’est-a—dire de faire établir 4 la fois des cellules pour le
quart de la population moyenne de ses diverses prisons. Ii aura
méme avanfage 3 bénéficier dés le début des’ fac'rhtes et des
subventions qui s’offrivont 4 lai.

Reste 4 envisager une derniére hypothése : un departement
a laissé passer, par exemple, deux années 4. dater .de la pro-
mulgation du présent projet devenu loi. Le. Conseiligénéral au-
quel ’Administration a rappelé I'obligation: de fonrnir an nom-
bre de cellules égal au quart de la population moyenne de ses
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détenus, n’a pas pris les délibérations ou n'a pas voté les res—
sources nécessaires. Comme il faudra supputer encore le temps
indispensable pour dresser, arréter et exécuter un projet, le
Gouvernement est investi du droit d’agir d’office, comme il est
dit précédemment en cas de déclassement particulier d’'une pri-
son. Sans doute il tiendra compte des circonstances particuliéres
qui pourraient hiter ou retarder son intervention. Réduit &
intervenir, il agira au mieux des intérts du département, et
dans ce but méme il aura la faculté de recourir au mode de
création de prisons cellulaires interdépartementales, & frais
communs avec d’autres départements, soit que ceux-ci fassent
spontanément accord, soit qu’il y ait liew de proceder aussi
d’office 4 leur égard.

Son réle est, en effet, de ménager les intéréts des contribua-
bles, surtout lorsqu’il se voit contraint aux impositions d’office,
ainsi que les intéréts des départements, surtout lorsqu’il est
forcé de substituer son action A celle de leurs assemblées.

Sans insister davantage sur le principe des dispositions formu-
lées - dans le texte ci-joint; comment évaluer les charges qui
devraient en résulter et dans quelles conditions y serait-il pour-
vu? En un mot, quels sacrifices pourrait cotter anx départe-
ments et A 'Etat la réforme ainsi proposée des prisons de cour-
tes peines ?

Tel est 'ordre de questions qu’il convient d'examiner.

110

Moyens d’exécution de la réforme et charges pouvant en
résulter pour les départements et pour I'Etat.

1l a été précédemment indiqué que les 11 prisons cellulaires
ou fonctionne actuellement le régime d’emprisonnement indi-
viduel proprement dit permettent de soumettre & ce régime
2,276 détenus des deux sexes. Les prisons cellulaires en voie de
création effective porteront ce chiffre au total de 4,108.

Quant & celles dont la création a été décidée en principe par -

les Conseils généraux, sans qu'ils aient encore voté les ressour-
ces nécessaires, on peut supposer que I'adoption du présent pro-
jet de loi par les Chambres précipiterait le vote de ressources
tenu jusqu'a ce jour en suspens.

On peut de toute facon compter la dépense devant résulter de -
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ces dernitres créations parmi celles quoccasionnera, pour les
départements et pour I'Etat, application du présent projet de
loi.

Dans les prisons en commun, le relevé général fait en 1883
permet d’évaluer 4 3,500 environ le nombre de cellules ou cham—
bres utilisables dans une certaine mesure pour l'isolement de
détenus.

Ce n’est pas en rapprochant I'ensemble de ces chiffres du
nombre moyen de la population des détenus de toutes les pri-
sons départementales qu’on pourra apprécier exactement le total
de cellules que les dispositions nouvelles obligeraient & établir.
I faut procéder en examinant les points suivants:

1° Combien de départements se trouvent en régle, parce qu’ils
possédent un nombre de cellules au moins égal au quart du
nombre moyen de leurs détenus, et parce qu’ils ne possédent
pas de prisons en commun assez défectueuses pour comporter
le déclassement ? — Ces départements sont au nombre d’une
frentaine environ ;

2° Quels sont les départements dont certaines prlsons seront
probablement & déclasser, et par suite & reconstruire, soit
qu’ils aient atteint ou non dans 'ensemble de leurs autres prisons
le nombre exigible de cellules? Combien comptera~t-on de
cellules dans les prisons devant remplacer les établissements
déclassés ?

3° Quels sont les départements qu1 méme sans déclassement
d’aucune prison, auront A fournir des cellules pour atteindre le
quart exigible? Combien auront-ils 4 en fournir ? ‘

Les constatations et les prévisions, dont le détail pouu'a étre
donné, font évaluer de 20 4 25 le nombre des dcpartements ot
des prisons seraient 3 declasser prochainement, et les prisons
destinées A les remplacer devraient contenir environ 1,200 cel-
lules pour répondre aux besoins mémes des localités ol elles
seront placées. Mais, & I'occasion d’une construction nouvelle,
I’Administration ferait évidemment effort pour décider chacun
des départements- 4 fournir & la fois le contingent total de
cellules exigible dans I'ensemble des prisons departementa]es,
et non pas sealement effectif nécessaire 2 une seule prison de
localité, car elle y verrait avantage tout epsemble pour hater
T'application générale de la loi et pour. atténuer les dept,nses
devant.en résulter. Or, & cetle catégorie de dép'\rtemcnts il man-
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querait de 3 & 400 ¢cellules environ pour atteindre le total du
contingent exigible, méme aprés qu’ils auraient reconstruit'selon
le type cellulalre les pnsons dont le déclassement peut é&ire
prévu.

Quant aux départements ‘que l’etat actuel de leurs prisons ne
semble pas exposer & des déclassements et qui n’ornt pas encore
. voté de ressources pour construire des prisons cellulaires, ils
sont au nombre d’'une trentaine environ, et ils auraient 4 fournir,
pour atteindre tout le contingent exigible dans Vensemble de
leurs prisons, un chiffre total de cellules quon peut évaluer
4 800.

D’aprés les dispositions projetdes, voild done 2,400 cellules &
fournir dans un ensemble de 50 4 55 départements, par con-
structions nouvelles ou par ’cransforma‘uoxiP
et durant un intervalle de cinq anmées. :

Que pourra colfer en moyenne la création de ces cellules ?
Une premitre distinction est ici mdlspensable

S’agit-il de prisons anciennes ott seront établies des cellules,
la dépense doit varier en chaque cas : car elle dépendra de I'état
des batiments 4 réparer, des remaniements & effectuer, des
terrains 4 acquérir, des matérlaux ‘4 utiliser, des annexes 3
construire.

Telle prison, bAtie d’aprés les plans d'ancien systéme cellulaire
ou derégime mixte, sera sans peine aménagée pour 'emprison—
nement individuel. Tel édifice ‘de construction 1légére ou de
masse trop épaisse, aux murs trop faibles ou aux cours trop
dtroites, colitera cher ?x transformer et les préw sions demeureront
incertaines: ‘'

Ce n’est’'donc que du résultat ‘moyen des expériences déji
faites pour les travaux de’ transformationr qu'il serait possible
de tirer des évaluations et des conjectures pour Favenir: Or, pour
6 maisons d’emprisonnement individuel créées: jusqu'd ee jour
par appropriation d’ancienties’ prisons cellulaires, la dépense s’est
élevée en mioyenne 4 600 franeés par cellule. ~ - o

"La recherche et Ia réalisation d'économies dont il sera parlé
pIus Toin permetlralent—elles d’abaisser davantage ce taux pour
les anciénnes prisons’ céllutaires qui ' pourraient - encore - 8tre
appropriées ? l faudrait le désirer, et tous les efforts: doivent y
tendre. Mais' xl serait’difficile de concevoir aucune’nssuranice
précise, et il 'n "appartient pas au ‘Gouvernement d'user, lorsqu’il

des'prisons existantes
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Sagit de charger le Budget, de :la:liberté d’évaluation. qui est
bien. naturelle dans des pm]ets ;émanant de l’mltlatlve par-
lementaire. . ..o,
Drailleurs, nne premlére remarque dmt enga.ge,r Ma px:udence

" les prisons dont.li transformation s’est ainsi aecomplie étaient

celles -qui sy -prétaient le plus- aisément,, Les appropriations
ultérieupes pourraient éire meins avantageuses, et il faut songer
toujours 4 1’élévation graduelle des prix de la main-d’ceuvre,
ainsi que: ds la valeur des immeubles et des matériaux de con-
struetion. -

fQue l'on: eherche donc, meéme au risgue de Ies exagél er, les
prévisions maxima de dépense.

Pour étre assuré de prévoir, au delé de toutes prohablhtés,
lescharges qui ‘pourraient résulter de la réforme nouvelle, qu'on
aille jusqu’a Fhypoth&se, sGrement fausse cependant, ol aucune
cellule ne pourrait étre créée par Vappropriation, ou toutes
devraient étre soit par construction. de prison pouvelle, soif
dans ‘des conditions. aussi .onéreuses que s’il y avait nouvelle
construetion. Quelle depense feraient supposer les évaluatlons
ainsi meajorées ? i o5

La: gizestion: amsmpresentee revwnt él dét@rmmer le cout mden
de la celluledams les établissements, nouvellement construits d’em-
prisonnement. individuel.

+ kel encore: ombre- d’éléments varmbLes selon les temps et, les
lienx: importance dela localité; valeur des terrains; configu-
ration et nature dg S0};. nécess.tté de batir dans un centre
d’habitationsy et par/exempleid proximité du. tnbunal Jou faenlté
de s’en éloigner; ressources du pays pour le travail industriel,
pour la-fourniture -et le transport. des matériaux,; mérite et
expérience des architectes; habileté et solvabilité des entrepre-
neurs; taux des salaires; avaniages résultant des marchés @’ ad-
judication. ; dxspomblhté des subsides 4 foprnir par les, dépa.rt,e-
ments;: - difficuliés: ou. accxdenla imprévys . se produisant. dang
Yexéeution :des:: plans et l¢: cours.des {ravaux.,. @n devine
combien ‘de eauses peuvent.influer. diversgment, malgré le carac-
téres durité -que ¥ Administzation . s’efforce ‘de. donner 4. Norga-
hisation élemhhssemeats consacrés &, l’applwa.tlon des, memes
pemes,z P sy el

- Qfv De .pest l’ouhhea, 1fespt1&ds la 101 se.ra;t méqopnu sp. des
eondauhlahbns identiques étajent exédcutdes. de fagon mevale.
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Sans doute Pemprisonuement n’est pas subi de méme en cellule
et en commun. L’isolement peut sembler un allégement moral
et une aggravation physique de la peine. Aussi, lorsqu’il dure
au moins trois mois consécutifs, procure-t-il au détenu la ré-
duction du quart, aux termes-de la loi de 1875. Mais celte dis-
position méme dénote la préoccupation constante d’égaliser les
conditions dans lesquelles la méme pénalité doit étre appliquée,
en quelque lieu qu’elle soit subie.

Ces considérations générales et la nécessité de donner une
direction et un contrdle d’ensemble & des travaux de nature aussi
spéciale, confiés -aux administrations et aux architectes locaux,
ont fait juger indispensable d’établir un programme déterminant
les conditions ordinaires auxquelles doit répondre une maison
d’emprisonnement individuel et les résultats de 1'étude des diffé-
rents types de prisons. Ce programme a été soumis au Conseil
supérieur, institué conformément A la loi de 1875 et pour veiller
A son exécution. Il a ensuite recu approbation et sanction du
Gouvernement. Il a pour objet, non pas d’imposer des décisions
absolues et uniformes pour - toutes -les consfructions, mais

d’indiquer les besoins du service auquel elles sont destinées

et les dispositions que la pratique a fait juger préférables.

Il est communiqué aux autorités départementales ayant 2
faire dresser pour une localité quelconque un projet de maison
d’emprisonnement individuel. [l sert ensuite & I’Administration
centrale de terme de comparaison, lorsqu’elle recoit le projet
préparé, mais en fenant compte des: circonstances particulidres
et des exngences locales qui lui sont signalées en - chaque
cas.

Tout ce qui pourra faciliter la transformatlon d’'une prison
sans faire tort 4 la loi méme qu’il s'agit d’appliquer, tout ce
qui procurera de réelles réductions de dépense peut donc étre
accepté et doit: étre recherché. Le pire danger pour une loii est
de rester & ’état de principe théorique, dans le domaine des
veeux et des intentions abstraites. La réforme pémitentiaire, en
ce qui concerne les prisons de courtes peines, se résume en
une question de réalisation el de travaux matériels; c'est ainsi
qu'elle se trouve posée, -pour d’autres pays queila France; -at
formulée dans le programme du congrés pénitentiaire interna~
tional qui*doit avoir lieu & Rome, -en -octobre 1884. - « (Quels

seraient, d’aprés les expériences les plus récentes, les ichange-
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menls que l'on pourrait introduire dans la construction des
prisons cellulaires, afin de la rendre plus simple et.moins cod-
teuse, sans nuire aux ‘conditions nécessaires d’une application
saine et inteiligente du sysiéme? » Tel est le texte de la pre-
miére-question, section pénitentiaire, de ce programme. -

L’honorable auteur du projet de loi récemment présenté au
Sénat a cru pouvoir considérer comme assurées dés maintenant
d’importanies économies, etilest 4 peine utile de noter que le
Gouvernement n’est pas animé d’'un désir moins vif. Mais ces
dispositions mémes et sa responsabilité propre I'obligent & quel-
que réserve dans I'appréciation des résultats éventuels de ses
efiorts. La méthode d’emprisonnemeut indiyiduel, qui:donne
une prison particulidre i chaque détenu dans I'ensemble d’un
-élablissement pénitentiaire, doit offrir certaines garanties pour
Phygiéne physique et morale, le régime et Yamendement des
-Stres ainsi réduits a la vie cellulaire. Que la construction et I’amé-
nagement puissent &tre simplifiés, surtout. dans les batiments
ou les détenus dowent séjourncr. peu de temps, rien de plus
souhaitable. ,

Il importe, & ce point de vue, de dlstmguer, d’une part, les
prisons de localité, c’est-a-dire les maisons d’arrét, de justice
at de correction situées dans les chefs-lieux - d’arrondissements
pres des tribunaux méme les moins chargés d’affaires, et desti-

nées 4 une faible populatlon, principalement & des prévenus ;

d’autre part, les prisons de concentration placées aux chels-lieux
de départements et recevant, au contraire, les condamnés dont
la peine excdde, par exemple, trois mois d’emprisonnement. Li
peuvent étre transiérés au besoin des condamnés de moindre
peine, mais de mauvais anlécédents ou de perversité connue.

.La pourraient étre plus complétement constilués.les diveis ser—

vices du régime d’emprisonnemerit individucl; tels qu’ils doi-

vent fonctionner pour produire un effet appréciable 4 raison de

la durée de la peine et des catégories de détenus. OQutre les pré-

-veuus, les prisons de locahlé "ardu'zuent surtout les personnes
{rappées d’une peine courte, et I'on sait quelles tendances assu-

rément heureuses portent 4. faire plus. raremcnt prononcer
l'emprisonnement pour une trop. courte durée; car il inflige une
flétrissure morale aux délinquants sans leur falre sentir une puni-
tion réelle, il les met en communauté de situation, sinon de
vie, avec des étres pervertis et dégradés; il les habitue par
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degrés:-&: Lidée d'aller én pnson et détruit l’eﬁet méme d‘mth—
mldatwn sque cette péaalité: vise d-produive.

. [ Testerait assurément utile de pouvoir isoler méme les con-
damnés 4 maintenir dané fes. prisons de' localité, et tel est le
but des- dispositions-qui tendent aw déclassement de lous éta-
blissements trop défectueux. Mais on pourrait se contenter parfois
de travauy moins complexes, pour aménagement de cellules ou
chambres d'isolement. Kt eette faculié serait d'autant plus appré-
ciable, lorsque la création d'une maison départementale ou inter-
departememale d’emprisonnement individuel, constitude: avee
tousises services, aurait permis d’incarcérer 4 partles condamnés
1¢s plus-tiles - -isoler, soit 4 cause de Jeur perversné soit 4
raison de'leur moralité relative.

- Toutes: les économies acceptables selon les cas pourront donc
élre étudides, les unes portant sur les prisons de localité, d'au~-
tres: sur les prisons-dé concentration.’ On pourra chercher, par
exemple, les moyens sans trop accroitre les dépenses d’entretien
des prisonniers, de supprimer en-certains plans les buanderies
et les boulangeries, & charge de pourvoir, hors de la prison,
& la ' fourniture du pain et au service du lavage. On pourra con-
cevoir que telles salles servant tout ensemble 4 I'enseignement,
au culie: et aux ‘conférences, soient ameénagées, non pour ia
totalité; mais pour la moitié‘de Veffectif des détenus, qui y seraient
menés en deux fois. Le détail de difficultés et de- discussions

techniques né peut trouver place ici. Le Gouvernement qui les '

fait étudier ne pourrait préciser les résullats pécuniaires de ses
interitions et de ses efforts en ce sens. En matitre de budget et
‘do ‘charges nouvelles, son devoir est plutdt de s’exposer 4 un
excds de prudence qu'aux risques d’optimisme. IR
Que 'on prenne, par hypothése, -comme - chiffre de dépense
‘prebab}e pour I'¢tablisscment & venir de cellules quelconques,
le :ecott par cellule de la construction des nouvelles maisons
‘d’emprisonnrement individuel. Pour sepl maisons contenant 785
cellules on aura dépensé en tout 3,525,922 francs depuis 1878,
"‘Chaque cellule ‘est done revenue en moyenne au prix de 4 6'70
fra.ncs, sans compter le mobilier.
‘Ce chiffre peut sembler élevé. Mais, que 'on suppute & tant
‘par lit les:frais de création d’un asile'ou d’'un hopital. La cellule,
on 'l'a'dit, est comme une prison olt peuvent se succéder; durant
une- année dans V'accomplissement ‘de leur peiné; dix, vingt,
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trente individus et méme davantage, nourris, chauffés, éclairés,
recevant le vétement, le travail, .I'enseignement, les secours de
leur religion, les soins da médecin, les encouragements des per-
sonnes qui tentent de les ramener an bien, préservés du contact
avec tous autres détenus en vue de leur retour dans la société,
4 la vie libre.

Lies services, ces organcs de la vie pénitentiaire, qui répon-
dent au plus impérieux besoin de sécurité sociale, doivent
durer de longues années, et I'on sait-quelles graves conséquences
leur. mauvais fonctionnement, ou sculement leur insuffisance,
peut entrainer.

En supposant que. toutes les cellules & établir devraient tou——
jours et partout codter autant que dans les constructions ci-
dessus visées, il y aurait & prévoir une dépense possible de
4,670 < 2,400, soit 11,208,000 francs, afin d’atteindre le
nombre indiqué par le présent projet.

Si les déclassements, portant d’abord sur 20 ou 23 prisons,
doivent ultérieurement augmenter la dépense dans les .condi-
tions mentionnées plus haut, c’est étre large dans les prévisions
que de supposer que la dépense totale pourrait attemdre la
somme de 12 & 14 millious.

Qu’on imagine enfin que tous les travaux en question seront,
contre toute vraisemblance, poussés i outrance ; que le gouver-
nement usera, en chaque cas, & I'extréme, des pouvoirs que la
loi lui aurait conférés; que le Conseil supérieur des prisons pro-
voquera ces mesures précipitées et absolues. L’évaluation de la
dépense pour cinq ans donnerait une charge d’environ 2,500,000
francs chague année. Qu’on admette quele tiers de la dépense
soit en moyenne & supporter par I'Etat. Ce serait pour 'ensemble
des départements intéressés une charge de 16 4 1,700,000 francs
paran et pour IEtat une somme de 8 & 900,000 francs A ins-
crire 4 son budget. Ce budget porte déjd un crédit normal de
800,000 francs destiné A solder les subventions dues aux dépar~
tements qui ont -spontanément entrepris d’appliquer Ila loi de
4873 et de transformer leurs prisons.

Une addition relativement modérée aux charges publiques
procurerait donc une des réformes les plus nécessaires et les plus
pressantes dont les pouvoirs publics aient i s’inquiéter.

Telles sout les considérations qui ont déterminé le gouver-
nement A présenterle projet de loi dont la teneur suit :
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Projet de loi.

ArTicLE PREMIER. — Dans le délai de cinq années A dater de
la promolgation de Ia présente loi, il devra é&tre fourni par
chaque département, en un ou plusieurs établissements péniten-
tiaires, un nombre de cellules de détention suffisant pour sou-
mettre au régime de I'emprisonnement individuel, conformément
ala loi du 3 juin 1873, le. quart au moins de la. population
moyenne des détenus dans ce département, calculée dans I'en~
semble des maisons d’arrét, de justice et de correction, d’aprés
les chiffres de la période quinquennale expirant au 1¢* jan-
vier 1884.

Art. 2. — Deux ou plusicurs départements pourront étre
admis 2 construire ou transformer, de commun accord et & frais
communs, des établissements pénitentiaires pour satisfaire aux
prescriptions de V'article précédent, en vue de la mise en pra-
tique du régime de I’emprisonnement individuel.

Chaque département aura, dans ce cas, sa part & fournir de
la valeur totale des dépenses de construclion ou transformation
de V’établissement 4 organiser, en proportion du nombre de
cellules qui lui seront réservées. Il participera dansla méme
mesure aux droits et charges de la propriété de la prison cellu-
laire interdépartementale ainsi créée.

Art. 3. — Sans préjudice des dispositions qni précédent

toute maison d’arrét, de justice ou de correction dont I'état de
défectuosité constatée aura été reconnu contraire aux conditions
indispensables d’hygi¢ne, de bon ordre et de sécurité, pourra
éire déclassée comme établissement péuitentiaire par décret du
Président de la République, rendu sur avis conforme du Con-
seil. supérieur des prisons.
. Le déclassement aura pour effet de mettre le département
intéressé en démeure de procéder 4 la désaffectation de l'im-
meuble et & I'établissement d’une prison nouvelle, en application
de la loi du B juin 1813, alors méme que ce département
aurait déjd fourni, dans une ou plusieurs des autres prisons
dites départementales ou interdépartementales, un nombre de
cellules répondant au' quart de la population moyenne des
détenus, conformément aux articles 1¢* et 2 ci-dessus.

Néanmoins, le nombre de cellules de ‘détention contenues dans

toute prison nouvelle remplagant un établissement déclassé sera -
compté en déduction du chiffre total de celles que le dépar-
tement aurait A fournir aux termes del’article 1°.

ArT. 4. — Les dépenses devant résulter destravaux de con-
struction ou transformation nécessaires pour I'application de la
présente loi seront supportées par I'Etat dans la proportion du
maximum des subventions qu’il peut accorder aux départements
pour l'exécution de la toi de 1873 ; cest-a-dire jusqu'd concur-
rence du quart, du tiers ou de la moitié, suivant les cas prévus

R Particle 7 de ladite loi.

En outre, tout département qui établira des cellules en excédent
du nombre pregerita Uarticle 1¢7 ci-dessus, pourra obtenir, pour
les dépcnses répondant A cet excédent, une subvention s’élevant
jusqu’a la moitié.

En cas de création d’une prison cellulaire mterdepartementdle
la subvention de I'Etat sera déterminée séparément, ainsi qu’il
vient d’étre dit, & I'égard de chacun des départements intéressés.

Art. 8.— La part afférentec 4 chaque département dans les
dépenses ci-dessus visées aura le caractére de dépense obliga-
toire, conformément aux dispositions de la loi du 10 avril 1871.

En conséquence, 4 défaut par les assemblées départementales
de prendre les délibérations et de voter les ressources néces-
saires, savoir : pour 'exécution de larlicle 3, dans le délai d’un
an & partir du déclassement de chaque prison, et pour l'exécu-
tion de Varticle 1%, dans le délai de deux ans & dater de la pro-
mulgation de la préscnte loi, — il pourra éitre pourva d’office,
par les soins du Gouvernement, aux opérations et travaux de
construction ou transformation, ainsi qu’aux impositions desti-
nées & couvrir la part de depenses incombant A chaque dépar-
tement.

Faculté est laissée au Gouvernement, agissant doffice pour
un département, de recourir au mode de création de prisons
cellulaires 4 frais communs avec d’autres départements, soit
qu’il y ait accord avec ceux~-ci, soit qu’il y aitlieu de procéder
également d’office & leur égard.

Art. 6 — Toutes dxsposmons antérieures sont abrogées en

-ce qu'elles ont de contraire & la présente loi.



