UN

NOUVEAU PROJET DE CODE PENAL

EN ITALIE

(Rapport verbal a ' Académie des sciences
morales et politiques.)

Jai I'honneur de déposer sur le bureau de I'Académie un
nouveau projet de Code pénal présenté 4 la Chambre des députés
d’Italie, le 26 novembre 1883, par M. Savelli, minisire de la
justice. Je prie 'Académie d’en agréer ’hommage, et de me
permettre d’appeler un moment son attention sur cet impor—
tant document.

Ce nouveau projet de Code pénal, rapproché de ceux qui I'a-
vaient précéds, indique que ia codification de la législation eri-
minelle, en Italie, a été I'objet d’'une élaboration singuliérement
prolongée. L’'Italie pourtant est la terre par excellence de la
science de la législation criminelle ;mais la codification pénale y
renconire une difficulté exceptionnelle que j'ai déjd signalée &
IAcadémie dans de précédentes communications et qu’il est
nécessaire de rappeler bri¢vement 34 son souvenir.

Par suite des annexions successives dont se compose le
royaume d’Italie, trois codes péaaux différents sont encore
appelés & le régir, et il en résulte un grave et intolérable obs—
tacle a son organisation judiciaire et & 'administration uniforme
de la justice criminelle. L’unification pénale est, pour ce grand
royaume, I'impérieux besoin de son unité politique. Mais la dil-
ficulté 'de la sitnation, pour I'ltalie, est dans la solution du
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probléme de cette unification pénale. Des trois codes pénaux
qui y sont en vigueur, deux maintiennent la peine de mort,
mais le troisiéme, au contraire, celui de la Toscane, en consacre
Pabolition justifiée par une expérience heureuse et prolongée.
In'y a donc que denx moyens pour I'ltalie de réaliser son uni-
fication pénale, c’est de rétablir la peine de.mort en Toscane
ou d’étendre son abolition a toute 1'talie.

I

Entre ces deux moyens, M. Vigliani, jurisconsulte éminent,
appelé comme ministre de la justice & se prononcer, opta pour
le premier dans le projet de Code pénal qu’il déposa au Sénat
le 24 février 1874. M. Vigliani avouait loyalement, dans son
exposé des motifs, 'heureuse influence de I'abolition de la peine
de mort en Toscane, et déclarait que ce n’était pas au nom de
la sécurité publique mais de P'unification pénale qu’il venait
en réclamer le rétablissement. Cet aveu conduisait & une con-
séquence qui ne devait pas échapper, sans doute, & sa perspicacite,
celle que rétablir I'échafaud en Toscane, ¢’était répandre inuti-
lement du sang humain. 1l s’appuyait sur deux arguments dont
l'un était celui de la raison d’Etat, et I'autre un précédent his-
torique. :

Le premier était un anachronisme. La raison d’Etat, ce mot
magique qui va jusqu’a légitimer lillicite, n’a plus cours que

"dans les gouvernements absolus, ef, & notre époque, dans les

pays libres, la seule raison & invoquer, c’est celle que I'histoire,
la morale et la philosophie peuvent avouer.

Le précédent bistorique dont M. Vigliani croyait devoir sc
prévaloir, c’¢tait celui de la Prusse qui, aprés Sadowa, avait,

 au nom de Punification pénale, rélabli la peine de mort dans

quatre Etats de la confédération du Nord, sans tenir compte des
résultats d’une heureuse expérience et du prix qu’altachaient ces
Etats A la continuer. L’autorité de ce précédent n’était pas ad-
missible. Le procédé de la Prusse avait soulevé une réprobation
générale parmi les jurisconsultes allemands qui bldmaient vive-
ment la consécration de cette. mesure proposée dans le projet
de Code pénal pour la confédération du Nord de FAllemagne.
L’Académie n’a pas oublié peut-étre la communication par
laquelle: je m’associais énergiquement. A la proteslation des juris-
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consultes allemands. J'v - réfutais d’abord la 'prétention - d’as-
similer I'Etat fédératif 4 PEtat monarchique sous le vapportidu
besoin impérieux de I'unification pésiale. L/ unification pédale me
g’imposait qu'd TEtat monurchique, én raison de son units
politique; mais, dans-le systdme fédératif ot chaque Ltatavait
son autonomie, il fallait au contraire respecter dans chacun la
liberté d’initiative et, entre tous, le stimulant d'une générveuse
émulation pour le perfectionnement de la législation criminelle
et dans Uintérét da développement progressif de la civilisation,
Cest ainsi que l'avait concu la confédération suisse en Lurope,
et, en Amérique, la grande coufédération des Etats-Unis, o la
législation criminelle avait dd ses progrés & I'autonomie et d la
libert¢ d’initiative des Ktats confédérés. ;

La réprobation générale des jurisconsultes allemands. avait
exercé une telle influence sur le Parlement fédéral qu’il se pro-

-nonga aux deux premiéres lectures du projet de code pénal contre

le rétablissement de la péine de mort, et si malheureusement
il se déjugea & la troisidme lecture, ce nc fut du moins qu'a
la majorité de mneuf voix. Ce précédent était donc loin d’avoir
l'autorité morale dont M. Vigliani voulait sc prévaloir devant le
Sénat italien.

Le vote par le Sénat du rétablissement de P'échafaud en Tos-
cane, combattu par une imposante et ¢loquente minorité qui
comptlait dans ses rangs plusieurs illustrations de la magistrature
italienne, souleva en Toscane les protestations des municipalités,
des assemblées provinciales et des réunions populaires, et ee
mouvement d’opinion s’étendit méme en dehors de la Toscanc
aux barreaux et aux universités de I'Italie qui s’attristaient de
voir ainsi rétrograder la civilisation italienne.

11

Par suite du changement du ministdre auquelil appartenait,
I’honorable M. Vigliani eut pour successeur au département de
la justice, mais n’y pouvait avoir pour continnateur lillustre
Mancini, qui devait en partie sa grande renommeée 3 la motion
abolitive de la peine de mort qu’il avait fait voter & Turin en
1863 par Ja Chambre des Députés sous l’1mpressmn de son élo—
quente iniliative.

Toutefois, alors que M. Maneini n’edt pas été sous l’mspn:atlon
de ses précédents personnels, I'impopularité da procéds de.ré-
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tablissement de la peine de mort en Toscane, suivi par M. Vigliani
pour réaliser I'unification pénale, imposait & M. Mancini la pré-
sentation d’un nouveau Code penal maintenant en Toscane et
généralisant en:Italie la suppression de Véchafaud. = ~i+ " 7

Ce fut le 28 novembre 4876 que M. Mancini déposa 2 la
Chambre des Députés le premier livre de son projet dé €ode
pénal sur les peines, quiétendait & toute I'ftalie Vabolition dela

. peine de mort avec les modifications qui devaient en résulterdans

Péchelie pénale. A la'séance du 28 novembre 1871, la Ghambre
des Députés vota & une grande majorité I'unification pénale par
I'abolition de la peine de mort dans tout le royaurac.

Le vote de la Chambre des Députés du 28 novembre 1877,
constituait un conflit enire les deux chambres du Parlement,
dont I'une, le Sénat, avait adopté le rélablissement de la peine
de mort en Tosecane, tandis que I'antre, au contraire, la Chambre
des. Dépytés, s’élait prononede pour la suppression générale de
Féchafaud dans tout le royaume. Cette situation qui s’aggravail
encore par les complications des criscs ministérielles et des évé-
nements politiques, commandait nécessairement une certaine
temporisation et une grande résefve pour laisser aux opinions
dissidentes une période d’apaisement.

Pendant le cours des débats législatifs, du moment ou la
question du maintien ou de la suppression de la peine de mort
était soumise aux délibérations du Parlement, Pexécution des
condamnations & mort avait été suspendue dans le royaume.
Cetie abstention devait nécessairement se prolonger en face du
conflit parlementaire. Mais, en 1879, sous 'impression de l'indi-
gnation générale que souleva lattentat de Passamante contre
le roi Humbert, la question d’exécuter le régicide produisit
une vive controverse dans la presse. L’horreur qu’inspirait cet
attentat était la méme pour tous; mais la maniére d’envisager
Iefficacité d’'une exécution capitale excitait de profonds dissen-
timents. Envisageant I'état des choses avec la fermeté d’un os-
prit calme et d’'une 4me magnanime, le roi, voulant que devant
le conflit parlementaire relatif 4 la peine de mort, la situation
restat aprés l'attentat ce qu’elle était avant, refusa sa signature
a Vexécution de I'arrét de mort. L’échafaud ne put: donnerau
fanatisme du régicide le piédestal et Pauréole du martyre, et
Passamante ne fut plus qu’un assassin vulgaire dont nul ne

songea & renouveler Pattentat.
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M. Mancini n'ayant présenté que le premier livre du projet
de Code pénal, M. Zanardelli, & la suile d’études ultérieures,
avait préparé le projet de code tout entier qu’il ne put déposer

A la Chambre des Députés parce que le ministére dont il faisait -

partie tomba quinze jours aprés 'imopression du nouveau projet.
Cest ce travail de son prédécesseur auguel il rend hommage,
que M. Savelli a déposé & la Chambre des Députés le 26 no-
vembre dernier, sauf quelques modifications dont il donne les
motifs dans un court rapport qui les précéde. Le nouveau Code
pénal, soumis le 26 novembre dernier aux délibérations de la
Chambre des Dépuiés, est donc le projet Zanardelli avec le rapport
de M. Savelli qui le précéde, et avec 'annexe du premier
livre présenté a la chambre desDéputés, en 4876, par M. Mancini.

Si T'on a souvent reproché aux criminalistes italieps d’avoir,
dans leurs savants travaux sur la législation criminelle; un peu
trop négligé I'étude de la théorie de V'emprisonnement, ce
reproche serait aujourd’hui immérité, ainsi que Vattestc la
renommeée des deux célebres revues publiées depuis plusieurs
années, l'une avec le titre de Revue pénale, sous la direction
de M. Lucchini, professeur i I'Université de Bolognhe; et Vautre
avec cclui de Revue de la discipline des prisons, sous la direc-
tion de M. Beltrani-Scalia, directeur général des prisons d’ltalie.
Le nouveau projet de Code pénal lui-méme en porte un heu-
reux et significatif’ {émoignage.

L’ensemble de ce projet de Code pénal ne saurait étre 'objet,
dans un rapport verbal, d’un examen critique qui me permeitrait
d’y trouver beaucoup a louer. en n'allant pas cependant jus—
qud une approbation sans réserve, notamment en ce qui con-
cerne la distinction des infractions en crimes et délits, qui,
dans les quatre projets de Code pénal proposés depuis 1874,
a été maintenue ou supprimée suivant l'opinion du Ministre
de la justice qui était 'inspirateur de chacun de ces codes.

Les deux projets de Code pénal des honorables ministres,
MM. Zanardelli et Savelli, conticnnent assurémeat dans leurensem -
ble d'importantes améliorations qui sont dues & ces éminents
jurisconsultes; mais je ne puis y comprendre la suppression de
la division des infractions en crimes et délits. Il me parait bien
regrettable que cette division des infraetions en crimeset dé—

i
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lits, sagement maintenue dans les deux projets de code de
MM. Vigliani et Mancini, ne l'ait plus été dans ceux MM. Zanardelli
et Savelli, et je reviendrai sur l'exposé de ma persévérante
conviction A cet égard, lorsque l'occasion m’en sera offerte,
si je suis bien informé, par une prochaine traduction francaise
du projet de Code pénal italien et de I'exposé des molifs qui
ont déterminé I'’honorable ministre, M. Savelli, & acceptet les
idées de son savant -prédécesseur.

Dans un rapport sur le Code pénal néerlandals présenté &
I'Académie 4 la séance du 12 mars 1881, j’ai déjd combattu
la suppression de la classification des faits punissables en crimes
et délits, et jaurai & donner & mon opinion & cet égard de
nouveaux développements. Mais jesuis heureux d’avoir 4 signaler,
dans le projet de Code pénal italien, une tendance accenfuée
vers une transformation qui m’avait paru, dés 1827, la voie
nouvelle dans laquelle devait entrer la codification de la législa-

_ tion criminelle en substituant & la classification des peines

infamantes et irréparables la théorie de I'erprisonnement pré-
ventif, répressif et pénitentiaire basée sur lalliance des deux
principes de l'intimidation et de I'amenderent. Il importe de
ne pas prendre, comme on le fait tfrop souvent, le principe de
I'amendementdans un sens philanthropique,mais seulement dans
son sens préventif de la ‘récidive. Le sens philanthropique, en
cffet, ne pourrait que compromettre I'alliance des deux principes
de l'intimidation et de I'amendement, tandis qu’avec le sens
préventif de la récidive, ils se concilient et se confirment I'un
par Pautre. .

Ce qui put paraitre au début une témérité se rapproche
chaque jour des aspirations de l'application pratique, ainsi que
je Tai déjd signalé le 12 mars 1881 dans une communication
sur le nouveau Code pénal du royaume des Pays-Bas, et ainsi
que je viens Ie signaler encore dans le nouveau Code pénal
italien.

Toutefois, & I'égard du nouvean Code pénal du royaume des
Pays-Bas si remarquable et si justement remarqué et auquel jat-
tache un intérét sympathique en raison de son esprit progressif,
je répéterai que je ne suis pas suffisamment rassuré sur
quelques mécomptes auxquels peut I'exposer une aspiration
excessive & Voriginalité et une tendance & devancer, par les
inspirations de la méditation, les indications plus sires de I'ob-

1
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servation pratigue. Le nouveau projet de Code pénal italien
me semble ‘avoir apporté dans la voie du iprogrés plus.de
réserve et de sagesse pratique, surtout en s’abstenant de suivre
le code néerlandais dans la part exagérée qu’il a faite aun régime
cellulaire comme peine fondamentale. Ce code, du reste,
n’est pas encore .en vigueur et il est condaroné i cette sin-
guliere situation de subordonner son existence A ’achévement
des prisons cellulaires qui pourront permetire de la réaliser.
Je suis plas disposé 4 louer dans le code néerlandais, le mérite
de Dinitiative..que celui de la conception pratique du véritable
role de la théorie de l’empnsonnemem dans la codification
pénale

v
" Je erains que, dans le cours dece i’apport verbal, quelques-

uns des faits que je devais y signaler n’aient échappé 4 ma
mémoire; mais ceux que j'ai cités me semblent suffisants, avee

les considérations qui s’y rattachent, pour atteindre le but que '

je me proposais. Ce but, relatif au laborieux enfantement de la
codification pénale en [falie, était d’en exposer les difficulfés
exceptionnelles, d’en suivre les différentes phases, d'en con-
stater les incidents parmi lesquels s’est produit le plus grave

qu’on elt a craindre, celui d'un conflit parlementaire entre les -

deux Chambres se pronongant I'une pour le rétablissement de
I'échafaud en Toscane, et 'autre, au contraire, pour sa suppres-
sion générale dans tout le royaume. Des quatre ministres de
la juslice, qui, depuis 1874, se sont ¢onsacrés & la recherche
du moyen de résoudre en Italie le probléme de son unification
pénale, ce n'est pas le premier, I'honorable M. Vigliani, qui
est entré dans la bonne voie, comme on I'a vu; ee sont ses trois
honorables successeurs MM. Mancini, Zanardelli et Savelli qui
représentent 'opinion définitive du Gouvernement en Italie sur
la solution du probléme de 'unification pénale.

‘L'ltalie, confiante dans le patriotisme éclairé du Sénat, peut
espérer qu’elle tonche enfin 4 son unification pénale par la solw-
tion la meillenre, celle qui, an lieu de faire rétrograder sa
civilisation, y réaliserait un - grand progrés humanitaire pour
Vhonneur de.son avenir.

. Ayant suivi et constaté dans toutes ses phases, de. 1874 3
1_8’17 en ltalie, par des communications successives & I'Aca~-
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démjpe des, scignces moxples et politiques, le developpement de
la codlﬁqatmu, yenale en géneral et de la péiné dé mort en par-
ticulier, il ett étg sans doute utile de compléter cet hlsiorlque
par.un résumé analthue de ces diverses communications ; mais
ce serait abuser de la blenvelllante attention' de I’Académje,
en allant- i)ien au 'dela de la Imnte qu un rapport verbal ne
doit pas ‘excéder.

Je crois devoir seulement dans une note anhexée 4 ce rap-
port verbal, indiquer la simple énumération de ces communi-
cations sucées_sives 4 I'Académie, afin qu’on puisse au besoin y
recourir pour en embrasser I'ensemble et en saisir Yenchaine-
ment dans l’ordre des idées et des faits. Cette énumération sera
de plus un “témoignage du’ prix que j’attache i Phonneur
d’avoir servi sous la banniéré abolitionniste dans les rangs des
Mancini, des Carrara, des Tancréde Canonico, des Pessina, des
Pietro Ellero, des Luigi Lucchini, et tufti quanti répandus en
Italie, dans son Parlement, dans sa magistrature, dans ses Uni-
versités, dans ses barreaux, qui forment cette brillante pléiade
d’éminents eriminalistes dont ce grand royaume ale droit de se
glorifier, .~

Au résumé, si enfantement dela codification pénale en Italie,
comme je l'ai déja dit, a été laborieux, il est du moins arrivé
par un perfectlonnemcnt braduel A ‘un résultat remarquable,
i Pexemple du Ceode pénal neerlandals ,

Parmi les principales questions que recommande aux études
theonques et prathues des Ieglslateurs le mouvement progressif
de la codification de la législation’ criminelle dans les sociélés
modernes, il en est trois surtout A signaler :

Cest, celle d’abord de la peixe -de mort ;

C’est celle ensuite de ]a substltutxon de Femprisonnement
prevenut répressﬂ' et pém,tenualre aux peines irréparables et
in ramantes ;

Cest celle enfin de ]a c]aq51ﬁcatlon des infractions.

Aux deux premiers points de vue, le Code néerlandais et {e
projet de*Code pénal italien’ sont enirés | résolument dans le
mouvement progressif,

En ce qui concerne la peme de mort, le premier a déja pro-
noncé l'abolition de’ droit que le second propose.

En ce,qui_concerne l'ictroduction de la théorie de I'empri-
sonnement tous deux mchnent d'une mamere accentuée vers
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proJet de Code pénal italien e’ paraxt mhontfer dans cette vore
nouvelle plus de réserve et de sagéssé pratique. - :

En ce qui concerne la classification des infractions, jai‘lé
regret de ne pouvoir reconnaitre un mouvement progressxf dans
la suppression de la distinction des délits et des. crimes’ que
propose le projet de Code pénal 1t,duen ot qu a deﬁ;\ consacre le
code pénal néerlandais.

Quoi qu’il en soit, Je projet de Code pénal italien et Te Code
pénal néerlandais qui I'a précédé, forment le point de départ et
portent déji la remarquable empreinte de V'dre nouvelle que fa
codification de la législation criminelle me paraissait, des 18217,
étre appelée A réaliser au xixe siecle.

v

La ferme et persévérante résolution de consacrer ma vie &
{’abolition de la peine de mort est d’ancienne date, car elle re-
monte 4 1826, époque A laquelle la Société de la Morale chré-
tienne A Paris, et & Genéve le comte de Sellon, oncle de I'illustre
(‘avour ouvrirent un double concours sur la question de la
peine "de mort, & V'effet de démontrer que la suppression de
’échafand n’était pas seulement au nombre des idées qui
s'avouent, mais des choses qui se font.

Il importait & cette réforme civilisatrice de bien se rendre
compte dés le début des difficultés A surmonter, des lenteurs &
subir. Il fallait, en premier lieu, avant de supprimer I'échafaud,
demander 2 la théorie del “emprisonnement la peine qui devait
le remplacer. 11 fallait ensuite au mouvernent abolitionniste, se
préserver des impatiences el des témérilés en suivant un déve—
loppement sagement progressil qui appelait &’abord 4 s’adres-
ser aux petits Etats, puis des petits Etats aux Etats moyens,
avant d’aborder les obstacles plus graves que prescntalenl les
grands Ltats, en raison de létendue de leur territoire et des
rouages plus compliqués de leur administration.

1l y avait ainsi trois étapes dansla marche sagement progres-
sive que devait suivre le mouvement abolifionniste et qu'il a
en effet suivie. Dans le demi-siecle qui vient de s’écouler, il a
franchi les deux premitres étapes avec un succds’ mespéré
Arrivé 4 la troisieme, la réforme abolitive de la peine ‘de’morf
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doit naturellement se demander que] est celui des grands Etats
auquel la prudence lui conseille de s adresser avec les meilleures
espér.mces Je-voudrais pouvoir dire : la France (1) Au commen-
cement de 1870, j'avais dit lAllemagne (Q), _ mals aujourd hm
je dois mommer Iltalie. :

De tous les grands Etals de l’Europe, crest I'ltalic laquelle
est év:demment reservee cette glorieuse iniliative, car c’est I3
que de pmssanl;’es considérations imposent l’urtrente abolition
de la peine de mort, afin de faire cesser, en Ilahe, une situation
anormale qui, sous le triplerappori légal, politique et judiciaire,
ne doit pas se prolonger.

Sous le rapport légal, c’est l'abohtlon de droit de la peine
de mort qu’il est urgent de substltuer i Tabolition de fait;

Sous le rapport politique, c’est lumhcauon penale qu 11 est
urgent de réaliser pour permettre 4 ce grand royaume le fonc-
tionnement régulier de son unité politique; '

Sous le rapport judiciaire, c’est le conflit parlementaire dont
il est urgent, pour la bonne administration de la justice, de nc
pas laisser se prolonger la durée.

- L’abolition de la peine de mort se présente 4 un double point
de vue, celui du progres humanitaire et celui de I’intérét propre
a I'lItalie. Au premier point de vue, P'urgence peut se discuter,
mais elle est indiscutable au second.

" {1) Dans une lettre & mon savant ami et bien regretté Mittermaier publiée
en juillet 1867 sous le titre de Marche présumée de labolttum de la peine de
mort dans les divers Elals de U'Europe, je disais :

« Un homme d'Etat éminent, dont jétais loin de prévoir la destinée au
moment oii le comte de Selion, son oncle, me I'adressait a Paris pour lui donner
quelques conseils sur les cours sclennﬁques et littéraires qu'il devait y soivre,
M. de Cavour, me disait en 1836 : « Ce n'est pas la France qui donunera la
premlere parmi les grands Ftats de I'Europe, l'exemple de l'abolition de
» la peine de mort, parce qu'en France, ajoutait-il, il est plus difficile peut-
» étre de faire une réforme qu'une révolation. »

M. Louis Blane rappelait ces paroles de M. de Cavour dans son d.lSGOI.lI‘S a

I'appui de sa proposition de loi, en faveur de Pabolition de la peme de mort
en France.

{2) Dans refte: méme lettre & M. Mmermaler, je disais: « Je crois que les
meilleures espérances de notre réforme doivent se porter versl’Allemagne ou

'la tendance des esrrits s'accentue de plus en plus en faveur de'la suppressmn

de la peine de mort. Vous récoltez ce qué vous avez semé. » °

On sait que l'abolition de la peine de mort edt été un fait .accompli dans
la confédération du Nord de I'Allemagne si le Parlement fedéml ne s'était pas
déjugé a la troisiéme lecture du projet'de Code pénal. Mais le mouvement
aholitionniste, qui conserve en Allemagne les. perséyvérantes sympathies de
Pempereur Guillaume, ne s’y est que momentanément ralenti.
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La cloture du' conﬂlt parlemehtaue est donc I'urfetite nécessits
qm snnpose A, l’lta]1e et Tabolilion de droit de la peine de
mort en est’ l’umql;e moyen ‘Ce n'est pas. seulement 2 ses
savants criminalistés, mais & ses émlnents hommes d'Etat qu'il
appartient de ne pas laisser se .prolonger éni Italie l’cmplre des
trois bodes énaux, qui, sous]e rapport de l’admlmstratmn de la
]ustlce crlmmel]e divisent en trms Etats séparés son temtou'e

Fai dit, il yabien des annses, que dans le xix¢ sidcle, devalen’t
dlsparaltre de la codification pénale des peuples les plus avancés
en civilisation, les’ ‘peines irréparables et les peines mfaman’tes
qui ne pouvaient apparteair 4 la justice: humame, les uups,
parcé que c'élait. une justice faillible, les autres’ parce qu'elle
devait étre une justice “répressive et pémtenhauc et j’ai prédit
quil était réservé 3 la théorie de lempnsonnement de devenir
la théorie de la lég1slatlon criminelle dans les aocxetes modernes,
On a vu, par le Code pénal’ dés Pays-Bas et par le projet dé
Code pénal’ 1tahen, la tendanceé accentuée de la Hollande et de
Pltalie & entrer dans cette voié du prowrés ‘Mais’ commentl Italie
pourrait-elle s’y engager avant qu'on ait fait cesser ce que Ié
savant Lucchini demande la permission d’appeler le scandale 1)
des’ trois léolslatlons diverses que subit ce pays. « Qui 0a, dit-il,

en mémoire, quelques-unes des nombreuses’ aberrations et

anomalies, qui se trouvent disséminées dans les Codesen viguettt
en Italie, lors méme quil n’y en aurait pas d'autres que dans
Pexécution. des peines de I'emprisonnement? »

Comment. ce grand et beau royaume peut-il, en effet, s onger
dans P’état présent 4 déterminer le systéme dq la construclion et
la dicipline de ses prisons ? . ‘e .

Quant & moi, enrdlé volontaire' depuls p‘lus d’'un deml-blécie
au service de l'abolition de la peine de mort, de cette cause
dont j’ai toujours suivi la banniére partout ou le developpement
m’appelait 3 la défendre dans la faible mesure de mes f01ces,

-l'un de mes voeux les plus chers, en arrivant & Textréme limite
de la vie, est qu'au nombre des j Jours que Dieu' puisse encore
g, réserver, soit celui de la suppression de I'échafaud dans 1p
patrie de Beecaria, puisqu’alors se réalisérait le pragramme du
développement’ progressif dé cette réforine dans le prese:nt en
préparant lhonzon plus étendu de $On avemir..

b FrITH

(1) Revue pénale, vol. XIX, fase. 1-10, p. 150. '

" pour dipérer- la: réalisation du veeu que je viens d’exprimer.
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Mais )l n’est guére permis du reste d'attendre du Patlemrent
I'adoption’ du projet de Code pénal 4 une assez courte échéames

Vi ’ - NS At
s ' Lo bl

A tous les points de vue, se produit, pour I'Halie, lurgenee
de son unification pénale. Mais tous les. obstacles & edt égatdiime
sont pas encore levés. Il y a deux choses qui viennent, 4 notre
époque, d’'une maniére bien. regrettable, ralentir la marche de
la codification en général et de la codification pénale en parti~
culier. La premiére est le travail de I'élaboration pour:répondre
a la fois aux besoins du perfectionnement et & ceux de Yho-
mogénéité. Ce premier travail est un fait accompli, par suite de
la présentation du nouveau Code pénal italien 4 la Chambre
des députés. Mais il reste encore 4 l'adoption de ce projet. de
Code un sérieux écueil & traverser, celui des lenteurs et des
complications qu’entrainent les exigences de la. discussion sous
Pempire du systéme parlementaire.

Cest & ce double point de vue quainsi que le fait remar-
quer le savant Lucchini, la réforme du Code pénal est 'écueit
contre lequel se brisent les efforts de tous les Etats européens.
« L’Angleterre, dit-l, depuis. six ans, I’Autriche: depuis neuf,
PEspagne depuis dix, I'ltalie depuis environ. dix-sept années,
se fatiguent pour amener au port la législation nouvelle. »

La presse quotidienne et la presse périodique en ltalie, 'une,
parl'Opinione, I'un de ses journaux les plus accrédités, et an~
tre, par la Rivista penale d'une si grande compsétence, se préoc-
cupent avee raison des amnées que demanderait 'adoption da
nouveau Code pénal par les deux Chambres, g'il devait y étre
discuté article par article. Il est certain que ce 'mode d'une
application pratique an simple projet de loi cesse.de 1'stre
pour les travaux de la codification pénale en raison de leur éten-
due, du grand nombre d’articles dont ils se composent,. et des
exigences de la eoordination et de I'homcgénéité.

La Rivista penale cite: Iexemple de la - Belgique; ol L’
essaya 'expédient. de présenter au Parlemeat et de faire discater
el: yoter- les Codes; livre: par livre, titre par titre: ef ainsi fut
discuté: et voté le €ode: de commeree de 1873. Elle::propose dif-
férents modes, parmi lesquels:elle rappelle celud suin, en 1874
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par.le'Sénat italien dans la discussion du Code pénal présenté
par le nmiinistre ngllam

Je n'4i pas & m'occuper de 'examen comparé de ces dlﬂ‘erents
modes, mais seulement a insister sur la nécessité d’en adopter
un qui ne condamne pas ce nouveau projet de Code pénal & des

lenteurs si préjudiciables, 4 tous les points de vue, au pressant -

besoin ‘pour I'ltalie de son existence normale, de son unification
pénale et du fonctionnent complet de son unité politique.

CONCLUSION

Ce rapport verbal, si peu développé qu’il soit, peut donner
par son ensemble une rapide idée de ce qu'a été le mouvement
abolitionniste, de cé qu'il est dans le présent, et de ses aspira—
tions pour l'avenir,

Depuis les années 1825 et 1826 qui ont marqué, ainsi que le
constatent plusieurs criminalistes, son point de départ dans ce
siécle par le compte rendu de la statistique et de 'administra-
tion de la justice criminelle en France, et par les deux concours
du comte de Sellon A Genéve et de la société de la morale chré-
tienne A Paris, sur la question de la peine de mort, on peut
suivre le programme des trois étapes qui devaient jalonner son
développement progressif dans les petits Etats, dans les Etats
moyens et dans les grands Etats; et dont I'Italie est la derniére
qu’il lui reste & franchir.

Je crois que, sans avoir & décliner la responsabilité qui peut
m’incomber pour la part active et persévérante que j’ai prise au
mouvement abolitionniste, et sans avoir également, dans I’ordre

des idées et des fails, rien & désavouer dans mes écrits et dans

. mes actes, je crois, dis-je, pouvoir tirer de I'ensemble de ce rap-
port verbal la conclusion suivante :

Cest que le mouvement -abolitionniste n’a pas pour but uni-
que la suppression de I'échafaud et du bourreau. Son horizon
est plus élendu.

L’abolition .de la peine de mort, considérée sous le double
rapport de lintérdt italien et du progrés humanitaire, doit
d’abord, au premier point de vue, avoir pour conséquence, d’étre
4 la fois pour I'ltalie, en raison de ses aspirations historiques
-6t des anomalies de sa situation présente, I'honneur et le com~
plément essentiel de son autonomie. '
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Au second point de vue, c’est-3-dire & celui du progrés hu-
manitaire, Pabolition de droit de la peine de mort, c'est la trans-
formation compléte de la Iégislation criminelle par la théorie
de 'emprisonnement; c’est I'ére spiritualiste de Ja juslice répres-
sive et pénitentiaire qui succéde i I'ére matérialiste de I’écha-
faud et du bourrean avec scs peines irréparables et ses peines
infamantes; ¢’est, en un mot, 'avénement, dans les institutions de
répression, de la philosophie spiritualiste gui ne tue ni I'Ame
ni le corps, mais. qui substitue la privation de la liberté & celle
de la vie, soit par la captivité perpétuelle, lorsque 'ordre social
exige pour mettre le coupable hors d’état de nuire, soit par la
captivité lemporaire, lorsqu’on peut espérer de prévenir la réci-
dive du coupable par I'action énergique et suffisamment pro-
longée d’une discipline répressive et pénitentiaire.

Telle est la vraie signification du mouvement abohtnonmste,
tel est son but dans le présent et dans I'avenir. Cest A ce titre
que Vabolition de la peine de mort est une grande réforme
d’ordre moral et social qui doit rester complétement en dehors
de la région passionnée de la politique militante pour n’appar-
tenir qu’a la région sereine dela politique civilisatrice qui ne se
consacre qu'a la solution des problémes du progrés humanitaire.

La Chambre des députés d'Italie, & occasion du projet d’abo-
lition de la peine .de mort proposée par lillusire Mancini,
comme ministre de la justice, a donné i cet égard, en 1877, un
mémorable exemple, qu’a la séance du 8 décembre 1877 je citais
3 I'Académie dans les termes suivants : « La majorité qui a
voté I'abolilion de la peine de mort a été considérable et s’est
renconirée sur tous les bancs de Ia Chambre, au centre et &
gauche, comme 2 droite. C'est qu'en Italie, cetle réforme n’ap-
partient exclusivement au programme d’aucun des partis poli-
tiques; elle échappe & leurs débats passionnés ; le Gouvernement
la pose et le Parlement Yaccepte comme une question de science
juridique et de civilisation, sur laquelle toutes les conviclions
sont egalement respectées. »

. CHarLEs Lucas.

Pour\compléter ce beau traudz'l, nous y joignons les dewx

detires por lesquelles M. Charles Lucas U'a adressé a M. Bel-

trant Scalia, directeur de la RIviSTA DI DISCIPLINE CARCERARIE,
et & M. Lucchini, directeur de la RiviSTA PENALE.
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A Mo‘nsieur Bcltmm Sca,lm dwecte'ur‘ ge’neml
i  des p1 isons d Italie.

s g Paris, 14 mars. 1884.
- MonsIEUR LE DIRECTEUR GENERAL, o

- ¥ai 'honneur de vous offrir un exemplalred’un rapport verhal
4 ’Académie des Sciencés morales et politiques sur le projet de
Code pénal italien présenté 4 la Chambre des députés dltalie
par M. Sdvelli, ministre de la justice; le 26 novembre 1883, et
de le soumettre & vos appréciations auxquelles jatiache beau-
coup de prix.

Je sais que vous navez pas désiré I'extension, 4 toute I'ltalie,
de ' I'abolition de la peine de mort en Tescane, que pro-
pose ce projet de Code pénal. Mais je sais aussi que votre esprit
éminemment pratiqne doit préférer I'abolition de droit & I'abo-~
litfonr de fait de la peine de mort qu1 prolonge la durée du conflit
parlementaire.

Je sais encore que, si je réussis, dans ce rapport, & vous con-
vaincre que le mouvernent abolitionniste doit préparcr en Italie
I'avénement dela théorie de Pemprisonnement en remplacement
des peines infamantes et des peines irréparables, vos sympathies

“seront acquises 4 la réalisation de cette grande transformation
de la législation criminelle. Vous &tes au nombre des esprits
élevés dont les veeux appellent, dans les institutions de répres-
ston, ’¢ére de la philosophie spiritualiste qui ne tue ni Vdme
ni le corps, mais qui substitue la privation de liberté 4 ‘celle de
la vie, soit par la captivité perpétuelle, lorsque lordre soctal
I'exige pour mettre le coupable hors d’état de nuire, soit par'HB
captivité temporaire lorsqu’on peut espérer prévenir la récidive
du coupable par T'action énergique et suffisamment prolongée
d’ane discipline répressive et pénitentiaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur genéral l’assurance de

- més sentiments dxstmgués et dévoués A
: Ca. Lum. s
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A Monszeur le professeur l{mgz Lucchmz dgrec-'
teur da la « wam; ;oemle» ey

o Pums, 14 mars 1884:;;; -
Monsmua LEr Dmmmun,, L

30 SR (PR OV R

'+ Lorsqi’en: 1874, je dus- 4 votre conﬁance la. commumczmon de
vofre projet -de¢ lanfondation. de la Rivista: penale.. ja. vous:
adressai. la sinecére: expression de’ mes - félicitations et de meg
espdrarees dans.ume lettre:que vous vous empressites d'inséret.
dans le premier numéro de cette revue qui dompte aujourdhui
dix années si hiem remplies par les: travanx. que vous avez
pabliés e¥:par les importants services:que-vous avez rendusau
perfectionnement de la législation criminelle. Parmi ces services,
il en 'est un auquel! toutes : mes eympathies -devaient : pactiens
litrement. étre acquises, je véux -parier des’ documents et des
études que vous avez consacrés i ldbolition de la peing. de
mort, cette grande et urgente réforme que réclame i :notre
époque le progres de la civilisation.
- Par la date méme de sa fondation, la Réivista. penale étaxt pfer-
destinée & suivre et seconder le développement. progressif, en
Ttalie; 'de cette réforme civilisatrice. Clest & 1874, en effet, que
remoiite la publication successive des quatre eodes pdnaux dont
les éminenits juriconsultes, MM. Vigliani, Maricini, Zaaardelli. et
Savelli, ont ét6 les inspirateurs, et dont le.prefaier demandaif
en ltalie I'unification pénale au rétiblissemnent de la peine de
mort en Toscane, et les trois autres, au cunxtralre, A l'extension
de Yabolition & toute V'ltalie.- . - :

“ La Révista penale s’est vaillaminent, rangée’ seus la banmére
oll je combattais avec vous, Monsieur le Dlrecteur et les aboli~
tionnistes italiens, la-proposition de faine réirogtadar la civilisation |
en Malie parde rétablissement de l'échafind en: Toscane ou était
acquise Phedreuss expérienes de sa suppression. <

En face du triple témoignage: des:trois ministres ’Vla.nclm,
Zanardelli et Savelli er favear de I'abolition de la peine.de mort
dans teut le royaume, la cause:de. la.suppression de Péchafand
semble désormaié tine-causs gagnée. €e n’est dono plus, Je langage
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de la polémique, mais celui de la conciliation et de P'apaisement
qui s'impose & la situation présente, puisqu’il ne s’agit plus,
pour les abolitionnistes italiens, que de demander I'unification
pénale & Ja cloture du confljt par]ementalre et a la patrlolxque

espérance de Tobtedir. ¥ » v 4
C’est dans cet ordre d’idécs et de faits qu'appelé récemment
a4 I'honneur d’offrir & I'Acadéinie des Sciences morales et poli-
tiques, pour la bibliothéque de V'lnstitut de France, les denx
nouveaux projeis de Code pénal de MM, Zanardelli et Savelli, je
e suis attaché i démontrer, au point de vue de l'intérét italien
amssi bien que de celui du progrées humanitdire, l'urgente
ndcessité pour I'ltalie de :sortir, par la substitution de V'abolition
de droit  I'abolition de fait de la peine de mort, d’une situation
anormale qui paralyse 4 la fois son organisation judiciaire et le
fonctionnement complet de son unité politique. :
J’ai I'honneur de soumettre & votre appréciation un exem-
plaire de mon rapport verbal & I'Académie, ol je ne pouvais

omettre de mentionner votre remarquable letire du 18 décembre

1883 au journal I'Opinione, dans laquelle vous avez judicieuse-
ment appelé I'attention des gouvernements et des parlements de
tous les pays, et particuliérement de ceux de I'ltalie, sur les
entraves que le systéme parlementaire, par les complications et
par les lenteurs de ses discussions, apporlait en Europe au dé-
veloppement progressif de la codification pénale. 1l est certain
que le mode de discussion, article par article, d’une applica-
tion pratique au simple projet de loi cesse de I'étre pour les
travaux de la codification pénale, en raison de leur étendue, du;
grand nombre d’articles dont ils se composent, et des exigences
de la coordination et de 'homogénéité,

Nul ne saurait étre plus sympathique que moi & votre propo—
sition d’imprimer une impulsion plus active 4 la discussion
des Codes .dans les travaux parlementaires. Vous verrez, en
effet, dans ce rapport, le programmne qui, dés son point de dé-
part, m’a parw devoir tracer au mouvement abolitionniste. les
trois étapas qu’il devait parcourir en pénétrant d’abord. dans
les pcms Etals pour passer ensuite aux Etats moyens, et, de
ceux-ci enfin, aux grands Etats. _

Aprés avoir parcouru.avec suecés les deux premidres élapes,
Y ltalie était, parmi les grands Etats, la troisiéme, qui restait au
mouvement abolitionniste 2. franchir. Vétéran de, ce mpuvement
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abolitionniste, mow veen-était- de voiry:parmi les:jours que Dieu
accorderait & mon existence, celui de L'abolitién-de la peine.de
mort dans ' fapatrié :de Beecaria. Vous: devez juger. pav 13 com-
bien je'regrette.que vous n’ayez pas eu plus tit 'excellente idée
de’stimuler dans les . parlements la ‘discussion dela codification
pénalei- car votre . idée-se réalisera désormais trop tardivement
pour: mbi, -qui, aveugle depuis 19 -ans, aurai accompli,: l¢- 19
Wmars; [la) 482 ‘année de ma nomination 3 IInstitut de France,
et le 9-mnai, la 84¢ année de mon existence. oo
de ne terminerai pas cetfe leitze 'sans vous remercier bien
sincérement de l'envoi -de votre'éiade.sur le .mouvement de la
crireinalité en Italie, de 1878 4 1882, Vous m’exprimez la satis-
taction ‘que vous avez éprouyée en. comstatant que ce n’étail
pas daps les in{ractions les plits graves que se produisait Facerois-
sement de-la criminalité. Ce résultat ne m’étonne pas. Depuis
la: publication du comple-rendu.statistique de I'Administralion
de la justice criminelle en France, qui remonte i 1825, 'étude
sérieuse de ‘cette statistique :m’a.conduit au,méme résultat.
Mais:Fexpression fréquente de ma persévérante conviction n’avait
guére trouvé dans mon pays que des incrédules, tandis qu’au-
jourd’hui, elle trouve peu de contradicteurs, depuis la publi-
cation dela statistique judiciaire en France pendant les cin-
quanie-cing années écoulées -de,1826 2 14880. Aussi :-vous
citerai-je le passage suivant de ma communication 3 lAmdémie
des sciences morales et politiques, 4 la séance du19 mai 1883 :
« Puisque j’ai parlé dans ce rapport de I'étude du mouvement de la .
criminalité, je crois devoir rappeler 4 'Académie mon affirma-
lion. si souvent faite et rencuvelée dans une récente communi-
cation, concernant I'erreur tant accréditée en France que ¢’était
dans le mouvement du erime que se révélait une effrayante pro-
gression. J'ai constamment affirmé que I'au mentation n’existait
pas dans le mouvement du crime et ne:se rencontrait que dans
eejui du délit. Jai ajouté qu'il en était ainsi dn mouvement de
la. récidive . dont la tendance acceniuée ne se produisait pas de
crime A crime et de délit & crime, mais de crime 4 délit et-de
délit & délit. La premiére délibéralion. de la Chambre des dé-
pulés & laquelle a donné récemment lien, sur: le mouvementi. de
la criminalité, le chimérique projet de loi relatif aux récidivistes,
m’autorise & persévérer avec conflance dans mon affirmation,
car Ja reconnaissance officielle que l'accroissement ne concernait
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paﬂ ile: moumment»duupmma, :mdis! celux du:délit, n’a guére
ttouvé de éomtradidtburs! » - Sy T R
-nVous.vous demuanderes, sans doute, comment la cmyance érronée
duceroisserrent des infractions lesplus gravesdans lemouvement
dela: critninalitéia pu s’accréditer silongtemps en France. Tl ya bien
des: raisons qui l'expliguent; . maisje me!bornerai & signaler

le: sirigulier procéds de:prendre et: considérer en bloc:ls moue~
‘yement de la crimibalité,;:dans¥étude de Ja statistiqué et!l intee~

prétation de son témoignage, au mépris de devx conditions
fondamentales. quia judieieusement :critiquées M. -F. Desportes,
secrétaire de -la- Société -générale -des Prisons, dans son. remax-
quable écrit sur la récidive et 1€ projet de relégation des rétidivistes:
" La premidve de ées conditions fondamentales, ¢’est'd’adopter.
pour base -deichloul 'les:scondamgpations: promdncées et mon les
pourduites exercdes, -car, .comme le‘dit-si bien 'avteur, sans von-
damnation: ‘gas de culpabilité, et sans culpabilité pas de ricidive;
-La seconde, cést d'exclure du¢nleul les condamnations 3 la—
mende pour gen tenir avx peines privatives de ladliberté.
© Mais j’avais soin d’ajouter dansgetbe communication préclbee du
19 mai 1883, comme je I'ai fait & dessein dans toutes celles
reldtives'd mes appréciations sur la' statistique judiciaire: de 1a
France de 1826 4 1880, la réserve suivante : « Puissent le présent
et lavenir ne pas démentir le passé! » Cette réserve avait-un
sens assez manifeste que jai indiqué du reste en mainte occasion;
elle m’était inspirée par les sombres appréhensions del'influence
_que ne tarderait pas-4 produire sur le mouvement de la cri-
minalité 'alarmante propagande:en France des doetrines les
plus subversives de tout ordre social et moral.ll faut donc atten-
dre des comptes: rendus-de la jusiice crimindlle de tristes. révé-
lations, car on récolte ¢e- quon a semé, et l’ensemencemem
de Tivraie ne. peut produire du bon grain.
3¢ vous prleraxs, Monsteur le ‘Directeur, de me pa,rdonner ia
longueur de cetle' letire, si je n’étais ftenté de I'invoquer comme
circonstance atténuante:de mon silenoe involontairement:si pro-
longé efivers la Rivista penale, - 2
Veuillez: agréer, Monsienr -le Dlrecteur, lassurance de mes
sentlments dlstm{,ués et devoués : ' o hbq
y . Pal b e Cn. Licas, :
S Membre de UInstitut de Fidhc:é; t
’ et de Ulnstitul de-Droit internationnl

ALIENES CRIMINELS EN ANGLETERBEJ

Broadmoor cmmma,l lunatic asylum

Neus avons eu I’heureuse fortune de visiter I'asile de Broad-

moor et, parmi les souvenirs gue nous a laissés le Congres
international de médecine tenu 4 Londres au mois d’aott 1884,
il n’en est pas qui soit demeuré plus vif dans notre esprit.
- Recus par nos confréres d’Angleterre avec eelte cordialité. qui
est de {radition chez eux, mi¢ 4 méme de voir ce qu’il #était
intéressant pour nous d’étudier, nous avons rapporté, pour les
reproduire avec quelques détails, des notes sur 'asile. des .alié-
nés criminels. Notre curiosité était d’autant plus éveillée qu'il
s'agissait d’'une question bien souvent discutée et non encore
résolue, qui s’impose ‘aujourd’hui chez nous, dont les pouvoirs
publiés ont compris V'importanece, et qu’ils sont décidés & mettre
sérieusement & I'étude. :

Cest notre devoir, c’est notre plaisir aussi; dexprlmer not::e
reconnaissance & M. le ‘D* Orange, surintendant de- Pasile:-de
Bréadmoor, i M. le Dr Nicolson, surintendant adjoint, pour
Paccueil que nous avons recu d’eux. Nous avons été leur hote
de quelqueés heures trop courtes 4 notre gré, mais pendant- les-
quellés nous avons pu juger leur savoir, lear dévouement, supc-
rieurs encore 3 i tiche Ia plus dlﬂicl!e qu un médecin pﬂleB
avoir a remplir. =~ -

Au moment ol la question des ahenés criminels préoccupc
beaucoup d’esprits en France, it nous a serblé qu’il. ne.serait
pas sans intérét de rechercher par quelles phases cette méme
question avait passé en Angleterre, comment a été préparée la



