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preuves. Qu’il soit persuadé que la Société générale des Prisons
demeure préte, ainsi qu'elle le lui a déja fait savoir, A seconder
ses efforts et & concourir A létude préparatoire des sujets
inscrifs au programme. Nos veeux sont assurément pour que
le Cor.lgrés de Rome soit digne du Congrés de Stockholm et Ia
q}1e§tlon qui nous sépare aujourd’hui, nous ne saurions trop le
repete.ar,'n’est absolument qu'une question de principes.

Mais cette questionpeut prendre plus tard une telle importance
que M. BeltraniScalia nous pardonnera de réserver notre opi—’
n}on.‘méme apres sa réponse si catégorique & M. Ch. Lucas, et
d’en appeler, — ce veeu ne le surprendra pas, puisqu’il aspire
fond.er une église pénitentiaire universelle, — d’en appeler du
Président de la Commission internationale au futur Congrés.

Ce droit a d’ailleurs été formellement réservé par la Conférence
de Paris,

S U ——————————

' SESSION
pU

CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS

(FEVRIER 1882)

Le Conseil supérieur des Prisons s’est réuni, le 18 mars, sous
la présidence de M. Develle, sous-secrétaire d’Etat au Ministére
de I'Intérieur pour tenir sa seconde séance.

Sur le rapport de M. Roger-Marvaise, le Conseil a émis un
avis favorable & l'allocation de subventions aux départements

" des Deux-Sevres et de la Lozére pour travaux d’appropriations ou

de construction des prisons de Niort et de Mende.

M. Millaud, sénateur, a ensuite rendu compte verbalement de
Pétude & laquelle s’est livrée la sous-Commission qui avait été
chargée de procéder A l'examen d’'un projet d’arrété et dinstruc-
tions touchant la réglementation du travail des détenus dans les
maisons centrales.

Ala suite de quelques observations échangées entre MM. Soye,
Voisin et Ch. Lucas, le Conseil a donné son adhésion & larrété
qui ui était sowmis et aux instructions ministérielles qui devaient
en régler P'application.

Ces deux documents sont ainsi congus:

I
ARRETE

portant réglementation du travail des ziétenus dans les
maisons centrales.

Le ministre de Uintérieur,
: Vu les articles 45, 16, 21, 40 et 41 du code pénal;
Vu Vordonnance du 27 décembre 1843 ;
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Vu le décret du 25 février 1852

Vu les arrétés des 20 avril 1844 et 1°f mars 1852;

Sur le rapport du directeur de 'administration pénitentiaire
et Tavis du Conseil supérieur des prisons.

Arréte :

ArticLE PREMIER. — Aucun genre d’industrie ne peut &tre
introduit dans une maison centrale sans lautorisation du
ministre.

Les propositions présentées, 4 cet eﬁ'et, au directeur de 1'éta-
blissement par I'entrepreneur, doivent contenir : 1° la désignation
précise et détaillée des produits que celui-ci a 'intention de faire
confectionner ou fabriquer ; 2° 'indication du nom et du domi-
cile de l'industriel pour le compte duquel seraient employés les
condamnés, dans le cas ol ledit entrepreneur n’exploite pas lui-
méme Vindustrie ; 3° Pénumération des principaux centres de
production des objets similaires. -

Art. 2. — Pendant un délai de six mois & partir de la mise
en activité du travail, Pautorisation qui aurait été accordée
peut étre révoquée, pour quelque motif que ce soit, par le mi-
nistre, et, de son cdté, 'entrepreneur a la faculté de renoncer
A en faire usage. )

Aprés 'expiration de ce délai, la suppression de l'industrie
ne peutl avoir lieu que sur la demande de I'entrepreneur et du
consentement du ministre. Elle peut toutefois étre prononcée
d’office, sans indemnité, par décision ministérielle, dans le cas ol
cette industrie serait nuisible & la santé des détenus ou 4 la
séeurité de la maison centrale.

ArT. 3. — Pendant la période d’essai, le directeur de I'éta—
blissement peut permettre la fabrication ou la confection de
produits non compris dans la nomenclature primitivement sou-
mise & ladministration, mais se rattachant directement 3 un
genre d’industrie réguliérement organisé, pourvu que les con-
ditions essentielles de I’exercice de ladite industrie ne soient pas
altérées. .

Art. 4. — Pendant la méme période, le salaire des détenus
est réglé par le directeur, sur la proposmon de Uentrepreneur
et I'avis de P'inspecteur.

ART! 5. — Avant Pexpiration de ce délai, I'entrepreneur est
tenu de présenter des propositions pour la fixation du tarif défi-
nitif de prix de main-d’ceuvre,
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Ces prix doivent étre exactement conformes i ceux qui sont
payés dans l'industrie libre pour des ouvrages identiques, déduc-
tion faite des frais spéciaux au travail pénitentiaire.

Art. 6. — Pour la détermination des prix de main-d’ceuvre et
des frais entrant dans le prix de revient du travail libre, Pentre-
preneur remet au directeur un tableau établi dans la forme du
modele n° 1 ci-annexé. ,

Ledit fableau doit indiquer, pour chague objet et pour chaque
division séparée du travail :

1° Le prix de facon payé dans les localités ou il propose de
chercher les termes de comparaison ; :

2° Le montant des frais 4 prélever par les ouvriers libres sur
ces prix de main-d’ceuvre pour usure d’outils et menues four-
nitures ;

3¢ Le nombre minimum et maximum des détenus qui devront
étre employés A lindustrie qu’il s’agit de tarifer ;

4° Les conditions de I'apprentissage ;

§° La nomenclature et le prix des outils et menues fourni-
tures ;

6° L’indication approximative de la durée desdlts outils et de
la quantit¢ desdites fournitures consommée pour une quantité
déterminée d’ouvrage rendu.

A ce tableau sont joints :

1° Une note contenant des renseignements sur le mode de
division du travail, les procédés employés, la nature, la qualité
et P'état de préparation des matieres premiéres, ete., dans I'ate-
lier dont I'exploitation lui est concédée ;

20 Un état (modéle n° 2), donnant, avec toutes les explica~
tions nécessaires, I'évaluation du montant des salaires que
représenterait, pendant une année, la production d’'un nombre
d’ouvriers libres, d’habileté moyenne, égale 3 la moyenne entre le
minimum et le maximum de détenus qu’ilpropose d’employer, en
faisant connaitre les frais généraux afférents A cette production”

Lesdits frais comprennent l'intérét et I'amortissement de la
valeur du matériel 4 la charge du fabricant dans lindustrie
libre, les émoluments des commis, contremaitres, hommes de
peine, etc., les dépenses de chauffage, ¢clairage, loyer et en-
tretien des locaux servant de magasins, bureaux et ateliers, ct
loutes fournitures ou dépenses accessoires de fabrication non
supportées par les ouvriers.
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Art. 7. — Des types des principaux objets & fabriquer ou
confectionner, et dont le choix est contrdlé par I'inspecteur et
le directeur, sont fournis & Vappui des piéces énoncées 3
Particle 6.

Art., 8. — Ces pitces et les types revétus  du cachet de la
direction de la maison centrale sont soumis 4 I'examen des cham-
bres syndicales compétentes, de la chambre de commerce ou de
la chambre consultative des arts et manufactures dans la cir-
conscription de laquelle est situé 1'établissement. Ceux de ces
corps auxquels ressortissent les principaux centres de production
industrielle des objets & tarifer, peuvent toujours étre consultés.

Les corps consultés consignent leur avis motivé sur les docu-
ments qui leur sont communiqués, eny joignant telles explica-
tions complémentaires qu’ils jugent utiles. 1ls sont tenus,notam-
ment de déclarer §'il y a identilé compléte entre les types
soumis & leur examen et les produits de I’industrie libre : dans
le cas ou ils signaleraient une différence, ils devront en établir
le chiffre proportionnel et y avoir égard dans leurs appréciations.
" Le directeur peut aussi, avec 'autorisation da ministre, se
renseigner auprés des patrons et des ouvriers exercantla méme
industrie. ,

Les avis ainsi recueillis sont réunis entre les mains du direc-
teur et communiqués, s’il y alieu, & I'entrepreneur pour avoir
ses observations. .

Art. 9. — Dans les cas ot les avis des compagnies ou des
personnes consultées ne seraient pas concordants, comme dans

celui oti, une seule chambre ayant été consultée, le directeur
ne croirait pas devoir admettre, en totalité ou en partie, les indi- .

cations fournies par celle-ci, ce fonctionnaire, sur lavis de
Vinspecteur, dresse & nouveau:

1° Le tarif des salaires de I'industrie libre

20 L’évaluation, d’aprés le taux de ces salaires, du rendement,
en main-d’ceuvre, d’un personnel d’onvriers composé  ainsi
quil est dit & larticle 6.

3° L'évaluation des frais généraux afférents a la production
de ces ouvriers.

Art. 10. — L’enquéte terminée sur le travail libre, Pinspee-
teur procéde, en présence de I'entreprencur ou de son délégué,
et sous le contrdle du directeur, 3 la constatation du rendement

d'un nombre de détenus d’habileté moyenne, égal & la moyenne
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entre le minimum et le maximum de VUeffectif réglementaire de
I'atelier. Cette constatation aura lieu d’aprés des bases analogues
a celles qui anront été adoptées pour les ouvriers libres, quan
A la nature et au prix de facon des objets. : -

Les frais généraux supportés, en vue de cette production,
par l'entrepreneur, sont évalués d’aprés un état que celui-ci est
tenu de fournir avec toutes les justifications nécessaires, et qui
est contr6lé par I'inspecteur et le directeur.

Ces diverses indications sont consignées sur un tableau con-
forme au modeéle n°3 ci-annexé. _

Art. 11. — Sur les documents modéles n° 2 et 3, un calcul
poussé jusqu'a la deuxiéme décimale donne le rapport pour 100
du fotal des frais généraux au total des salaires correspondants.

L’excédent du taux afférent au travail pénitentiaire sur celui
qui se rapporte -au travail libre représente le taux du rabais 3
faire subir au prix de ce dernier travail pour former les salaires
des détenus. Ce rabais est exprimé en nombres entiers, les frac-
tions de 50 centimes et au-dessous sont négligées, et celles de
plus de 80 centimes comptées pour une unité. -

ArT. 12. — L’entrepreneur peut, du consentement de Pad-
ministration de I'établissement, faire avec les détenus un abon-

~nement au moyen duquel sont mis 4 la charge de ceux-ci les

outils ou ustensiles d’un renouvellement fréquent et menues
fournitures, tels que naveites, tranchets, dés, ciseaux, aiguilles,
fil, soie, poix, ete., sous la condition, toutefois, qu’il n’ait pas
été tenu comple de la valeur desdits outils, ustensiles et fourni-
tures, dans I'évaluation des frais généraux. Le prix en est déter-
miné d'aprés les indications confenues au tableau . dressé. en
exécution de l'article 6 du présent arréis, et le montant de la-
bonnement doit étre déduil de celui des prix de main-d’ceuvre
établis comme il est dit & Varticle 11.

L’inscription aux feuilles mensuelles de travail, de Vabon-
nement et du montant des frais d’outillage ou menues four-
nitures, a lieu conformément aux prescriptions du réglement
du 4 aotit 1864 sur la comptabilité du pécule,

Art. 13. — Les propositions pour la fixation des salaires ou
prix de main-d’ccuvre & payer aux détenus, d’aprés les bases
énoncées ci-dessus, sont établies dans la forme du modéle ne 4
annexé au présent arrété.

Ces propositions, accompagnées des élats n°s 1, 2 et 3, ainsi
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que du projet de tarif (modéle n° 8), du prix de vente aux d¢-
tenus des outils et menues fournitures 4 la charge de ceux-ci,
sont adressées au préfet, qui les transmet au ministre avec ses
observations. '

Au tableau n° 4, figurent des propositions pour la fixation
des indemnités 4 payer au Trésor par entrepreneur, lorsque,
par sa faute, celui-ci laisse des détenus sans travail.

Arr. 14. — 1l est statué par le ministre, qui prfend 1’.avis du
comité des inspecteurs généraux des services administratifs, sec-
tion des établissements pénitentiaires. .

La décision portant approbation des tarifs fixe la date & partir
de laquelle ils seront mis en vigueur. ' -

Un tableau des prix de main~d’ceuvre adoptés par lfe.munstre,
de 'abonnement 4 payer pour menus outils et fgurmtures, et
des prix nets & appliquer, est affiché dans les ateliers en autal}t
d’exemplaires qu’il est nécessaire pour que les condamAnes
puissen_t facilement en prendre connaissance. Il en est d‘e méme
des prix auxquels leur sont comptés les outils et fournitures &

leur charge. # o
Art. 15. — Les tarifs arrétés par le ministre ne pourront
étre revisés qu’aprés un délai d’'un an, 4 partir de leur mise en
vigueur. L
Art. 16. — Dans l'intervalle qui s’écoulera entre 'expiration

du délai de six mois indiqué & Varticle 2 du présent arrété et
la mise en vigueur da tarif définitif, les prix de main-d’ceuvre
seront déterminés par une décision du ministre, rendue sur Ja
proposition du directeur et lavis du préfet, Ientreprenear
entendu. .
Cette disposition est applicable au temps compris entre la mise
en revision d'un tarif détinitif et le réglement du nouveau
tarif. »
Si 'ensemble des prix du tarif détinitit ou du tarif reviseé,
tait ressorlir une augmentation sur I'ensemble des prix payés
antérieurement, 'entrepreneur peut étre tenu envers le Trésor
4 un versement complémentaire calculé d’aprés le taux propor-
tionnel de cette augmentation, en raison du montant, gratifica-
tions non comprises, des feuilles de travail de 'industrie tarifée,
depuis expiration du délai de six mois mentionné ci-dessus
ou la mise en revision du larif définitif, jusqu’a la date déter-
‘minée par le ministre en exécution du paragraphe 2 de I'article 14.

P — e . ponr P S . yp——
— —
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Arr, 17. — Lorsqu’il y aura lieu 3 Pintroduction d’articles
non prévus au tarif régulidrement approuvé, si cette mesure,
soit parle nombre, soit par la nature des produits & confection-
ner ou fabriquer, ne peut étr> considérée comme modifiant les
conditions essentielles de I'industrie, * ou ’économie générale
du tarif, les prix de main-d’euvre seront fixés, d’aprés ceux
des articles analogues, par le directeur, sur la proposition de
Ientrepreneur et T'avis de Iinspecteur. Dans le cas contraire,
il est procédé a I'établissement d’un tarif additionnel, dans la
torme réglementaire.

Arr. 18. — Les dispositions du présent article sont appli-
cables & la formation des tarifs concernant la fabrication ou la
confection de produits destinés au service des établissements
pénitentiaires, comme de ceux qui doiven) étre liveés au com-
merce. Dans les élablissements administrés par voie de régie,
économe est substitué & Yentrepreneur pour 1’élaboration des
projets de tarifs. .

Art. 19. — Lorsque des condamnés sont employés 4 des
travaux de construction et aufres travaux analogues, soit dans
les établissements en entreprise, soit dans les établissements en
régie, leur salaire est réglé daprés la série de prix adoptée
pour les travaux publics danslalocalité, et proportionnellement
a la force productive des détenus par rapport & celle des ouvriers
libres, sous le déduction des frais accessoires restant & la
charge de ceux—ci et supportés par 'Etat ou les entrepreneurs
dans les maisons centrales.

Larchitecte de 'administration fait les propositions ; I'ins—

pecteur, le direcleur et le préfet donnent leur avis, le ministre
statue.

ARr. 20. — Les salaires des condamnés employés aux ser-
vices dconomiques ou agricoles et aux travaux de culture ou
auires travaux analogues sont réglés par le ministre sur la pro—
position de I'entrepreneur, de Iéconome ou du régisseur des
cultures, et sur I'avis de l'inspecteur et du directeur.

Ces peopositions et avis sont présentés dans la forme du
modele n° 6 ci-annexs. :

Les prix de journée sont calculés de maniére & assurer, autant
que possible, aux détenus, d’une part, des avantages équivalant
& la moyenne du produit des ateliers industriels ot ils auraient
pu éire classés en raison de leurs aptitudes, d’autre part une

35
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Farhunération en rapport avec les soins particuliers etla dépense
d& force qui peuvent leur étre imposés. o
Art. 1. — A moins que la nature du travail n’y ,mpft_'t,e,
empéchement, les taches prescrites par le reglement dg 10 maj
1839 sont individuelles. Elles sont fixées par le directeur sur la

o ) ,
proposition de I'inspecteur et 1es observations de 'entrepreneur,

de économe, du régisseur des cultures ou de l’ar.chitecte. |
Il est &tabli par le directeur un ordre de' service au moyen
duguel la fixation de la tache de chaque dfatenu et 13.1 ve"enﬁca—
tion de Paccomplissement de cetle tiche puissent avoir lfeu au
moins une fois par mois. L’inspecteur est tenu de mentlpnner
chaque jour, sur son registre de rapports, 191 nombre des détenus
de chaque atelier dontil a contrdlé le ju:avall. , . N
Tout détenu qui, san$ excuse légitime, n'aura pas f&lt‘ sa
tache de travail, subira, sur son pécule, une retenue qui ne
pourra dépasser le montant de- la portion du .pl"Odlllt dl.l tra.
vail dont le Trésor ou V'entreprise aura été privé par suxtle.de
Pinsuffisance de tAche, sans préjudice de toute autre punition
suivant les circonstances. ‘ . o
Ant. 92, — Les malfacon, perte ou destruction de'matlieres
~ premiéres ou de produits fabriqués, bris ou dégradation d’'ou-

A

tils, métiers, etc., donnent lieu & une indemnité au profit de la
rtie 1ésée.
pagliieciommage n’est pas imputable 2 la mau'vaise "vplm%té 'du
détenu, un rabais fixé par le directeur sur ‘l’av1s dei l.ms;:ectel}r,
sauf recours au préfet, est opéré sur le prix de main-d’ceuvre,
avant tout partage ; 'indemnité alto‘m:‘ze sous ce'tte forme ne peut
gtre supérieure au produit total de cing journées fie travail. B
Daas le cas contraire, le dommage doit étre mtegralemel:l’g mis
an compte du pécule disponible de son alftgur, sans p'réjudlce
de Yapplication, s'il y a lieu, de Tarticle 443 du Code pénal.

Préalablement 4 toute décision, le détenu sera admis & présenter

ses justifications en séance de prétoire ds justice di_scipli_naii'g.-

ART. 23. — Les prescriptions concernant la tamﬁcat'lqn. du
travail dans les maisons centrales pourront,. en vertu de dgcmmns
spéciales, étre rendues applicables, en tota?lté ou en partie, dans
les maisons d’arrét, de justice et d¢ correction. ’

Art. 24. — Sont abrogés les arrétés des 20 avril 1844 et ’1‘3“
inars 1852, ainsi que tontes dispositions contraires 3 celles qui
précédent.

ettt . i
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ART. 28. — Le directeur de Vadministration psnitentiaire est
chargé de {exécution du présent arréts.

II

INSTRUGTIONS

relatives a la réglementation du travail des détenus dans
les maisons centrales.

Monsieur LE Prerer,

L’obligation de travailler est, au méme titre que la privation
de la liberté, un élément essentiel des peines de 'emprisonne-
ment et de la réclusion (articles 21 et 40 du code pénal) aussi
bien que de celle des travaux foreés (articles 15 et 16 du code pé-
nal et la loi du 30 mai 1854). :

Mais ce n’est pas comme un chitiment que doit éiré consi-
déré le travail, si justement honoré dans notre société démocra~
tique. Ce n’'est pas uniquement comme un moyen de maintepir
Tordre et la discipline au sein de la population des prisons. La
nécessité &'y astreindre les détenus procéde d’an ordre d’idées
plus élevé. :

Cest, avant tout, parce que le travail est un devoir social,
auquel nul ne doit se soustraire.

D’autre part, 4 la différence de quelques légisiations étrangeres,
la nétre admet les condamnés & profiter d'une quotité déter—
minée du produit de leur main-d’ceuvre. Ume partie du péeule
ainsi constitué sert 4 leur procurer, §'ils ¥ méritent par leur
bonne conduite et leur application, quelques adoucissements
pendant leur détention (articles 21 et 41 du code pénal) prinmei-
palement en ce qui touche lalimentation, que les réglements
ont sagement limitée au strict nécessaire: il leur est rappeld
ainsi qu’il n'est de jouissance légitime que celle qui vient d’un
salaire laborieusement acquis, et on peut espérer leur faire con-
tracter, 4 la longue, sinon le gout, au moins 'habitude da tra-
vail, d’oix doit résulter pour eux un premier degré de relévernent
moral. L’autre partie est destinée en assurant 4 tous des moyens

d’exislence pour la période toujours si ¢ritique qui suit la sor-

tie de prison, & diminuer, pour les libérés animés de saines ré-
solutions, les chances de récidive.
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Le Trésor profite du surplus du produit du travail des détenus,
soit, en moyenne, six dixidmes environ: il est juste et moral
que ceux dont les méfails ont troublé Pordre social contribuent
cux-mémes 4 alléger les charges quimpose a IEtat P'exécution
de la peine qu’ils ont encourue.

Le réglement des questions qui se rattachent au travail présente
done, pour I'administration pénitentiaire au point de vue moral,
disciplinaire et financier, une importante capitale. 11y a été
pourvu, notamment en ce qui concerne les maisons centrales,
par un arrété et une instruction en date du 20 avril 1844, un
déeret-loi du 23 février 1852, un arrété du 1°* mars de la méme
année et des instructions en date du 19 juillet 1864, ainsi que
par diverses dispositions insérées aux cahiers des charges
des entreprises générales des services économiques et des travaux
dans lesdits établissements. Ces mesures ont été adaptées aux
exigences particuliéres de Vorganisation des maisons d’arrét, de
justice et de correction.

Mais des plaintes se sont élevées a diverses époques, et tout
récemment encore, de la part de certains groupes profession~
nels, contre la concurrence du travail des condamnés. Le Gou-
vernement e la République avait le devoir d’y préter une
sérieuse attention. Aussi, dés la premidre réuunion du nouveau
Conseil supérieur des prisons, 'un de mes prédécesseurs s’est
empressé, sur la proposition du directeur de Vadministration
pénitentiaire, de communiquer & cette assemblée les réclamations
gui avaient été soumises au ministere de Vintérieur et de lui
demander, en méme temps, d’étudier les améliorations qu’il
pourrait y avoir lieu d’apporter 4 Porganisation actuelle, pour
donper aux divers intéréts en présence une légitime satisfac-
tion. ’

L’industrie libre peut, comme Padministration, avoir une con-
fiance enticre dans les lumidres des hommes éminents qui
composent le Conseil supérieur des prisons, non moins que
dans leur amour du bien public. Déja les difficultés concernant le
genre de travail qui avait donné lieu aux plaintes les plus vives
ont été aplanies; les pétitions dont le Gouvernement a été saisi
relativement 4 d’autres industries, seront examinées dans le méme
esprit. Mais la solution des questions de principe, qui se lie étroi-
tement & Porganisation méme du régime pénilentiaire, exigera
sans doute de lengues études, et j'ai pensé qu’il importait de ne
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pas différer les réformes et les progrés dont Uadministration sent
elle-méme la nécessité, et dont la réalisation immédiate ne sau-
rait soulever aucune objection.

Tel est Tobjet de l'arrété ci-joint, dont le texte n’a été défi-
nitivement fixé qu’apreés avis du Conseil supérieur des prisons.

La concurrence que peut faire au travail libre le travail des
prisons, se manifeste sousdeux formes : concurrence de quantité,
concurrence de prix. '

En ce qui concerne la concurrence de quantité, on a fait re-
marquer souvent qu’elle est insignifiante, si I'on compare, dans
leur ensemble, les forces productives des deux catégories de
travailleurs.

Le nombre des détenus occupés & des travaux industriels est,
en effet, année commune :

Hommes. Femmes.

9.800 2.800

Dans les maisons centrales, de . . . . .
Dans les maisons d’arrét, de justice, de cor-

rection, de . . . . . .. . . ... ... 9340 2.200
Dans le dépot de forcats, de . . . . . . . 160 »

Ensemble . 19.300 5.000

Mais cet effectif n’équivaut pas, & beaucoup pres, & un égal

nombre d’ouvriers libres.

Les manufactures possédéent un important matériel de moteurs
et d’instruments mécaniques qui accroissent le rendement du
travail manuel dans une forte proportion. Il en existe 4 peine
dans les maisons centrales, et moins encore dans les prisons
départementales.

Les ouvriers libres, stimulés par le besoin de pourvoir & leur
entretien et de soutenir leur famille, par le désir de conserver
et d’accroitre leur réputation professionnelle, d’amasser un
capital ou d’acquérit du crédit, pour passef de I'état de salariés
4 celui de patrons, s'efforcent de travailler le plus et le mieux
possible. La subsistance des condamnés est, & la rigueur, assurée
pendant leur détention, ef, presque toujours, leurs rapports avec
les fabricants qui les emploient, cessent en méme temps que
lear séjour dans les prisons.

D’un autre coté la population des établissements pénitentiaires
se compose, en majorité, de gens que la paresse a conduits au
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crime, de mendiants, de vagabonds, de vieillards pen propres
au fravail. Il est rare, d'ailleurs, que la profession exercée dans
la vie libre par un détenu le soit précisément dansgla prison on
il ect repfermé ; on est done obligé de faire subir un apprentis—
sage & des individus déja avancés en 4ge et qui, le plus souvent,
n’ayant pas Uintention de continuer la pratique du métier qui
leur est enseigné, s’y prétent avec peu de bonne volonté.

Enfin les exigences de la discipline, Penseignement primaire,
eto., enlévent au travail un temps considérable.

Dans ces conditions, les dvaluations les plus favorables por-
tent & peine 2/3 pour les hommes, 5/6 pour les femmes dans
les maisons centrales; 1,2 pour les hommes, 2/3 pour les femmes
dans les maisons d’arvét, de justice et de correction; 1/2 dans
le dép6t des forcats, la proportion du rendement du travail des
détenus, par rapport & celui des ouvriers libres. Il en résulte
que la concurrence de quantité imputable aux prisons serait
tout au plus exprimée par les chiffres suivantis :

5 Hommes. Femmes.

Maisons centrales. . . . . . . . .. . ... 6.530 2.330

Maisons d’arrét,-de justice et de correction . . 4.670 1.470
Dépdtde forgats . . . . . . . . ... 80 »

EnsEmare . . . . . . 11,280 3.800

11 est claiv que si I'on rapproche ces nomhres de ceux qui
représentent Ja masse des travailleurs de Pun et de autre sexe,
gqu'emploient les diverses industries exercées en France, on penl
copsidérer comme nulle la pconeurrence des ateliers péniten—
tiaires.

Flle ne deviendrait réellement sensible que dans le cas ou il
serait appliqué & un méme genre de fravail un nombre de dé-
tepus trop important, eu égard & celui des ouvriers lihres ogenpés
au travail similgire, * :

Ja n'hésite pas § reconnaitre que la réglementation actuelle-
men} ep vigueur, on plutdi, pani-gire, Vinterprétation qui y a
ét¢ donnée, n'est pas toujours un abstacle suffissnt § un abus
de cetie nature.

En effet, pour les maisons centrales, bhien qu’aus termes de
article 2 de l'arrété dn 1°* mars 4853, aucun genre de travail
ne puisse éfre mis en activité avant d’avair été autorisé par le

— 831 —

ministre et avant que le prix de main-d’ceuvre ait été fixé,
comme le méme article dispose que les fabricants pourront, du
consentement de Tadminisiration, faire essayer des fravaux
qu"ils auront Tintention d’introduire dans la maison et payeront,
dans ce cas, les salaires qui seront, sur leur propaositign, fixés
pér le directeur, on a pu penser que celui-ci avait la faculté
d’antoriser, sans ep référer préalablement au ministre, non seu-
lement la confection d’objets non inscrits aux tarifs approuvés
et se rattachant § un genre d’industrie exercé dans l'établisse~
meant, en vertu d’'une décision de I'administration centrale, mais
méme lintroduction d'un genre d’indusirie entiérement nou-
veau.

Il y ala une errenr manifeste. I’administration a bien voula
que le concessionnaire d'un atelier de cordonnerie, par exemple,
pat faire fabriquer des chaussures d’un type non prévu au tarif;
les nécessités du commerce, les caprices de la mode, ne sup-
porteraient pas les retards qui résultent forcément de I'accom—
plissernent des formalités réglementaires. Mais elle n’a pas entendu
Misser au chef de D'établiss®ment la faculté de permetire, sauf &
solliciter du minisire, dans un délai de six mois, une autorisa—
tion définitive, la création d'un atelier de cordonnerie, ¢'il p’en
existe pas dans la maison, ou de substituer la cordonnerie goysue
3 la cordonnerie clouée et réciproquement.

C’est cependant ce qui a lieu aujourd’hui.

Cette manidre de procéder a de sérieux inconvénients.

Sans doute mon administration est libre de s’opposer au
maintien définitif de lindustrie, et I'entrepreneur général, pas
plus que le fabricant, n’est recevable 4 réclamer. Mais, le plus
souvent, le délai de six mois est dépassé, et, alors méme qw’il
ne le seraif pas, on hgsite parfois, en présence de frais d’ins—
tallation considérables et dela difficulté¢ d’employer d’une manigre
fructuense des condamnés ayant subi yn apprentissage, & refpser
Pantorisation sollicitée. Il pent arriver ainsi que, peu 2 peu, lg
total des individus occupés, dans les divers ¢fablissements pépi-
tentiaires, 4 une méme industrie, excéde les limites qu’il el ét¢
prudent de lui assigner. N

1l peut se faire, d’autre part, quun fabricant ayant guitté un
établissement, soit parce qu'il 8’y est créé, par des agissements
plus ou moins blimables,des difficultés ayec l’admi,pistrgt;}'ojp
locale, soit parce qu’il appréhepde up rehaussement des tarifs,
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réussisse & s’introduire dans un autre établissernent, dont Paceis
lui ettt été fermé, ou ne lui edt été accordé qu'a des conditions
plus rigoureuses, si ses antécédents eussent été mieux connus.

Dans les prisons départementales, les seules régles qui régissent
la matiére, sont Jes stipulations du cahier des charges, qui laisse
au préfet, ou au sous-préfet en cas d'urgence, la faculté de statuer
sur la mise en activité des divers genres d’industrie.

En général, il ne se produit pas, de ce chef, de graves incon-
vénients, les ateliers des maisons d’arrét, de justice et de cor-
rection ayant peu d’'importance. Il n’est pas impossible, toutefois,
que, pour telle industrie déterminée. leffectif total des
ateliers de ces établissements, ajouté  celui des ateliers similaires
des maisons centrales, constitue une force productive trop con-
sidérable.

Afin de prévenir ces résultats, les dispositions suivantes ont
été adoptées.

Dans les maisons cenirales, aucun genre d’industrie, de
quelque nature que ce soit, ne sera introduit, méme & titre
d’essai, sans mon autorisation. J’expﬁque qu’on devra considérer
comme subordonnée i 'accomplissement préalable de la méme
formalité toute modification essentielle, soit dans les procédés
employés, soit dans la nature des matiéres premiéres mises en
osuvre, soit dans Uespéce de produits fabriqués: telle serait
la substitution du clouage 4 la couture pour la cordonnerie, de
la nacre 4 la corne pour la boutonnerie, de la vannerie fine & la
grosse vannerie, etc.

En formulant avec tous les développements nécessaires leurs
propositions & ce sujet, les directeurs auront soin d’'indiquer le
nom et le domicile du fabricant, soit qu’il s’agisse d’une maison
en enfreprise ou d'une maison en régie, et de préciser le
nombre de détenus qu'on aurait 'intention d’occuper & lessai
précité. Afin de hiter I'examen de ces propositions et d'éviter
ainsi des retards qui pourraient produire un arrét ficheux dans
le travail, ces fonctionnaires me feront parvenir un double du
rapport qu'ils vous auront adressé, et que vous me transmetirez,
d’'ailleurs, aussitot que possible, avec votre avis: je statuerai
promptement. ~

Si I'introduction de l'industrie est autorisée, mon adminis-
tration mettra 3 la disposition du chef de I’établissement inté-
ressé les renseignements qu’elle pourrait posséder et qui seraient
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de nature 3 faciliter le réglement équitable des questions dont il
aurait 3 préparer la solution. Il lui sera mnotamment dor'me’%
connaissance de la nomenclature des maisons centrales z\un51
que des prisons départementales les pl}ls lmpo‘r.tantes ou est
organisée la méme industrie, et les princnpau}z tarifs en vigueur
jui seront communiqués, & charge de renvol dans le plus bref
délai. Le directeur entrera, s'il y a lien, en rapport avec ceux Qe
ses collogues qui seraient le mieux en situation de. Tui fourm.r
des indications utiles, et ces derniers devront se faire un devlou'
de lui préter leur concours. D'apres les éléments d’.appréciajuon
qu'il aura recueillis, tant par ce moyen que par ses mforma'tlons
personnelles, ce fonctionnaire fixera provisoirement les prix de
main-d’ceuvre & payer, les conditions de l’appren‘tlssage, etc.,
sans pouvoir, en ce qui concerne Veffectif de Datelier, dépasser
le maximum que j'aurai déterminé. o

Pour les prisons départementales, il y a lieu de dlstmgger
entre les travaux qui font simplement l'objet d’'une occupatloy
temporaire el ceux qui peuvent étre considérés comme consti-
tuant une industrie régulidrement organisée. A Tégard des’
premiers, consistant le plus souvent dans l’exerci.ce moglent.ane
par quelques détenus de la profession & laquelle ils se }wrment
au dehors, les dispositions actuellement en vigueur contlnue?ont
dbtre observées. Quant aux autres, je me réserve de déter-
miner les cas particaliers ot il y aurait lieu de mettr«? en
pratique les régles ci-dessus prescrites relativement aux maisons
centrales. '

La concurrence de prix ne peut exister quautant que les
tarifs ne sont pas établis avec toute I'exactitude x}é(?essalre et
que I'application n’en est pas rigoureusement survexlle_ae.. .

Le but que doit se proposer invariablement l'administration
est d’assurer une équivalence compléte entre les prix de rev1'ent
de la main-d’ceuvré supportés par les concessionnaires des ateliers
de prisons et ceux qui incombent aux industriels emp!oyant des
ouvriers libres. .

Le prix de revient se compose de deux élémentg: le salaire
payé aux travailleurs, les frais généraux. Pour qu’il reste cons-~
tant, si un de ces éléments varie, dans on sens, d’une .certame
quantité, Pautre élément doit évidemment subir, en sens 1nverse,
une égale variation. . )

" La régle & suivre pour Uétablissement  des tarifs de main-
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d’ccuvre dans les prisops consiste d,onp, en premier lieu, a

trle hbre, lgs montant du salaire paye aux ouvners et quel est
le chiffre des frais généraux correspondants; en second lieu, ¥
évalyer, pour le méme genre de travail exécuté par des détenus,
le chiffre des frais gépérapx afférents 4 ce travail. En retranchant
du salaiye payé aux owvriers dans Vindustrie libre la différence
entre lp taux des frais généraux qui s’y rapportent et celni des
frais généraus de Vindustrie pénitentiaire, il est clair quon
ohtiendra exactement le prix 3 payer pour Vemploi des détenus.

Le cas ou la différence entre ces deux termes devrait, au
contraire, étre additive n’est pasd prévair, car les frais généraux
sont toujours foreémeny plus élevés pour le travail pénitentiaire
que pour le travail libre.

En effet, il est établi, ainsi que je I'ai rappelé plus haut,
fue, pour un nomhre donpé de détenus, la quantité de fravail
produite est inférieure 3 celle que I'on obtiendrait d'un égal
nombre d'ouvriers libres. Or, d’une part, le capital représenté
par lontillage et le stock de matifres premigres est le méme,
les frais de chauflage ef d’¢clairage, cenx d’enfretien des locanx
servant d’ateliers sont les mémes, et, dans certaines industries,
les ouyriers travaillant & leuy damieile, le patron n’a aucune des
dégenses de cette 'derniére catégorie a sgppprtel D’autre pari;
a Ilo,urvom en sus des depenses du per sonpel qu ils sunpor't@~
raient au dehors, 4 Ja rétribution de nombreux agents lipres
ou détenus: maifres d’apprenfissage, surveillants, préposés a
i la comptahilité minutiense quexigent les rpglements, gens
de service, ete. Lesintéréts du capital engagé et les émoluments
du perspnne} guxiliaire grévent done I prix de reyient des objets
fabriqués plus fortement que dans l'indpstrie libre.

Il est rare que le sitge de la mpison de fmmerce qui ali-
-mente Patelier de Ja prison spit situé dans la méme localité que
cet établissement, et I'administration tient précisément, pour ne
‘pag donmer prise 4 des réclamations, 3 ce que, autant que
posgible, il ne soit pag faif copeurrence aux ouyriers de la con-
trée; do 1a des frajs de transporf de matieres premigres, sqnvent
trés imporfants. '

Enfin on doit tenir compte des pertes résulfant de Vipespé-
rigpee, de iphabileté, du mayvais voulpir des détenus, ¢f dont
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une faible partie est couverte, puisque, comme I'explique la
¢irculaire du 20 avril 1844, les retenues pour malfacons, & moins
qu’il ne s’agisse des dégits commis avec intention, sont prélevées
sur le montant de la main-d’ceuvre, avant tout partage, de
telle sorte que l'entrepreneur est privé pour autfant de la portion
du produit du travail qui lui est concédée par son marché, et
que, dans la plupart des cas, ces pertes retombent, en définitive,
3 la charge du sous-traitant; il en est de méme, presque tou-
jours, des dégradations intentionnelles de matieres premidres
ou de produits fabriqués, car bien rarement I'indemnité allouég
compense intégralement le dommage éprouvé.

Je laisse de ¢oté obligation pour le fabricant de procuyer
constamment dn travail aux détenus sous peine de payer une
indempité au Trésor en cas de chémage, cette charge pouvant,
jusqwd un certain paint, étre compensée par les avantages qui
résultent d’une production regullﬂremeut satenue,

Larrété du 20 avril 1844 avait {ixé uniformément & 20 /0
le rabais représentant le surcroit de charges inhérent an {ravail
pénitentiaire; celni du 4° mars 4852 a indiqué ce tanx comme
un maximum; mais, dans la pratique, le faux de 20 0/0 a ¢t¢
presque toujours adopté.

Or, il peut apriver qu'en réalité le rabais de 20 0/0 soit trap
fort, ce qui constitpe pour I'entreprepeur un avantage injustifié.
Il peut se faire aussi qu’il soit trop faible. Dans ce dernier cas,
les administrations locales sont conduites, pour ne pas éloigner
les fabricants, 3 adopter des prix de base inférieurs & geux
quindiquent les chambres de commerce, et comme la diminution
consentie ne repose le plus souvent que sur des données arbi-
traires, on s'expose & voir de sérieux abus se produire, on tout
aumoins A encourir, de la part de Vindustrie libre, des réclama-
tions auxquelles il est difficile de répondre d’une maniére plei-
nement satisfaisante. .

A ces procédés trop sommaires, larrété du 15 avril 1882
substitue la constatation directe des faits: d’'un edté, prix de
main-d’ceuvre, rendement, frais généraux dans lindustrie libre;
de Tautre, rendement et frais généraux dans Vindustrig péni-
tentiaire. De 14 se déduit, par un calcul trés simple, le prix de
main-d’eyvre 3 payer dans la prison. ’

Jusqu’a présent, les chambres de commerce, ou, & défaut, les
chambres consultatives des arts et manufactures avaient seules



— 536 —

été appelées 4 fournir, en vae de la fixation des prix de main-
d’ceuvre applicables dans les maisons centrales, des renseigne-
ments sur les conditions du travail libre. On devra désormais
prendre aussi lavis des chambres éyndicaies de patrons, et
d’ouvriers §’il en existe, pour le genre d’industrie qu’il s’agirait
de tarifer. :

Les chambres dans le ressort desquelles est située la maison
centrale. devront sans doute, dans la plupart des circonstances,
éire consultées. On avaitcependant 4 prévoir le cas ou l'indus-
trie A tarifer neserait pas exercée dans la circonscription, ou ne
le serait que par des ouvriers isolés, sans y constituer une fabri-
cation largement organisée, ¢’est-d-dire, en général, caractérisée
parla division du travail. Il y aura lieu, en ce cas, ainsi que le
prescrit, d’ailleurs, l'article 87 du cahier des charges actuelle-
ment en vigueur, des’adresserd la chambre de commere et & la
chambre syndicale la plus rapprochée des régions oi existent
des centres de production d’objets de la nature de ceux qui doi-
vent éire fabriqués dans la maison centrale.

S'il s’agit d’une industrie exploitée & la fois dans certaines
grandes villes, notamment & Paris, et dans les localités peu
importantes, on'devra s’attacher & prendre plutdt comme termes
de comparaison les prix payés dans les manufactures de ces
derniéres. Il ne serait pas rationnel, en effet, d’adopter pour
régulatear du salaire des condamnés celui d’ouvriers dont I'ha-
bileté de main rend le travail d'une plus haute valeur et qui, &
raison de la cherté des choses nécessaires & la vie, ont besoin
d’une rémunération plus élevée.

Il n’entre pas dans ma pensée d’exclure les termes de com-
paraison pris & Paris et dans les grands centres. ¥estime que
I'on peut y puiser de précieux éléments d’information. Je veux
dire seulement que I'on ne doit pas s’en tenir uniquement 2
Favis des chambres de commerce et des chambres syndicales de
ces villes. Cestaux directeurs qu’il appartient, aprés s’étre en-
tourés de tous les renseignements nécessaires, de réclamer le
concours de celles qui sont 4 portée de fournir & mon admi-
nistration les moyens de se prononcer en pleine connaissance de
cause.

Il doit y avoir, comme je I'ai expliqué, identité entre le prix
de base servant pour chaque article au réglement du tarif d’une
industrie, et le prix payé an dehors pour le méme article. I

e s

— 337 —

importe donc, et Vinstruction du 19 juillet 1864 signalait déja
cette nécessité, il importe que la similitude soit compléte, non
seulement entre les objets fabriqués dans les maisons centrales
et dans les ateliers libres, mais aussi entre les divisions du tra-
vail applicables, de part et d’autre, aux mémes objets; & défaut,
il est indispensable que F'on puisse apprécier les différences et
en tenir compte.

De 13, en premier lieu, la nécessité de fournir aux diverses
chambres consultées des types 4 l'appui B@es propositions des
enirepreneurs.

On ne saurait apporter trop de soin dans le choix de ces types
qui, aprés avoir servi aux études préliminaires de la rédaction
des tarifs, sont destinés A rester les régulateurs des comptes de
prix de main-d’ceuvre des détenus. 1l arrive parfois que les fabri-
cants, mus par un sentiment de vanité professionnelle, présentent
comme types des objets d’une exécution beaucoup plus soignée
que ceux quils se proposent de faire confectionner, et tels,
d’ailleurs, qu’ils ne pourraient en obtenir de semblables de la
généralité des détenus classés dans leurs ateliers. Parfois aussi,
les types sont inférieurs & la moyenne de la fabrication. Dans
le premier cas, la chambre de commerce, induite en erreur, est
amenée 3 mentionner, cornme adoptés dans I'industrie libre, des
prix de facon hors de proportion avec la valeur exacte du tra-
vail & exéeuter; I'administration, de son cOlé, tenant compte de
la réalité, se trouve conduite & faire subir & ces prix des réduc-
tions trop souvent arbitraires, et il en résulte, entre des chifires
qui devraient étre égaux, des écarts en apparence inexplicables,
de nature A alarmer les intéréts privés. Ceux~-ci, dans le second
cas, sont sérieusement lésés, et le préjudice n’est pas moindre
pour les condamnés et pour le Trésor. Jinsiste donc pour que
les types dont il s'agit soient loujours attentivement examinés
par I'inspecteur et par le directeur avantleur envoiaux chambres
de commerce ou aux chambres syndicales.

Le mode de division du travail, la qualité et V'état de prépara-
tion des matidres premiéres, les procédés employés, doivent étre
décrils avec une exactitude rigoureuse, et il est indispensable
que chaque facon partielle, accomplie par un ouvrier distinct,
soit, au tarif, Pobjet d’un article spécial et clairement défini. Je
rappelle ici que la régle suivie depuis longtemps par I'adminis—
tration pénitentiaire est, dans tous les cas oli la nature du tra-
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vail ne 'y oppose pas absolument, de n’admettre que les tarifs
ang pibtes: c’est le seul moyen de rélribuer équitablement la
fiain—d'ceuvre sans g'astreindre 3 établir, dans les ateliers, des
catégories que la diversité des aptitudes et des dispositions des
détenus multiplierait & l'infini.

Si les lypes sont choisis avec soin, si les notes qui doivent
accompagner les propositions des entrepreneurs ou fabricants
contiennent des explications précises et complétes, les chambres
de commerce et les chambres syndicales seront presque toujours
en position de formuler une opinion éclairée. Il peut arriver
cependant que des indications complémentaires données verbale-
ment soient d’une grande utilité. Le directeur ne devra pas
hésiter, en ce cas, i se mettre personnellement en relation avec
les présidents ou avec les membres de ces compagnies désignés
commé rapporteurs. Il pourra, au besoin, se rendre ou se faire
représenter par Iinspecteur auprés de ceux-ci. Le nouvel arrété
autorise, en outre, I'administration locale & se renseigner dans fes
méines formes auprés des patrons et des ouvriers non réunis en
syndicat qui seraient A portée de fournir des informations utiles.

Les tableaux et documents 4 communiquer aux compagnies
ou aux personnes consultées seront expédiés en franchise sous
le couvert des préfets des départements ot elles résident. Le port,
aller et retour, des types incombe i Pentrepreneur, conformément
aux stipulations du cahier des charges. :

Les chambres consultées devront, au vu des documents el
des types qui seront soumis & leur examen, donner des indi-
cations précises sur les prix de main-d’ceuvre, le rendement,
les frais généraux, et en outre sur les conditions d’apprentis-
sage, sur la valeur des menus outils et fournitures & la charge
des ouvriers, etc., dans lindustrie libre, pour des fravaux
identiques quanta la quantité des matiéres premieres, les pro-
cédés employés, la division des facons, la qualité des produils.
Yinsiste tout particulidrement pour que ces chambres formulent,
a Tégard de ces questions d’identité, des déclarations catégo-
riques; dans le cas ol elies auraient & signaler des dissem~
blamees de nature 3 influer sur les prix de main-d’ceavre, il
serait indispensable qu'elles en établissent le chiffre propor-
tionnel, et en tiennent compte dans leurs appréciations.

Lorsque les avis reeueillis feront ressortir une notable aug-
mentation sar les chiffres énoncés par 'entrepreneur, commu-~
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nication devra étre donnée deelui-ci, afin dé le tettre en position
de produire dés explications. Il serait injuste, en effet, de ne
pas accorder au principal intéressé la possibilité de justifier ses
prétentions, et on s'éxposerait, par une hausse exagérée des
salaires, 2 voir se fermer les ateliers des prisons.

Dautre paft, siles avis dont il 'agit wétaient pas concordants,
ou si, une seule chambre de commerce ayant été consultée,
le directeur ne croyait pas devoir admettre, en totalité ou en
partie, fes indications fournies par celle-ci, ce fonctionnaire, de
concert avec Vinspecteur, dresserait & nouveau, suivant ses
propres appréciations, qu’il aurait soin de motiver, les tableaux
des prix de main-d’ceuvre, du rendement et des frais généraux
dans Tindustrie libre. : .

Cest d’aprds ces bases que, sur la proposition de Ventrepre-
netir, I'inspecteur et le directeur, aprés des expériences et des
investigations qu'on ne saurait entourer de précautions trop
minuticuses, formuleront leur avis au sujet du rendement du
travail pénitentiaire et des frais généraux qui s’y rapportent.

1l ne restera plus alors, pour établir le projet du tarif des prix
de main-d’ceuvre applicables aux détenus, qu’a frapper les prix
de base adoptés du rabais résultant de la comparaison du taux
proportionnel des frais généraux dans la maison centrale, d’une
part, dans Iindustrie libre, delautre. Afin de faciliter les calculs,
la différence entre ces deux quotités seraexprimée en nombies
entiers, les fractions de 30 centimes et au-dessous étant iégligées,
et lés fractions supérieures & B0 centimes comptées powt uwe
unité. En outre, au lien d’établir pour chaque article le rabais
et de le retrancher ensuite du-montant du prix de base, il con-
viendra, pour abréger I'opération, de commencer par relrarcher
de 100-ie taux du rabais et de multiplier par 'excédent ce prix
de base divisé par 100. Clest ainsi, par exemple, que si le rabais
proposé est de 22 0,0, on calculera les prix de fnatn-d’ceavre &
payer dans la maison centrale 3 raison de 78 0/0 de ceux de
industrie libre.

En dehors des fournitures auxquelles les concessionnaires
dateliers dans les maisons centrales doivent pourvoir gratuite-
ment moyennant la réduction qui leur est accorddée comse it
vient d'étre dit, il en est ¢qu'ils peuvent &tre autorisés & se faire
rembourser par les condamnés str ane allocation attribwée
A ceux-ci A titre @’abonnement et déduite du chiffre obtent aprés
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le prélévement du rabais réglementaire. Si le montant des four-
pitures qu’ils ont & rembourser excéde celui de 'abonnement qui
leur est servi, les condamnés sont en perte : ils font un profit
dans le cas contraire. Ce mode de procéder, preserit par V'arrété
du 20 avril 1844, m’a paru devoir étre maintenu. Comme I'ex-
plique Pinstruction du méme jour, Padministration en réglant
ainsi les choses, a eu pour but d’inspirer aux détenus des habi-
tudes d’ordre et d’économie. Mais on ne saurait y parvenir qu'au-
tant que le taux de 'abonnement et le montant des fournitures
sont, équitablement fixés.

Il importe, en premier lieu, de déterminer trés exactement et
limitativement la nomenclature des objets, matiéres ou frais autres
que les frais généraux, imputables: d’une part, sur la remise
réglesmentaire ; delautre, sur I'abonnement, de maniére & pré-
venir toute difficulté dans lapplication et & éviter, en outre,
quau moyen de prélévements abusifs sur ‘le salaire, le prix de
revient de la fabrication se trouve indément réduit, au préjudice
des ouvriers ainsi que des condamnés et du Trésor. 1 sera inter-
dit de metire au compte de I'abonnement aucune dépense en
dehors de celles qui seraient supportées par les ouvriers libres,
d’aprés les renseignement fournis par les chambres de commeree,
sans que, d’ailleurs, on doive nécessairement laisser 4 la charge
des détenus l'intégralit¢ des frais dont sont grevés les autres
travailleurs, une partie de ces frais pouvant étre couverte par le
rabais réglementaire. 11 est indispensable aussi d’indiquer le taux
de Yabonnement et le prix des fournitures. Ces renseignements
seront consignés dans des tableaux annexés aux projets de
tarifs. .

Les mémes documents comprendront des propositions pour
la fixation des conditions del’apprentissage et du taux de Vin-
demnité que U'entrepreneur est tenu de payer au Trésor, lorsque,
par sa faute, il laisse des détenus sans travail.

L’arrété du 13 avril 1882 maintient les dispositions actuelle-
ment en vigueur, aux termes desquelles P'administration a la
faculté, comme l'entrepreneur, de provoquer, aprés une année
d’application, la revision des tarifs. Il y sera procéd¢ dans la
méme forme que pour I'établissement des tarifs primitifs. Toute~
fois, on pourra se dispenser de recommencer soit la premiére
partie de Vinstruction (conditions du travail libre), soit la seconde
(conditions du travail pénitentiaire), si la revision est motivée
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par des inexactifudes portant sur un seul des deux termes de
comparaison. Les nouvelles propositions devront éfre justifiées
avec le- plus grand soin, dans le cas surtout odl il en ressortirait
quelques diminutions sur les prix du précédent tarif, et il con-
viendra notamment de faire connaitre, au moins approximati-
vement, la proportion pour laquelle les articles subissant une
réduction et ceux dont le taux aurait été relevé entrent respec-
tivement dans la production habituelle de la maison centrale.
1 a été constaté parfois, en effet, que des entrepreneurs, pour
obtenir une réduction sur des articles fabriqués en trés grand
nombre, offrent d’eux-mémes une augmentation sur d’autres dont
la production est presque nulle. I importe de déjouer cette
manceuvre.

Les prescriptions concernant la préparation des tarifs de prix
de main-d'ceuvre d’industries exploitées par des entrepreneurs
généraux ou spéciaux sont applicables & 1'étude de ceux qui se
rapportent aux travaux de fabrication ou confection pour le
compte de I'Etat, I'économe étant simplement substitué 4 I’entre-
preneur pour 'élaboration de ces tarifs,

Pour les travaux debatiment, les propositions sont formulées par
Parchitecte de 1'établissement et contrdlées au moyen des séries
de prix adoptées en matiére de travaux publics dans lalocalité.

Quant aux salaires des détenus occupés aux services écono-
miques ou agricoles, et & des travaux de culture ou auires tra-
vaux analogues, le réglement en est opéré sur la proposition de
Pentreprencur, de 'économe ou du régisseur des cultures, avis
de Tinspecteur et celui du directeur.

IIs devront étre calculés de maniére & assurer, autant que
possible, aux détenus, d’une part, des avantages équivalenlsala
moyenne du produit des aleliers ol ceux~-ci auraient pu étre
classés & raison de leurs aptitudes ; d'autre part, une rémuné~
ration en rapport avec les soins particuliers et Ja dépense de
force qni peuvent leur étre imposés. Le nombre d'individus
habituellement oceupés & chacun des services intérieurs (écono-
micues ou agricoles) devra étre indiqué. Cette partic de la gestion
fles établissements pénitentiaires a donné lien 4 des abus qu’il
importe de faire cesser. Mon adminisiration a eu occasion, en
effet, de remarquer que, dans certaines maisons, on emploie aux
services dont il s’agit un nombre de détenus hors de proportion
avec les besoins réels. On encourage ainsi la paresse, on ang-
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mente inutilement les dépenses, et on enléve aux ateliers des
bras qui y trouveraient une occupation profitable pour tous,

Les projets de tarifs vous seront adressés, en double expédi-
tion, avec tous les documents qui auront servi a les préparer,
en simple expédition. Vous me transmettrez le tout en y joignant
v0s propres appréciations.

Je vous ferai connaiire le plus promptement possible ma
décision, tant sur les diverses indications des tarifs que sur la
fixation du nombre maximum de détenus a employer dans chaque
indusirie. Ce nombre ne devra, sous aucun prétexte, &tre
dépassé sans moun autorisation. :

Les tarifs présentant, pour chaque division de fravail confiée
3 un ouvrier spécial, non seulement le salaire soumis 3 la
répartition entre le pécule des détenus et le Trésor ou l'entre-
preneur, mais aussi le taux de Pabonnement consenti pour
menues fournitures, sera affiché dans chaque atelier ;il en sera
de méme du prix de vente desdites fournitures aux ouyriers.
L’inspecteur sera rendu responsable de la stricte application
du tarif et de ses annexes. Si de nouveaux modéles sont intro-
duits dans la fabrication, le directeur en fixera le prix de main-
d’ceuvre, sur la proposition de l'entrepreneur el I'avis motivé de
Iinspecteur. Mais je recommande d’apporter le plus grand soina
cette fixation, que I'on ne saurait soumetfre toujours a l’accom-
plissement préalable des formalités réglementaires, parfois incom-
patibles avec la célérité que requitrent les besoins de I'industrie.

Yai expliqué précédemment que, dans les ateliers pénitentiaires,
les travaux devaient,en principe, étre rétribués aux pitces. Cette
recommandation ne sapplique pas, évidemment, aux services
des contre maitres, écrivains, hommes de peine et autres services
analogues. Y'admets méme que cerfains ouvrages ne puissent se
préter & ce mode de rémunération. Le salaire des ouvriers qui
y sont employés doit étre fixé 4 un taux au moins égal & celui
qu'obtiennent les meilleurs ouvriers travaillant & la facon. La
fabrication ou la confection, par des condamnés i la journée,
de produits faisant T'objet de prix de main-d’ceuvre spécifiés au
tarif sera, d’ailleurs, absolument interdite. - :

Le but éminemment moral que se propose l'administration
serait manqué si chaque détenu n’était pas astreint & fournir
toute la quantité de travail dont il est reconnu capable. La cir-
cnlaire du 20 avril 1844 contient, & cet égard, des instructions
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qui ne devront jamais étre perdues de vue. Jai pu constater,
par lexamen des bulletins mensuels des travaux et par les
rapports de Vinspection générale, que certains inspecteurs
négligeaient cetie partie importante de leurs attributions oun
gen acquittaient avec peu de discernement. Le nouvel arrété
met a la disposition des directeurs un moyen de contrdle dont
la vigilance de ses fonctionnaires saura, je n’en doute pas, tirer
le meilleur parti possible; il leur appartient, en outre, de
g’assurer fréquemment par eux-mémes, que les tiches sont con-
venablement réglées et que Paccomplissement en est exigé sans
exces de sévérité comme sans faiblesse.

Les instructions qui précédent, sur la formation et I'applica-
tion des tarifs, s’appliquent spécialement aux maisons centrales,
aux pénitenciers agricoles et au dépdt de forcats. Dans les
maisons de correction départementales, les mémes régles ne
peuvent étre complétement observées. Les directeurs devront
néanmoins s’en inspirer, et, pour toutes les industries occupant
d’'nne maniére permanente un pombre relativement important
de condamnés, prendre mes instructions au sujet des mesures
que comporterait la fixation des prix de main-d’ceuvre, afin que
je puisse leur faire connaitre, aprés examen, sil y a lien de
soumettre la préparation des farifs aux formalités prescrites
dans les maisons centrales. Il en sera de méme en ce qui con-
cerne les tiches. ‘

Fai eu soin de reproduire, dans larrété du 15 avril 1882,
toutes les dispositions de ceux des 20 avril 1844 et 1°* mars 1852,
qui doivent continuer d’élre appliquées, de sorte gue ces deux
derniers doivent &tre considérés comme entiérement annulés et
remplacés par le premier qui, seul, sera exécutoired I'avenir.
Il en sera fait application, le plus t6t possible, & toutes les indus-
tries non encore régies par des tarifs réguliers, et successive—
ment 4 la révision des tarifs définitifs, au fur et & mesure di
renouvellement de ceux-ci.

Avant de lever la séance, M. Develle, président, a annponcé que
le Conseil supérieur serait ultéricurement convoqué pour rece-

voir une communication relative 3 I'organisation ef au régime
disciplinaire des prisons de la Seine.

J. REYnaUD,
Secrétaire-adjoint du Conseil supéricur des Prisons.



