LA RECIDIVE

AU CONGRES DE STOCKHOLM (1)

Rapport préliminaire.

Par M. WARLBERG, professeur & l’Um’versité, conseiller aulique, et
président de la Commission &’ Etat pour Uexamen des questions
judiciaires & Vienne.

Quel serait le meilleur moyen de combattre la récidive?

I

Les actes criminels commis & des époques différentes par un
seul et méme individu sont: ou en concurrence de fait, ou en
rapport d’itération ou encore en connexion avec une habitude
criminelle. Les différentes législations se sont réguliérement
contentées de reléguer les deux premiers cas dans le domaine
de la mesure de la peine. Ce n’est qu’a titre exceptionnel que
des peines spéciales ont été édictées pour des cas pénaux parti-
culiers, partout ol les notions du droit germanique, en oppo-
sition aux lois romaines, considérent la récidive comme une cause
générale d'aggravation de la peine. Le projet de Code pénal
italien s’est nouvellement rattaché avec quelques modifications &
'esprit du Code pénal francais. Mais ni dans le Code pénal, ni

{1) Au moment ot la Société générale des Prisons prépare, pour saprochaine
session, la discussion des différents systémes proposes, soit dans le Parlement,
soit dans la Presse, pour la vépression de la récidive, nous eroyons utile de
reproduire les travaux et les discussions du Congres international de Stockholm

sur le méme sujet, d’aprés les documents officiels publiés par M. le docteur °

Guillaume.

s

— 401 —

dans les manuels de droit pénal, 'on n’a fait une application
systématique et constante de la différence fondamentale entre
les criminels d’habitude et les criminels d occasion. La concur—
rence des crimes ou des délits et la récidive oni été prises plus
ou moins en considération dans la fixation de la peine. Dans
les peines édictées pour criminels d’habitude,la nature du crime
ou du délit n’a été prise en considération que pour quelques
cas spéciaux en dedans du cadre ordinaire des punitions édic—
tées également applicables & la premiére perpétration ou 2
la réitération.

En face de cette pratique traditionnelle, j’ai soutenu I'opinion

que non seulement, comme cela a eu lieu jusqu’ici, les motifs

de Uemprisonnement, mais encore le systéme de punition légale,
et le droit administratif de la police, doivent partir de la diffé-
rence fondamentale qui existe entre les infractions d’habitude
et les infractions d’occasion, et que cette différence fondamentale

dans la criminalité doit conduire 4 un systéme dualiste dans la

mesure de la peine.

La législation pénale n’aurait-elle alors voulu édicter des peines
que pour les criminels d’occasion? Ses maxima de peine ne
sont-ils pas aussi calculés pour les criminels d’habitude? Et
ané échelle de pénalité pour ces derniers, courant parallélement
avec celle concernant les criminels d’occasion ne serait-elle pas
de nature & amener une complication ficheuse de 'application
de la peine avec une série infinie de degrés pénaux? )

Les raisons qui m’aménent & me prononcer pour une aggra-
vation spéciale et facultative dela peine relativement aux crimes
et délits d’habitude etd Uitération fréquente de la récidive, se
basent sur I'expérience fournie par les détenus, que I'habitude
criminelle améne la dégénération du caractére du coupable, et
que cette dégénération réagit & son tour sur le caractére de
I'acte criminel et sur le traitement pénal qui y correspond.

Le délit &’habitude est expression d'une dépravation physique
et morale fondée dans la vie précédente du criminel, et se main-

lenant dés lors avec ténacité. Le premier délit d’occasion ou

méme la premiere et la deuxidme itération de ce délit, n’ont
pas encore 4 eux seuls un penchant devenu un trait du carac-
tére ou une seconde nature du coupable, et que par suite elles
ne sont pas la conséquence d’un caractére déja dépravé, du
moment ol le méme acte délictueux peut étre commis sous I'em-
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pire des circonstances et des motifs les plus divers. Ce n’est
que du moment ou ['iiération a été fréquente que Pon peut
admettre en toute stireté une habitude coupable comme la source
continue d’un caractére devenu habituellement pervers.

I suit de 13, que chaque récidive, que chaque itération d’'un
délit identique déjd jugé ou déja puni, ne présuppose pas une
habitude coupable. Litération fréquente du délit est seulement
une preuve, mais non la preuve unique de cette habitude. 1i
faut encore pour cela une perpétration tenace du méme acte A
de courts intervalles et & chaque occasion qui se présente sous
la pression physique et morale de la volonté dégénérée.

La récidive présuppose tout aussi peu, dans sa signification
générale, une habitude dans la perpétration d’un délit d’'une autre
nature aprés condamnation et punition préalables, si méme il
se manifeste dans les deux cas une volonté vicieuse dangereuse-
ment excitée, volonté plus intensive dans la perpétration du
méme acte, plus intensive dans celle d’un délit différent.

On constate dans le délit d’habitude, et dans la récidive
réitérée qui lui est identique, des anomalies de sentiment, de
volonté et d’action, qui généralement ne se présentent pas chez
la grande majorité des criminels d’habitude dont Pacte ne parait
que comme une erise néfaste ou comme une faiblesse de volonté.
Si I'habitude constitue en premier lieu une partie intégrante
du caractére, son influence sur le caractére pénal objectif de
Tacte d’habitude ne peut &tre nide. La répétition de Vacte cou-
pable, surtout aprés plusieurs punitions, n’est pas non plus
objectivement la méme chose que la premicre perpétration : elle
présents un caractére plus dangereux, en tant que I'habitude
coupable invétérée s’y manifeste, et quon la doit considérer
comme se réitérant toujours davantage. Dans la répétition con-
tinue de l'acte coupable se manifeste un redoublement d’intensité
du penchant eriminel; cependant elle comporte non seulement
une augmentation de la force attractive de T'habitude coupable,
mais aussi un accroissement d’habitude des actes coupables qui
en sont le corollaire.

1l faut toutefois observer & cet égard que, par suite de la na-
ture émoussante de I'habitude, 'augmentation de la culpabilité
ne va que jusqu’a un certain point et que 'habitude affaiblit le
sentiment des décisions renouvelées de la volonté. Le voleur d’ha-
bitude finit par voler toutes choses indifféremment; il voit une
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satisfaction de sa} passion dans la seule habitude de voler. I’aus
tant.plus obJe.ctlvement dangereuses sont les émanations de ce
sentiment, qui s’efface toujours davantage, de la différence entre
la gravité des actes. . '

.Cette ps;sychop,h.ys'ique du crime ou du délit d’habitude ne s’ap-
plique qu'ausx récidives réitérées plusieurs fois ou tout au moins
deux fois de suite & de courts intervalles. '

Cest sur cette admission' que je base les propositions que 'on

trouvera plus bas sur les moyens les plus effectifs pour combat-
tre les récidives.

11

(f‘.’e'st‘ sur la classe abnorme des criminels d’habitude et des
récldl‘VISt.ES invétérés que doit tomber toute la rigueur des me-
naces afflictives de la loi, parce que celle-ci nepeut réagir quen
$ ,arm.ant de peines persévérantes et sévéres. Les moyens de ces
réactifs plus rigoureux appartiennent en partie 4 la loi pénale
et & ljexécution de la peine, en partie au droit administratif de
la police de siireté et & la surveillance des sociétés pour les détenus
libérés.

Pqur la simple récidive, quand elle ne se fonde pas sur un
sentiment invétéré de mépris pour la loi, on peut se contenter
dps 'dlspositions pénales sur I'augmentation de la peine dans les
limites de la mesure ordinaire de 1'échelle des peines.

Ce n’est plus le cas & 'égard des récidives d’habitude répétées
Pour elles comme pour les délits d’habitude en général, la lo.i

_devrait prévoir une mesure extraordinaire de pénalité en fixant

des maxima et des minima de peine spéciaux. C'est seulement
par ce moyen que la différence fondamentale dans ’appréeiation
de la culpabilité pourra étre inscrite dans la loi, et le danger
éloigné de Pemploi d’une mesure de peine moyenne trop sévére,
La. mesure moyenne normale de la peine pour la classe des cri—
minels d’occasion doit &tre élevée pour les criminels d’habitude
de 1a moitié¢ de la mesure de peine ordinaire édictée par la loi.
La durée maximum du cadre ordinaire de la peine, 2, 8, 10, 15
ans, doit, dans la mesure extraordinaire 4 appliquer aux crimi-
n'els d’habitude et & des récidivistes invétérés, pouvoir étre por-
tée facultativement 4 5, 10; 20, 25 et 30 ans. Les minima de la
mesure ordinaire des peines pour cette classe de délinquants
pourront étre élevés, maispas au-dessus du tiers du minimum de
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la peine. Cependant, cette aggravation des peines du fait de
Phabitude de la culpabilité ne devra pas avoir lieu, si, depuis la
derniére punition ou la dernitre condamnation, ou encore de-
puis le dernier délit, il sest passé cingq ans pendant lesquels le
coupable a joui de sa pleine liberté d’action. Dans la mesure de
la peine & appliquer & la récidive, le tribunal doit examiner :
si les délits précédents ont été commis avec ou sans circonstances
aggravantes, -par le méme motif-ou par un motif différent, sous
la forme de Yinstigation ou sous celle de la complicité, ou en-
core avec le concours de circonstances atiénuantes; si les ité-
rations se sont suivies 4 des intervalles éloignés ou rapprochés;
si, d’aprés le caractére du coupable, d’aprés le nombre et la
gravité des délits précédents, il ya cause i attendre une amélio-
ration morale; si les itérations et Ia concurrence coincident, quelles
peines disciplinaires ont da étre appliquées & de précédentes
exécutions de la peine et quelles ont étéleurs effets sur la con-
duite du récidiviste, et enfin si celui-ci a été gracié & une précé-
dente occasion.

Selon moi, les minima de la détention pour les criminels d’ha-
bitude ne devraient pas descendre au-dessous de deux ans, ni
au-dessus de cinq ans pour des délits graves et des itérations répé-
tées & des intervalles rapprochés, va qu’avec des peines plus
courtes 'application de la peine ne peut guére se concilier avec
le caractére pédagogique de la lutte contre I'habitude coupable.

1l faudrait édicter dans la loi la peine de la détention pour
la wie & Yadresse des criminels d’habitude qui, aprés un examen
sérieux et multiple, et au moins cing condammations pénales
pour actes d’'un caractére grave contre la streté ou la morale
publiques, ont été reconnus comme définitivement incorrigibles,
aprés avoir subi an moins cing ans de détention,

Tout ce que I'on pourra objecter contre 'aggravation géné-
rale de peine dans les crimes ou délits d’habitude et dans la
démoralisation ou la bestialité exceptionnelles d’individus cou-
pables de nombreuses récidives, toutes ces objections ne se laissent
justifier que relativement 4 T'aggravation de la peine dépassant
la mesure normale de la pénalité dans I'application individuelle
de la méme peine.

Les moyens de combattre larécidive different de beaucoup entre
eux, en ce qu’ils se basent non seulement sur la durée de la peine,
" mais aussi et principalement sur la personnalité du criminel.

—_— 405 —

Si grande que soit la valeur du systéme de la “détention en
cellule, celui de la détention progressive rend cependant de plus
grands services encore, précisément pour les criminels d’habi~
tude. L’habitude passive d’'une vie sévérement réglée, telle que
celle de Yemprisonnement cellulaire, a encore besoin de T'exci~
tation de la société de ses semblables pour spurmonter, par
Iexercice de larésistance contrela séduction, la puissanceattractive
du penchant coupable transformé en habitude.

Pour les esclaves d’habitudes coupables, I'éducation pédago-
gique, dans la prison collective par degrés et dans l'établisse~
ment intermédiaire, est indispensable entre toutes, si Fon veut
préparer le détenu & I'usage de la liberté par la confiance en sa
propre force morale. La sévérité de la discipline pénitentiaire,
le travail pénal et l'isolement ne le feront jamais & eux seuls.

II va de soi que la majeure partie de la durée de la peine
devrait étre passée en cellule, pour autant que Vétat de santé du
détenn le permette. Le reste de la peine serait subi dans la
séparation pénale progressive d’aprés le principe de I'individua-
lisation. Les détenus donnant encore des espérances d'amélio-
ration ne devraient pas étre exclus par la loi de la libération
conditionnelle aprés des, preuves de bonne conduite dans I'éta—
blissement intermédiaire.

Par contre, le criminel d’habitude et le récidiviste réitéré ne
devraient pas, pendant la durée de la peine, étre admis, sans une
longue épreuve 4 des faveurs spéciales et & une gratification pour,
le travail pénal. Pour que le caractére différent de la pénalité
appliquée & cette classe de délinquants soit facilement saisissable
au gros public, Vexécution de la peine pour les criminels
d’habitude devra se faire dans des prisons spéciales, ils porteront
un costume distinct de celui des autres, du moins quant 4 la
couleur, et toute correspondance épistolaire leur sera interdite,
de méme que les visites. Il faudrait cependant introduire parmi
cette classe de détenus deux devisions disciplinaires avec promo-
tion ou dégradation, suivant les besoins. Cés classes seraient
tenues séparées 'une de l'autre et distinguées.en outre par de
petites faveurs, telles que l'autorisation de recevoir et d’éerire de
temps & autre des leitres, de recevoir des visites, ete.

Pour les distinguer en outre des autres catégories de détenus,.
on tutoyerait tous les prisonniers de cette classe, et leur conseénte-
ment ne serait pas nécessaire pour leur emploi au travail extérieur.
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1l faudrait attacher de I'importance & ce que les moyens de
peine appliqués pour autant qu’ils soient prévus par la loi,
fussent indiqués dans le jugement en harmonie avec la classe du
crime ou du délit.

Le jugement devrait ensuite contenir la latitude de la répar-
tition des condamnés dans la catégorie des criminels d’habitude
et des récidivistes fréquents.

Si méme les actes du procés sont remis avec le condamné &
I’établissernent pénitentiaire, ils ne sont cependant pas en
général suffisamment détaillés pour fournir & son écrouement

dans la prison une appréciation meilleure ou plus stire de sa .-

conduite antérieure ou de ses motifs que de la part du juge mieux
informé qui a recu ses aveux.

1l faut ajouter que le jugement devrait aussi contenir la lati-
tude de la mise du condamné sous la surveillance de la police,
ou de sa remise & un établissement de travail forcé, moyens
dont il doit &tre fait un emploi étendu pour combattire le pen-
chant & 13 récidive, si méme les -essais faits jusqu’ici appa-
raissent parfois comme des tentatives infructueuses de résoudre
la donnée si difficile de rendre les récidivistes & une vie
honnéte. .

Quand tous les moyens d’application de la peine se sont
montrés insuffisants, il ne reste plus qu'une vie sans fin de
mesures de police et de tutelle administrative.

Vis-a-vis des criminels d habitude, Yordre légal ne peut
admettre la régle que l'expiation de la peine annulle la culpa-
bilité du détenu. La source continue du penchant coupable
permanent du criminel d’habitude et du récidiviste fréquent
de cette catégorie justifie la triste nécessité de recourir & une
diminution sensible de la liberté et de ses droits civils par
’emploi de la surveillance de la police, par un emprisonnement
subsidiaire et par I'envoi & un établissement de travail forcé.
Cependant, il ne faudra pas perdre de vue que, dans la surveil-
lance administrative des récidivistes libérés, il est aussi néces-
saire d’avoir égard A leur éducation ultérieure et & leurs moyens
d’existence. La société civile n’a pas seulement & se protéger
contre les dangers des penchants criminels invétérés des détenus
libérés, elle doit aussi les protéger eux—mémes contre leurs
habitudes perverses. I faut ajouter & cela que la tutelle admi-
nistrative des criminels d’habitude libérés, limitée par la loi,
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est le moyen le plus “efficace de la prévention et de In décou-

verte d’'actions coupables par la voie de la police correctionnelle.-

De I'ensemble des considérations qui précedent,
voir formuler les propositions suivantes :

La nature de la libération de I'établissement pénitentiaire doit
4 l'effet d’amener la surveillance de rigueur, étre fixée avanic
Vexpiration de la peine par l'autorité pénitentiaire, et commu~
niquée a l'autorité administrative de Tendroit ot est envoyé le
détenu }ibéré. Route de voyage obligatoire ou envoi par la gen-~
darmerie dans la commune d’origine, toutefois seulement dans -
19 cas ol cetie commune est 4 méme de fournir au détenua
libéré le moyen de gagner honndtement sa vie. Souvent les
communes d’origine sont celles ot les ceeurs et les portes se
ferment le plus cruellement devant le détenu sorti de la prison,
qui se trouve ainsi & ce moment critique qui suit immédiate-
ment sa libération, exposé au danger incessant, implacable
d’une rechute, surtout quand aucun pécule ne le protége confre
le manque d’asile et de travail.

Je mentionnerai en second lieu: la désignation du lieu du
domicile, avec défense de visiter ceriaines localités, ou d’aban—
dqnner de nuit sa demeure sans autorisation.

Les individus placés sous Ia surveillance de la police seront
répartis endeua classes. La premidre composée des récidivistes
qui donnent encore quelques espérances d’amélioration sera
libérée de la surveillance patente et directe de Ia police. Cette
surveillance se restreindra & des informations secrétes sur la
vie, les moyens d’existence, la société des anciens détenus, ete.
La seconde classe sera au contraire soumise & une surveillance
sévére, mais accompagnée de tous les ménagements possibles,
afin de ne- pas rendre plus difficile ou méme fermer aux individus
de cette classe le moyen de gagner leur vie.

L’autorité pénitentiaire détermine, avant la libération des
détenus, la classe 4 laquelle ils appartiendront, du moment oi
elle ne pense pas que la surveillance de la police soit super-
ﬂ’u'e,. ou gu’elle n'est pas d’avis qu'un cautionnement permettrait
d eYlter I'inconvénient dela surveillance de police.. L’autorité de
police serait compétente pour faire passer d'une classe & Iautre
lindividu placé sous. sa surveillance.

La mise sous la surveillance de la police peut étre fixée par
e tribunal compétent pour le terme de deux & cing ans A pa r-

1

je crois pou-
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tir de la libération du détenu. L’autorité administrative compé-
tente aura cependant le droit d’abréger en régle générale la
durée de la surveillance ou d’en modifier ia forme dans des
cas spéciaux.

Les individus placés sous la surveillance de la police de streté
ne devront jamais &tre mis en communication extérieure avec
des détenus; on doit les faire venir individuellement, person-
nellement aux bureaux ol ils ne pourront entrer en aucun
contact avec les détenus. Les invitations & se présenter aux bu-
reaux leur seront faitespar écrit avec tous les ménagements
possibles, afin que le détenu’-libéré, qui a fait preuve d'une
bonne conduite, n’ait pas & redouter de se voir compromis dans
son entourage par la surveillance de la police. Aprés trois ans
de surveillance de police, il sera loisible & Vindividu surveillé de
demander d’8tre libéré de cette surveillance 4 T'autorité de police
supérieure du district, ou du moins de prier qu’il lui soit fait
grice de la surveillance directe de la police.

Le détenu libéré contrevenant aux obligations qui lui ontété
spécialement imposées, ou se rendant coupable de désobéissance,
serait en ce cas puni d'un arrét simple et, s'il récidivait, d’'un
arrét sévere de police, et interné pour un minimum de deux ans
dans un établissement de correction. L’internement pénal dans

un établissement de correction peut étre fixé au terme de cing

ans, suivant lappréciation de l'autorité administrative. Les
individus au-dessous de 20 ans appartenant & cette catégorie
seraient internés dans un établissement correctionnel pour les
jeunes délinquants, ot on les occuperait spécialement & des
travaux agricoles. :

Il est hors de la possibilité de I'Etat de combattre avec succés
les délits d’habitude sans U'aide de Uappui complémentaire des
particuliers.

Comme un reméde efficace pour la diminution de cette gan-
gréne du corps social, je proposerais I'organisation suivante de
sociétés d’assurance contre les dangers de la récidive. Ces sociétés
se composeraient de membres payants ou passifs qui payeraient
les frais d’entretien, et de membres actits, qui, en qualité de
personnes de confiance et de patrons, auraient a préter leur aide
morale et matérielle aux détenus libérés confiés & leur surveil-
lance, et & compléter ainsi la surveillance insuffisante de la police.

Ces ‘sociétés de streté devraient former comme des camps
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retranchés contre 'armée des récidivistes libérés, etreprésenter
une morale publique active, vigilante et bien organisée.

I

Mémoires adressés auw Congres.

A. — Mémoire de M. le comte Sollohub (1).

La Commission internationale pénitentiaire, dont j’ai hon-
neur d’étre membre, m’avait chargé, & la séance tenue & Bruchsal,
de présenter au Congrés de Stockholm un travail sur les meil-
leurs moyens de combattre la récidive. Ce travail, je ne puis
matheureusement le soumettre moi-méme 3 lappréciation de
Passemblée que vous allez présider. Je prends le parti de vous

_adresser une lettre, que je ticherai de rendre aussi bréve que
possible. Je n'y parlerai pas du patronage des adulies et des
jeunes libérés : ces puissants moyens de paralyser la récidive
ont déjd été traités par des spécialistes trop compétents et d'une
maniére trop victorieuse pour qu’on puisse ajouter encore en
principe quoi que ce soit & leur investigation.

Le sujet auquel j'ai eu Poccasion de consacrer quelques mo-
destes efforts, a frait & la lutte que la prison elle-méme, la prison
sous ses quatre formes: préventive, de courte durée, de durée
moyenne ef de longue durée, peut entreprendre avec les tenta-
tions toujours croissantes de la récidive. De méme que chaque
forme de prison aurait un but déterminé, il y aurait une forme
d’action pour paralyser la récidive dans chaque section d’empri-
sonnement, selon la durée qui lui serait propre. A »

Je constate avec une vive satisfaction que la science a com-
mencé 3 se modifier depuis le Congrés pénitentiaire de Londres.

L’honorable M. Stevens a prononcé, 4 la séance du 5 juin 1878
de la Société générale des prisons de Paris, une brillante allo-
cution, ot je reléve les paroles suivantes :

Au point de vue du régimé disciplinaire, il convient de divi-
ser les délenus en quatre catégories:

(1) Les membres de la Société générale des prisons se rappellent le Rap-
port si remarquable que M. le comte Sollohub leur ajprésenté, le27 juin 1877,
a leur deuxiéme séance. (Bulletin t. I, p. 44 et suivantes.}
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40 Les prévenus;

2° Les condamnés 3 des peines de courte durée;

3° Les condamnés A des peines de moyenne durée;

4° Les condamnés & de longues peines.

Je cite ces préceptes, que jeregarde comme des axiomes, d'au-
tant plus volontiers qu’ils émanent d’un spécialiste dont e nom
fait autorité et qu’ils constituent, & mon avis,dans la discipline
des prisons, la base fondamentale -de toute action énergique
contre la plaie de la récidive. ‘

Moi-méme je me suis permis, & la séance du 7 juin 1877 de la
Société pleine d’avenir que préside I'illustre M. Dufaure, d’expo-
ser le résultat de mes recherches dans ia matidre.

V0101 ce que jai dit:

. Charles Lucas a admirablement comprls que, dans Pempri-
sonnement c’était le temps de la capiivité qui devenait le mobile
principal de Vaction pénitentiaire. Aussi a-t-il réuni les contra—
ventions et les délits en un seul groupe comportant ce qu’il a
intitulé la courte durée. Puis, en regard du Code, il a englobé
les peines pour crime, sous larubrique de longue durde, et,
enfin, il a signalé une forme d’emprlsonnement qui est nulle
dans les échelles pénales, mais d'une extréme importance au
point de vue de la récidive, c’est-a-dire Uemprisonnement pré-
ventif. Telle est doncla classification établie pour les pnsons, par
M. Lucas: .

1° Prisons préventives ; '

2 Prisons pour les peines de courte durée ;

3¢ Prisons pour les peines de longue durde.

Ceci est le coup d’ceil scientifique paralléle au coup doeil
législatif dans les limites du Code francais.

1l en est résulté qu’on n’a plus distingué, en dehorsde 'em-
prisonnement préventif, que deux sortes d’emprisonnement
pour peines, suivant la longue ou la courte durée. Or, il se
trouve que, nulle part, cette division binaire ne s’accorde avec les
exigences pratiques et les exigences administratives, et, dans cette
anomalie, je signale la source principale de la récidive.

Je thcherai d’étre plus clair.

Mettons d’abord de coté I'utopie de la perfectibilité platonique
et de 'amendement spontané au seinde 1la vexation, et deman-

dons-nous quels sont les rapports qui setabhssent entre les
détenus et la socidté ?
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Cesrapports sont de trois catégories:

40 Qu bien les détenus conservent leurs droits civiques; -

90 Qu bien ils en perdent une partie;

30 Qu bien ils les perdent tout 3 fait.

11 est clair qu’en vue de ces trois expectatives, il doit y avoir t,rms
manitres d’agir, ce qui remplace forcément la division binaire
par la division ternaire.

Je demande 4 M. Charles Lucas la permission d’eldrglr son
classement et d’y ajouter un paragraphe.

Je crois que Pon serait dans la vérité, en vue de la recldlve
si on divisait toutes les prisons, non en trois, mais en quatre
catégories :

»"Prisons préventives ;

Prisons de courte durée ;

Prisons de durée moyenne;

Prisons de longue durée.

Il 0’y aurait plus de nécessité de poursuivre la récidive au
hasard et en bloc ; on pourrait 'attaquer partiellement, isolément

et spécialement dans chaque genre, dans chaque mode d’em-

prisonnement. Il y aurait un systéme pour la prévention et
pour chaque période de durée.

Yai done 'honneur, en dehors des questions pratiques, d’étre,
dans le principe de la classification, du méme avis que ’hono-
rable M. Stevens.

Nous ‘sommes déja deux.

Le différend qui existe encore entre nous, c’est que, fidéle
aux doctrines des Tocqueville, des Ducpétiaux, des Miitermayer,
il soutient le principe de la cellule absolue avec un talent que
je me plais & reconnaitre, tandis que je demande, pour la pré-
vention, la séparation des détenus ; pour la courte durée, la cel--
lule; pour la durée moyenne, I'éducation professionnelle; pour
la longue durée, I'éducation agricole, et le tout avec de sérieu-
ses garanties matérielles pour l’époque de la libération,

Je maintiens qu’avec le principe cellulalre seul on ne saurait
atteindre quatre buts différents.

dadmets parfaitement que les prisons de tous: les pays ne
peuvent pas étre soumises & des réglements identiques, mais je
crois que la classification générale des prisons de tous les pays
civilisés devrait &tre uniforme. Le premier résuliat qui en sur-
girait, c’est que la statistique comparée pénitentiaire, ce voeu
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unanime de tous les travailleurs de notre science bien-aimée,
deviendrait réalisable, tandis que maintenant elle ne Vest pas,
grice 4 Ja confusion des durées, qu’il faut signaler sur le tableau
pénitentiaire international.

Je n’hésite pas & soutenir que, si le Congrés de Stockholm
votait l'urgence d’une classification uniforme internationale &
quatre degrés, elle établirait des bases solides pour la statisti~
que de la science et ouvrirait des horizons nouveaux pour la
lutte acharnée que, plus que jamais, il y aurait & activer avec
la récidive. -

Cette lutte est un besoin manifesie de 'époque actuelle, ou le
crime commence 4 étre considéré comme un droit social.

Mais quels sont ces horizons qui nous invitent i ajouter des
expériences nouvelles & celles qui ont été déja faites et & celles
qui se poursuivent actuellement?

Pour aborder ce sujet, je dois d’abord invoquer de nouveau
le nom justement respecté de notre patriarche, I'éminent M. Char-
les Lucas. Ce vieillard, qui est si jeune de cceur, cet aveugle
qui voit si clair, est ennemi de toute routine; il suit pas & pas
les progrés de la science, sans s’arréter’ aux idées précongues
dont quelques-unes ont déja fait leur terme. Ce qu’il cherche,
c'est la vérité; ce qu’il demande, c’est le bien public. Jai été
trés heureux de trouver, dans le Bulletin n° 2 de la Société
générale des prisons (28 décembre 1877), une leitre que
M. Charles Lucas adresse & M. Faustin Hélie. Dans cette lettre,
il veut bien m’adresser quelques paroles bienveillantes dont je
suis fier & juste titre et d’autant plus qu’elles donnent un puis-
sant appui 4 mes recherches. '

Ceux qui ont étudié la théorie de 'emprisonnement, publiée
il y a prés de quarante ans par nofre maitre & tous, se souvien-
nent avec enthousiasme des paroles pleines d’éloquence que la
promiscuité dégradante des prisons a inspirées au doyen de la
science. Mais, depuis, ses opinions se sont modifiées. Ce n’est
plus le régime en commun qui souléve le dégotit, mais abus
du régime en commun. La science, emportée naguére par I'in-
dignation qui a créé la cellule absolue, revient sur ses pas. Ce
recul est un progrés. Voici ce que dif maintenant M. Lucas :
« Ceux qui eroient & I'incompatibilité de la vie en commun avee
un régime pénitentiaire, n'ont pas suffisamment réfiéchi que
partout o il y a, ainsi que je I'ai dit souvent, réunion d’indivi-
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dus, il se produit un esprit de corps. Cest & une discipline
intelligente & ne pas laisser cet esprit de corps naitre et se déve-
lopper de lui-méme, mais 4 savoir prendre les devants en s’atta—
chant avec le plus grand soin dle former et 4 le diriger. La
discipline, qui sait créer I'esprit de corps de la réunion d’indi-
vidus qu’elle est chargée de diriger, y trouve sa force. Mais si
elle ne sait pas s’approprier cet esprit de corps, du moment
quelle ne I'a pas pour elle, elle I'a contre elle, et alors c'est I3
son plus grand obstacle et la cause principale de ses embarras
¢t de ses échecs. »

« C’est pour moi, continue M. Lucas, une véritable pratique,
car J'en ai fait I'expérience dans I'organisation disciplinaire de
la colonie pénitentiaire d’essai du Val d’Yévre. » :

Plus loin, M. Lucas ajoute : « Moralisation & la fois collective
et individuelle par le régime de la séparation de nuit avee celui
de la vie et du travail en commun de jour, tel est donc le
grand et difficile probléme qui me parait devoir faire I'objet de
nos études et des persévérants efforts de tous et de ‘chacun.
Qu'on ne dise pas que la solution soit introuvable, lorsqu’on n’a
fait encore que si peu d’efforts et depuis si. peu de temps pour
y parvenir et lorsque déja elle s’est en partie réalisée pour les
jeunes détenus. >

» Cherchons bien, cherchons mieux, ¢t nous la trouverons
également pour les condamnés adultes; mais ne nous lassons
pas de chercher jusqu'a ce qu’elle s¢ soit rencontrée, car il faut
nécessairement y arriver. Qu’il s’agisse, en effet, de faire ou de
refaire I'éducation de 'homme & un titre quelconque, péniten-
tiaire ou autre, il faut agir en conformité de la sociabilité, qui
est la loi de sa nature, et de I'état social, qui est la condition de
son existence. L’emprisonnement individuel ne peut étre, pour
un condamné 4 long terme, la préparation au milieu social d’oit
il vient et olt il doit retourner & 'époque de sa libération. Jaffirme

~ donc ma profonde et persévérante conviction que, sous l'influence

de séjours prolongés, la vie cellulaire ne peut réaliser ni la mo-
ralisation individuelle, puisque ce n’est pas en conformité, mais
au rebours de la nature sociable de 'homme qu’elle procédé,'et
p}lisque encore, comme on I'a si bien dit, pour sauver la cons-
cience, il ne faut pas tuer la raison ; ni la moralisation collective,
puisq’ue cette vie cellulaire n’a pas de collectivité. La moralisa-
tion collective et la moralisation individuelle ne sont possibles

28
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que par une bonne organisation disciplinaire de la vie et du
travail en commun. L3, seulement, on peut arriver ATuneet i
autre. La réforme pénitentiaire, dans les séjours prolongés, se
fera par une bonne organisation disciplinaire de la vie et du
travail en commun ou bien elle ne se fera pas. »

Telles sont les paroles de M. Charles Lucas. A mon avis, ce
sont des paroles d’or et j’en suis d'autant plus heureux qu’clles
‘donnent & mes modestes efforts dans la science, la sanction
d'une autorité illustre et d’une logique aussi serrée qu’éloquente.

Les moyens d’action les plus stirs contre la récidive surgissent
naturellement de la déclaration de M. Lucas.

Elle indique I'éducation pénitentiaire pour los séjours pro-
longés, c'est-d-dire pour les durées moyennes et les longues
durées. v

Dans ’emprisonnement préventif- et I’emprisonnement - de
courte durée, 'éducation pénitentiaire est illusoire, et la cel-
lule, qui évite au moins le danger de la  promiscuité, s’impose
d’elle-méme. : .

C'est d’ailleurs un principe qui est déjd irrévocablement con-
sacré par la science. Mais si Véducation rationnelle collective
est nulle dans les deux premilres catégories du classement des
prisons, le principe de la récidive s’y retrouve & un degré trés
grave et on ne saurait y apporter assez d’attention.

Je ne crois pas quil existe un pays qui puisse se vanter
d’avoir abrégé jusquaux_derniéres limites du possible le terme
des instructions criminelles. Or, chaque jour passé inuatilement
dans la cellule préventive est une provocation au découra-
gement, & la révolte, 4 la misére, au désespoir, c'est-a-dire &
la récidive. Tl est méme impossible de songer & une réforme
pénitentiaire systématique avant d’avoir législativement amené
le terme de la détention préventive jusqu'au minimum de sa
nécessité réelle. Ce serait, en dehors méme de la question de

justice et de la question de récidive, une grave question éco-

nomique, car elle aviserait 4 réduire au chiffre normal le nombre
réglementaire de places quil y aorait & préparer pour les
détenus. '
11 serait bien imprudent de- eroire que ce n'est pas dans les
détentions préventives que se créent les foyers primitifs de
récidive. Cest au contraire 13 qu’il faut les chercher. Il y aurait
done, en regard des réformes pénitentiaires, des études juri-
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digues comparatives & établir, qui, certes, auraient une porfée
immense. Telle procédure exige quelques jours déns uﬁ I;OAS 1‘
quelques apnées dans un aatre. Dans le premier, la réeidgvz 6@
évital.)le; dans le second, elle ne V'est plus. Le désaépdir eugen;:é
le crime. Le crime engendre I'habitude, L‘appliggﬁqﬁ dg l']'
cellule, pour les punitions dg courte durée, ep v;ue. de l’im'a
midation et de 'amendement, faute de $emps nécessa}re pﬂul;
u’ne éducation régénératrice, est un fait acquis, siuf lequél 11
n'y a p1u§ 4 revenir. Mais elle offre un danger réel, a'est celni
de pouvoir étre trop prolongée, d’putrepasser la m'égum‘ et
d’atteindrg au découragement et & la soif de vengeancé ”lg‘) olt
Pon navait en vue que lintimidation 6t 'amendament. Lalghesre
la récidive n’est plus gudre & éviter et il serait paut-étrg plus
rationnel ('i’augmenter la sévérité de la diseipling déns éertains -
gflscgﬁzl :augmentel le nombye des jours de ddsespoir 3 snbip
L’échelle de la pénalité angmente nécessairement la durée de
la peine, tandis que la prolongation outrée de lg péuie parénlvsé
non seulement l'effet qie cherche le législateur, majs dénatyre
et envenime l'action qu'il veut produire. Gest dans la Joi et
non dans I'individa qu'il faut rechercher la sou‘rc‘ey réelle dé lé
récidive, J o
Dans les punitions de moyenne et de longue dupée, si Iitat
nam' su diriger ni I'amour-propre, ni l'intérét du démnﬁ ni‘l'e
prémunir matériellement et moralement contre Ja néce;s;ité dﬁ
mal, par un travail largement ef progressivement Pémunvé'rateur
et une gmulation habilement dirigée, il est clair que, neuf fais
sur dix, c’est 'Etat qui aura provoqué la récidive; J’;i élé daiis
le cas @’entendre d’un grand fonctionnaire que ’l’enséiguemen't
profeSS}onne], dans pne maispy c.orr.ectiolmelle; couver;ﬁsﬁait
une prison en fabrique et que c’était une faute capitale “Dﬂi';nt
une _ccnvlction semblable, je n'ai pu que garder le silén;:e méis
je ne pense pas que mes collégues de la scienps sojent dé ’l’a,vis
g;:,dprﬁmunir un (irim,inel contre ung rechue antrement que
» dg honnes paroles ef de 1wvais proeg isse m 3
des résultats satizsfaisants,d FISUTAIS PrOS6R, pulssa maner &
Il y a, syr la terye, bien peu d'individus capables d '
le régime prolongs de la cellule, 11 fapt ¥rain£)ent1 ‘tsmg ?gggg;
morale, trop d'humilité ghrétienne, trop de foi dans la justice
divine, trop de désintéressement pour Jas biens matériels, trop
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d’indifférence superbe envers la famille el I'avenir, pour se sou-
mettre sans murmures au régime de 'enfer du Dante. I faut
dtre, sauf Jes exceptions, un saint, un idiot ou un réeidiviste.
La récidive, si on l'examine scrupuleusement, se retrouve
presque toujours dans un défaut de législation ou de pratique
administrative. C’est 13 qu’il faut chercher le mal -dans son prin-
cipe, et tant que la réforme judiciaire n’aura pas servi de pré-
face 4 la réforme pénitentiaire, la réforme pénitentiaire sera
irréalisable. ¢

La récidive paralysera tous les efforts.

Ainsi :

1° Une fois que la prévention sera une insulte publique et un
chatiment en dehors d’un verdict, tant qu’elle pourra torturer
itn malheureux pendant des années, sans avoir seulement reconnu
g'il est coupable ou innocent, tant que la prévention cellulaire
se confondra indéfiniment avec la cruauté de la punition cellu-
laire, le germe de la récidive aura été jeté. A qui la faute?

90 Une fois que la punition de courte durée, qui ne doit pro-
voquer qu'un amendement salutaire, sera prolongée jusquaux
limites du désespoir, le germe de la récidive aura été jeté. A
qui la fante?

3¢ Une fois que la punition de durée moyennene sera qu'un
mécanisme stérile, qui refusera au détenu tout moyen effectif
de se régénérer et de rentrer dans la société sans danger pour
elle, une fois que le salaire progressif et ’émulation collective
seront considérés comme nuisibles & une prison et, par consé-
quent, comme nuisibles & la société, la récidive sera établie en
principe et il faudra renoncer & agir contreelle. A qui la faute?

4° Une fois que la punition de longue durée ne devient quune
persécution sans issue ou bien un transférement & Vaventure
dans un pays lointain plus puni que les coupables, la récidive
n'est plus qu'une position sociale horrible mais permanente,n’im-
porte les mesures de police, soit au loin, soit dans la meére-
patrie. La civilisation devient barbare et le désordre n’a plus
de limites. Cela dit, sauf les exceptions. L’ensemble est une plaie
pour 'humanité. C’est incontestable, mais & qui la faute?

L’époque actuelle, Monsieur le Président, n’est certes pas pro-
pice aux grandes dépenses affectées & la moralisation générale.
Au temps ol nous vivons, il est bien plus question de tuer les
innocents que de corriger les criminels. Mais je crois qu'une

=
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réforme pénitentiaire générale nécessite encore de grandes études
préalables et un grand épurement de mesures judiciaires basées
sur la classification en quatre parties desbuts et des formes de
Pemprisonnement. 11 va sans dire que lorsque Beaumont, Toc-
queville et Julius vinrent implanter en Europe les idées améri—
caines, on se hata un peu trop de les accepter sans contestation.
Il y avait alors de I'argent de trop et des loisirs politiques, ce
qui n'est plus le cas maintenant; la précipitation n'est plus
admissible, mais la recherche de la vérité indique deux autres
voies : '
1° La voie des études législatives;

2° La voie des expériences comparées internationales.

Je crois que c’est 1d que s’arréte pour le moment la mission
de notre science.

En effet, des opinions sans preuves ne signifient encore rien
da tout. Je soutiendrai, par exemple, une thése; mon adversaire
répondra que je me trompe; je répliquerai qu’il est "dans
erreur; il objectera que 1'erreur est de mon cbté. Tout cela ne
prouvera rien. iLa vérité doit étre visible, palpable en chair et
en os, en dehors da doute, & 1’abri de Uerreur.

Puisque la science internationale se réunit, quelle établisse
ses = expeériences; que chaque pays expérimente chez lui un
programme convenu, avec les édifices qui existent déj; cela ne
sera ni difficile, ni dispendieux. Une commission spéciale serait
chargée d’organiser le mécanisme des expériences comparatives.
Aprés cing ou six ans, on pourrait déja juger les résultats et on
en arriverait 4 connaitre enfin les meilleurs moyens d'éviter la
récidive.

Ces moyens sont dans Padministration et pas ailleurs.

Quant au détenu, il n’y a pas de systéme qui puisse en faire
autre chose qu'un homme, c’est-A-dire un composé de qualités
et de fdéfauts qui varieront selon les influences quil aura 2
subir,

Tel‘l_es. sogt, Monsieur le Président, en résumé, les convictions
que jai puisées dans I'étude de la question qui m’avait été
confiée par la Commission internationale.

er Die sais pas trop ce que j'aurais pu y ajouter verbalement
mais je n’en éprouve pas moins un regret sincére de ne pouvoir
assister & une réunion qui m’inspire dans son but la sympathie
la plus profonde. : '
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B. = Mérosires divers.
On a communiqué & la troisitme Section du Congrés, chargé de
Iétude de la question de la réeidive, divers documents don{

les extraits suivant figurent seuls aux procés-verbaux.
Conada. — Les courtes peines répétées augmentent le nombre

des crimes: Aprés une premiére condamnation, une bonne partie

des criminels de cette catégorie deviennent criminels de profes-
sion. Les voleurs de profession, les criminels endureis (sauf dans
des cas exceptionnels), devraient é&tre condamnés & perpétuité
ou pour un temps équivalant & la périods approximative qui
leur reste & vivre. Inmédiatement aprés sa libération, le voleur
de profession se livre de nouveau & la vie criminelle; et si on
peut l'arréter dans cette carridre, il se venge, ainsi qu’il sex-
prime lui-méme; sur la soeiété; des emprisonnements artérieurs
guelle lui afait subir. L’effet de longues peines est beaucoup plus
intimidant que eelui qui est produit par de courtes peines répétées.

Australie du Sud. — Les peines auxquelles les petits délin~
quants sont condamnés étant courtes, toute tentative de changer
des hommes égarés et de relever leur niveau moral n’a pas beau-
coup de chances d’obtenir de grands suceds. L’expérience protive
que les hommes ef les femmes qui se livrent & Vivrognerie et
au désordre reviennent sans eesse devant les magistrats, et que
ni courtes ni longuss peines né les intimident. Il est nécessaire
pour le bien publie que la question de réforme de ces classes de
délinquants soit signalée & Uattenticn du parlement, dans le but
d’arriver & quelques moyens saluiaires, eapables de corriger les
. ivrognes habituels et les prostituées qui provoquent un nombre
de jugements répétés, nombre qui est hors de proportion avec
le chiffre de la population: Il est de fait quic ces personnes ne
sont pas meilleures en sortant de prison. Beautoup de condamnés
de celle classe sont laissés sans aide et sans protection. Quel-
ques-uncs de ces femmes sont, il est vrai, patronnées, et dans
certains cas elles sont ramendes au bien sous l'influence des
insittutions organisées sous les auspices et par les soins de 'église
anglicane ou de I'église catholique romaine: L'Etat eependant
n'intervient vis-d-vis d’elles en aucune maniére. Les ressources
de ces institutions proviennent de souscriptions volontaires, et
leurs comités, w'étant pas officielletnent teconnus, n'onl 2
répondre -qu’envers teurs co-sociétaires.
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Nouvelle-Galles duw Sud. — Les lois existantes prescrivent de
courtes sentences répétées pour de petits délits. En réalité ce
systéme ne tend pas & faire diminuer le nombre des crimes.

Gibraltar. — Les petites sentences répétées pour de petits
délits ne sont pas en usage; les récidivistes sont frappés de
peines plus sévéres. Il semble qu'une premiére faute dans la voie
du crime devrait éire moins sévérement punie; les hommes
condamnés & la prison une premiére fois sont perdus de répu—
tation, la pureté de leur vie est souillée par ce premier empri-
sonnement dans ’enceinte terrible dela prison, et, dans beaucoup
de cas, une premiére faute est suivie d'un crime heaucoup plus
sérieux. ]

Terre-Neuve. — Les récidivistes ne sont pas nombreux et se
trouvent seulement parmi les vauriens de Saint-Johns; leur
nombre est trop restreint pour nécessiter actuellement des
mesures spéciales, telles parexemple qu'un emprisonnement per-
manent, jusqu’a ce qu'un changement moral ait été obtenu dans
leur caractére ; et, pour la méme cause, I'établissement d’écoles
de réforme pour les jeunes détenus n’est pas nécessaire.

Bermudes. — La durée des peines varie de 10 jours & 2 ans et
demi.Les courtes peines sont fréquentes et elles sont généralement
prononcées contre une classe de criminels endurcis qui savent
déji d’avance quelle peine encousra le crime qu’ils commettent.

Bahama. — L’habitude de condamner 3 de courtes peines
souvent répétées pour de petits délits, prévaut dans cette colonie
et la grande majorité des récidivistes appartient & la classe de
ceux quiont été condamnés A trois mois au plus.

Jamaique. — De courtes peines pour de petits délits sont fré-
quemment infligées; elles n'ont pour effet que d’augmenter ce
gu’elles devraient diminuer.

Barbades. — La cour de justice prononce A réitérées fois ume
courte peine pour de petits délits, ce qui, & mon avis, ne pro-
duit aucun effet pour diminuer le nombre des crimes.

Trinité. — La loi de 4870 sur les criminels habituels édicte
des peines plus fortes pour les réeidivistes. La coutume existe
de prononcer de courtes peines pour de petits délits répétés.
Aprés douze ans d’expérience comme chef de la police de la
colonie, je puis affirmer sans hésitation que certains délits, tels
que Tivrognerie, le vagabondage, les petits vols, etc., vont en
augmentant, grice 3 ce que echaque cas cst considéré isolément
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et d’aprés sa gravité relative, et qu'on ne lienl pas compte des
antécédents. Les prisonniers condamnés 4 de courtes peines,
autdnt que 'expérience a pu me lenseigner, quittent la prison
dans les mémes conditions morales qu’ils y sont entrés.
Gambie. — Les jugements courts et souvent répétés sont
entrés dans la pratique judiciaire, mais les magistrats ont le
droit d’envoyer devant les assises tout prévenu qui a déja subi
deux condamnations sommaires ; et s'il est alors reconnu coupable
les juges peuvent prononcer une sentence plus sévére. Je ne puis
dire qu'aucun résultat n’ait été obtenu par cette pratique de
petits jugements souvent répétés, ni que ce mode ait amené une
diminution de crimes. Dans beaucoup de cas, le crime est com-
mis sans préméditation ou sous la pression du besoin ou d’une
forte tentation, par des personnes qui n’avaient aucune ten-
dance habituelle au crime. Dans de pareils cas, I'individu con-
damné est envoyé en prisou; il n’a pas seulement i endurer la
punition qui lui est infligée par fa détention elle-méme, mais il
a encore & supporier les conséquences et le déshonneur perpé-
tuel. Ce sont généralement les moins criminels et les moins
dépravés qui, moralement, souffrent le plus de ces terribles
conséquences. Le sentiment de cette disgrice tend 4 rendre
négatifs tous les efforts qui peuvent étre tentés dans le but de
les relever. Dans ce cas, un individu a peu d’espérance de pou-
voir se réintégrer lui-méme dans sa précédente position et de
rétablir sa réputation; il se livre au désespoir qui parfois con-
duit de nouveau au-crime. 11 serait peut-étre difficile de trouver
un remede & ce mal, mais j’aimerais attirer Iattention du Con-
gres sur cette question et demander si une mesure, telle que
la suivante, ne pourrait pas étre employée dans le but de faci-
liter & une certaine classe de criminels de se réhabiliter et de
garder une bonne réputation. Lorsqu’il s’agit d’individus qui,
pour la premilre fois, commettent un crime, on devrait sc
borner & mentionner le fait dans un livre qui serait & la dispo-
sition d'un juge spécial et non du public. De cette maniere, cette
premitre faute pourrait étre oubliée. Jaimerais aussi poser la
question de savoir si, dans les cas de criminels habituels, qui
commettent de petits délits et qui ne sont condamnés qu’a de
courtes peines, il ne serait pas préférable de substituer & de
courts emprisonnements répétés, des emprisonnements plus
longs et plus sévéres que ne le comporte le crime, et finalement
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si, pour une certaine catégorie de crimes, tels que le vol avec
violence, les violences envers des femmes ou des enfants, y

compris les mauvais traitements des maris & I'égard de leurs
femmes, ne seraient pas mieux punis et réprimés par I'applica-

tion, plus générale qu’elle ne T'est maintenant, de chitiments

corporels. Dans les cas de maris battant leurs femmes, lorsque
le mari est emprisonné sans que celle-ci ait les moyens de
s’entretenir, l'innocent est souvent plus puni que le coupable,
et ce mal serait rectifié & un hauat degré, si les peines étaient
purement personnelles: il y a des hommes pour lesquels I'empri-
sonnement n’inspire que peu de crainte, et qui ne peuvent
réellement &tre punis que par le fouet. En un sens, la peine
infligée A des criminels d'une certaine classe n’est jamais propor-
tionnelle aux crimes, parce que des innocents en sont les vic-
times, tandis que le chatiment devrait étre infligé an coupable
seul. ) :

Ile Maurice. — Le nombre des récidives prouve que les juge-
ments prononcés pour de petits délits, par les cours de district,
ne sont pas assez sévéres et n‘ont aucun effet sur la diminution
des crimes. .

Ceylan. — Il est de pratique devant les fribunaux inférieurs
des stations principales, olt il n’y a que peu de récidivistes, de
prononcer de courtes peines répstées pour de petits délits. Nous

- avons signalé ce fait & I'attention du gouvernement qui a pris

la chose en considération.

Singapore. — La coutume existe de prononcer de courtes
peines répétées pour de petits délits: elle produit de mauvais
résultats. Il y a environ 250/0 de récidivistes ; ils appartiennent
presque exclusivement & la classe des condamnés 4 de courtes
peines. :

Hambourg. — La pratique de courtes peines répétées pour de
petits délits s’est passablement développée en Allemagne, depuis
Pintroduction du nouveau Code pénal. A mon avis, que je ne
veux pas présenter comme infaillible, c’est & ce systtme de
courtes peines répétées qu’il faut attribuer en partie 'angmen-
tation des crimes qu'on remarque depuis un certain nombre
d’années. Les criminels habituels sont ainsi mis 4 méme de re-
commencer & commettre immédiatement les mémes crimes, lors-
qu'on les libére aprés une trop courte détention ; tandis que,
d’un autre c6t¢, 'administration se voit dans I'impossibilité de
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travailler & 'amélioration morale des détenus, par suite du laps
de temps trop court que ces derniers passent dans la prison.

Royaume d’Hawai. — T wentre pas dans notre pratique de
prononcer de courtes peines répétées pour de petits delits,
mais lorsqu’une personne est condamnée pour la seconde fois,

la durée de la peine est augmentée, et cette méthode, & mon
avis, tend & diminuer les crimes.

C. — Opinion de dona Conception Arenal de Gijon (Espagne):

Les causes de la récidive étant diverses, les moyens de la
combatire doivent varier aussi.

Le premier moyen qui se présente et le plus efficace sans
doute, c’est un bon systéme pénitentiaire. Si la prison ne cor-
rige pas, elle déprave; en évitant quelle soit corruptrice, on
commence a combattre la récidive, dont les probabilités dimi-
nuent 4 mesure que I'action pénitentiaire augmente.

La prison, au point de vue de la récidive, agit de deux ma-
niéres: en moralisant et en intimidant. Elle moralise par les
verités qu'elle enseigne, par les sentiments quelle inspire, per
les habitudes qu’elle fait prendre; elle intimide par les souf-
frances qu’elle inflige.® '

1l ne faut pas croire que la prison n’est pas 4 la fois pénible
et moralisatrice. I1'y a beaucoup de condamnés pour lesquels
le souvenir des souffrances de la prison sera un des motifs de
ne pas retomber, et, quoique ce motif ne soit ni le plus noble
ui le prineipal, dans certains cas il peut étre I'anique ou bien
avoir une grande valeur comme influence auxiliaire.

Le second moyen 4 employer contre la récidive, ¢’est de donner
au libéré le plus d’appui possible, ou, ce qui revient au méme,
de ne pas convertir Faction de I'autorité en une vexation et
de rendre celle du patronage le plus efficace et le plus étendue
possible. En premier lieu, il conviendra d’établir des catégo-
ries parmi les libérés, afin de laisser leur liberté d’action A ceux
qui en sont dignes; car, en étendant & tous des rigueurs dont
quelques-uns seulement ont besoin, on crée des obstacles au lieu
de procurer des faucilités. ' »

Dés que l'autorité laisse dégénérer sa prudence en suspicion,
elle coopére 4 la récidive au lieu de la combattre. Pour bien
comprendre la haute mission de ’ceuvre du patronage, il faut
tenir compte de ce que doit étre un libéré devant I'opinion

- ; — et
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publique. On accuse cette dernidre de le repousser et .de rgndre :
impossible son amendement en  se refusant & y croire, et de
pousser le détenu libéré & la récidive par les obstac\c§ que la
société elle-méme oppose & sa régénération. Nous ne dlI‘OIlS. pas
quil 0’y ait pas beaucoup de vrai dans cetge accusatlon,‘ mais la
question doit &tre envisagée sous deux points de vue. En pre-
mier lieu, estil convenable que la société recoive le detenp
libéré sans aucune espéce de défiance et de répugnance? l*:a1—
sant abstraction des inconvénients matériels et sgpposant méme
quil 0’y en ait aucun, est-il convenable de supprimer t(‘)ute pré-
caution vis-a-vis du libéré et de ne pas faire de distinction entre

- ’homme honorable et celui quisortdeprison ? Quoiqu’il sesoit cor -

rigé—ce qu'iln’est pas donné de savoir d’une maniére Acertaintﬁa—
ce dernier mérite-t-il la méme considération et la méme estime
que celui qui a toujours persévéré dans la vertu, au milien tiesr
situations les plus critiques et des plus dures épregves? quon
remarque que la plus grande partie de ceux qui travalllgnt,
pauvres etmisérables en présence du luxe et de la paresse qui les
tentent et qui les excitent, souffrent ces éprel}ves fat y reswtgnt.
Que penserait le pauvre honnéte, quine s’est jamais approprie 1‘?
bien d’autrui, quoique lui et ses enfants souffrent .de l.a fﬂ'lrffl, si
on le considére absolument comme 1'égal de celui qui a été con-
damné pour vol? Est-ce relever ou abaisser la morale publique
que de passer le rouleau sur des fronts purs et des fronts
souillés sous prétexte de ne pas conserver de rancuue, de ne
pas faire de distinction entre des fautes graves et de grands
mérites ? Est-ce un stimulant pour persévérer dans des vertus
difficiles, que de voir qu'elles n’inspirent pas plus de res'pect
que les crimes, une fois que 'on suppose que le temps néces-
saire pour les punir s’est écoulé? Sercera-t-on avec’la mmé e
effusion la main de celui qui essuya les pleurs de lafﬂlge et
celle qui versa le sang de I'innocent, bien qu’f)n zﬁt la certitude —
ce quiest si souvent faux — d’un repentir §mcéref] Peut—gn
accorder également son estime & celui qui asplree-‘i faire oubhel.’
son passé et & celul qui désire qu'on s’en souvienne, 4 celui
quiabesoin de pardon et & celui qui réclame justlce?? Le progrés
se manifeste par des actions et des réactions, conséquence x{lal—
heureuse et probablement inévitable de l’imperfectmp humam(?.
De Thorrible et impie anathéme qui pesait sur le gondarll’ne,
on veut, sans garanties, faire de ce dernier un candidat & l'es-
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time publique; une fois hors de prison, on prétend en faire
I'égal de I'homme vertueux en déclamant hautement contre
ceux qui établissent des différences qui doivent se changer en
difficultés pour celui qui s’est écarté de la bonne voie et qui
veut y rentrer. Il est bon de comprendre que ces difficultés, en
une certaine mesure au moins, sont dans la nature des choses,
et que cette égalité devant I'opinion publique, quon prétend
établiv entre 'homme honorable et le criminel qui a subi sa

* peine, ne peut I'étre sans préjudice & la morale et & la justice.
Les sévérités de celle-ci, si on y fait bien attention, sont plus
quitables que les complaisances d’une sympathie aveugle, qui,
pour donner des facilités au criminel, privent 'homme vertueux
de cette considération méritée qui, avec le témoignage de Ila
conscience, constitue son unijue récompense.

Il existe deux faits: le besoin- qu’a le libéré qu’on ne lui
ferme pas les portes, et la propension du public & les lui
fermer, propension nécessaire et juste jusqu’a un certain point.

Qui conciliera ces extrémes et harmonisera des désaccords
qui ont de si profondes racines ? La charité et rien que la cha-
rité. Elle seule, courageuse et aimante patronne, tend sans
hésiter la main au coupable, s'assied 4 ses cotés, le fortitie, le
calme, le guide, I'accompagne, frappe avec lui aux portes dela
société qui les lui ouvre en le voyant sous la sauvegarde de
cette divine protectrice. Elle aime tant qu’elle ne craint rien;
sa confiance sans borne oblige le coupable par sa générosité,
encourage ceux qui considéraient le détenu libéré comme dan-
gereux, diminue I'éloignement de ceux qui éprouvaient des répu-
gnances, et, par l'exemple de son amour, elle prépare le par-
don, Poubli, la réhabilitation qu'on refuserait 2 la justice, mais
quon accorde aux supplications de la charité. Il appartenait
& la charité de rétablir harmonie rompue entre le libéré et la
société; de prouver, par ses relations avec lui, qu’il n’a point
perdu les qualités essentielles & tout étre raisonnable et moral.

Aprés un bon systtme pénitentiaire, le meilleur moyen
d’éviter les récidives, c’est le patronage des détenus libérés,
qui est, dans le mécanisme pénal, un ronage indispensable et de
la perfection duquel dépendent en grande partie les résultats
qu’'on obtiendra.

Le besoin du patronage est essentiel et permanent, de méme
que la répulsion qu’inspire le libéré est obstacle que cette
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répulsion présente pour qu’il vive en homme honorable. ‘L'état
général de la société peut offrir plus de facilités pour la vertu
ou plus de stimulants pour le crime; ces conditions influent
naturellement sur tous les hommes, augmentent le vice, favo-
risent Vimmoralité et le crime et, par conséquent, leur répéti-
tion; dans ce cas, la récidive ne peut pas élre combattue divec-
tement, mais indirectement; son reméde, comme sa cause, se
trouve dans la maniére d’étre d’'un peuple et ne variera qu’avec
elle. '

* On ne peut pas concevoir de systéme pénitentiaire parfait, ni
de patronage bien organisé dans un pays oi le niveau moral
est trés bas; mais, par contre, la ol 'on pourra ecombattre la
récidive par les moyens indiqués ci-dessus, elle sera aussi com~
battue par l'opinion publique, par les mceurs, la justice et
Iefficacité des idées.

D. — Opinion de M. Ll. Murray-Browne, secrétaire de la
Société de patronage pour les détenus libérés, de Chester
(Angleterre).

Selon moi la meilleure maniére de combattre la récidive,
c’est d’introduire le systéme des peines progressives, tel qu’il
existe dans certaines parties de 1'Angleterre. Ce systéme con-
siste dans lapplication de peines progressives, dont la, durée
est calculée d'aprés le quotient de la récidive. Ainsi, par
exemple, en admettant une premiére condamnation 4 dix ou
quinze jours de prison pour vol simple, une deuxiéme condam-
nation pour le méme fait entrainerait une peine de une ou deux
années d’emprisonnement; une troisiéme récidive serait punie
dune détention de sept années, sauf la réduction qui peut avoir
lieu par voie de libération provisoire; réduction que les esprits
les plus éclairés réclament aussi en faveur de peines prononcées
ensuite d’une seconde condamnation. En Angleterve, fe systéme
des condamnations progressives n’influe que sur le jugement
du magistrat qui fixe 2 son gré la durée de la peine. Je regrette
que ce systéme ne soit pas plus généralement admis et ne soit
pas appliqué aux délits d’ordre inférieur.

1l est certain, & mon avis, que, grice au systéme des con-
damnations progressives, la récidive a diminué en Angleterre
pour les crimes graves; mais on estobligé de reconnaitre que
la non-application de ce systéme contribue 4 laisser prendre aux

N
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petits délits un accroissement effrayant ; ce systéme de senten-
ces cumulatives avec celuide la mise en liberté provisoire a été
pratiqué avec un complet succés pour les jeunes délinquants.
Pour ma part et d’aprés le peu d’expérience que je puis avoir
- acquis parmi les prisonniers libérés, je suis convaincu que, pour
UAngleterre, on ne peut pas trouver de meilleur systéme pour
la répression de la récidive que celui des peines -progressives.

i

Discussion de la troisiéme Section.

Présidence de M. IrLine.

M. p’OLIvEcRONA, co-rapporteur (Suéde).—Chargé par la Com-
mission pépitentiaire internationale d’ouvrir la discussion sur
la question : Quel serait le meilleur moyen de combattre la réci-
dive? j’ai I'honneur de m’acquifter ici de cette mission. Je sais
bien que la commission aurait facilement pu trouver, pour la
tache de co-rapporteur, une personne plus compétente et plus
éclairée que moi; mais jen’ai pu refuser de me soumettre 3 un
travail qui m’est un précieux témoignage de la confiance per-
sonnelle de la commission, Ma connaissance imparfaite de la
langue francaise me force cependant de réclamer dés I'abord
votre indulgence pourle résumé que je vais faire des arguments
émis par M. le comte Sollohub, dans son remarquable rapport
sur la question précitée, peut-étre la plus grave de celles qui
sont soumises au savant examen de la- Section. Le comte Sollo-
hub commence son rapport en observant queda justice pénale a
trois modes principaux d’action :

1° La peine de mort ;

2 La déportation ;

3° L'emprisonnement. *

« La peine de mort est inabolissable, dit-il, le frein de la
prison est partout insuffisant; quand il aura la puissance de
diminuer sensiblement le chiffre des récidives, la peine de mort
pourra disparaitre comme un dernier vestige de la barbarie. »

Mais ce qui ourra disparaitre, ¢’est la peine de la déporta-

tion, qu’il regarde comme « une source inépuisable de récidive ».
parce qu’elle ouvre toujours une échappatoire anx malfaiteurs.

— 427 —

La peine de mort et la déportation'n’étant pas des peines

normales, le comte Sollohub trouve que c’est la prison qui de-
vient lapeine par excellence; il se demande « pourquoi cette
peine n’a pas encore pu donner de résultat§ satisfaisants, et il
croit pouvoir frouver une premiére explication de ce fait dans
la discordance qui existe, jusqua up certain point, entre Ia
théorie de la législation criminelle et la pratique de la science
pénitentiaire ». ' .
" A Pexception de 'emprisonnement préventif, le comte Sol-
lohub fait observer que la division théorique binaire, suivantla
durée longue ou courte, ne s’accorde pas avec les exigences
pratiques et administratives, et c'est cette anomalie qu’il envi-
sage comme la source principale de la récidive.

Draprés Popinion du comte Sollohub, ilfaut classer toutes les
prisons dans les quatre catégories suivantes :

1° Prisons préventives ;

9 Prisons de courte durée;

32 Prisons de moyenne durée ;

40 Prisons de longue durée.

« La forme préventive de I'emprisonnement crée, dit-il, des
récidivistes »: )

10 Parla promiscuité des détenus ;

20 Parles humiliations qu’on leur fait subir ;

3¢ Par la durée des procédures.

Pour éviter ces inconvénients, il faut :

10 Isoler ledétenu de ses compagnons de captivité, tout en le
traitant avec humanité et déférence ;

20 Epargner toute humiliation au détenu ;

30 Accélérer la procédure dins la mesure -du possible.

Le savant rapporteur dit que la forme exéeutive de Iempri-
sonnement nécessite la division ternaire, et il fait observer :

1° Que Pemprisonnement de courte durée doit toujours éire
cellulaire et énergique;

20 Que Vemprisonnement de durée moyenne doit avoir deux
grands moyens d’action, c’est-4-dire le travail et la discipline.

Le rapporteur pense que ces deux - moyens n’ont pas encore

été employés assez sérieusement pour paralyser la récidive. Le
travail professionnel offre le plus d’importance, parce que Cest
la meilleure sauvegarde contre larécidive, quand le libéré reprend
ses droits civils.
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Daprés I'avis du comte Sollohub, il faut poser les maximes
suivantes.

1> Que I'emprisonnement de durée moyenneaura en vue I’ en-
seignement professionnel ;

2° Que lempmsonnement de longue durée aura en vue la
colonisation;

3° Que le salaire pour le travail pénal ne sera jamais accordé
que sous forme de prime.

Quant au second moyen d’action, savoir la discipline, le comte
Sollohub pose aussi comme un axiome la séparation de nuit
pour tous les modes d’emprisonnement.

I croit que I'école est indispensable, mais qu’elle ne doit pas
étre obligatoire ; et il recommande, en général, une discipline
fondée sur le sentiment du devoir spontanément inspiré au dé-
tenu.

Yoila, Mess1eurs dans un cadre irés restreint, exposé des
moyens les plus actifs, suivant 'opinion du comte Sollohub, pour
combattre la récidive et opérer la régénération morale des con-
damnés. L’opinion de I'illustre rapporteur mérite d’autant plus
Pattention toute spéciale du Congrés, qu'elle est fondée sur une
longue expérience pratique. Si méme 1'éminent rapporteur parait
avoir basé, en général, son opinion sur I'état actuel des prisous
de sa patrie, cette circonstance ne diminue pas les grands mériles
de son travail.

Je ne discuterai pas ici la grave question de I'abolition de la
peine de mort, parce que cette question n’est pas & Pordre du
jour; je ferai observer que je ne partagerai jamais I'opinion du
comte Sollohub, que cette peine est inabolissable. Mais ce qui me
cause un vrai plaisir, ¢’est de pouvoir partager celle que la dépor-
tation doit disparaitre des Codes pénaux, parce que celte peine
devient facilement une source de récidive. Heureusement, la Suéde
n'a jamais fait usage de la déportation et elle ne le fera pas
non plus.

Quant & la Sutde, on ne peut pas dire avec raison que la
forme préventive de 'emprisonnement crée des récidivistes, parce
que les prévenus sont toujours isolés et traités avec humanité et
déférence, et la procédure est, autant que possible, généralement
accélérée.

Je suis d’accord avec M. le comte Sollohub, qu’il faut considé-
rer le travail et la discipline, pendant I'emprisonnement, comme
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les deux grands moyens d’action pour combattre la récidive;
mais le travail, pendant I'emprisonnement de moyenne ou de
longue durée, doit toujours &tre professionnel,” parce qu’il offre
au prisonnier libéré la meilleure sauvegarde contre la tentation
de réitérer des infractions aux lois. Je suis aussi de son avis que
le salaire pour le travail pénal ne doit jamais étre accordé que
sous forme de prime. Mais si 'emprisonnement de longue durée,
par exemple celui pour la vie, doit avoir en vue la colonisation,
comme le propose I’honorable rapporteur, il ne faudrait jamais
gracier les condamnés aux travaux - forcés A perpétuité, comme
on le faitsouventen Suede.

Jaccepte aussi avec M. le comte Sollohub, comme un axiome,
la séparation de nuit pour fous.les modes de 'emprisonnement,
axiome depuis longtemps posé par le doyen de la science péni-
tentiaire, lillustre auteur de la Théorie de Uemprisonnemeny,
M. Ch. Lucas, membre de I'Institut. La séparation de nuit existe
en Suéde dans toutes les prisons départementales pour les pré-
venus et les accusés, pour les condamnés & I'emprisonnement
pur et simple et aux travaux n’excédant pas deux ans, ainsi que
dans les maisons centrales de Malmo et de Nya Warivet. Elle
sera bientdt introduite aussi & Langholmen, quoique seulement
pour un chiffre limité de 504 détenus; mais malheureusement,
dans les auires maisons centrales de Carlscrona, Landscrona et
Warberg, pour les hommes, et dans les trois maisons centrales
pour les femmes, les condamnés dorment encore dans les grands
dortoirs, dont Vinfluence démoralisatrice est évidente.

Y'ai publié, il y a six ans, un mémoire traduit plus tard en
frangais et en italien, sur les causes de la récidive et les moyens
d’en restreindre les effets. I'y ai fait observer que les causes de
la récidive sont de deux espéces, savoir :

a) Les causes générales,

b) Les causes spéciales,
et que les moyens de combattre la .récidive sont également
généraux et spéciauc.

Parmi les causes générales qui poussent la plupart des cou-
pables dans la voie du crime, se trouvent notamment :

1° Le manque de force morale suffisante pour résister aux
mauvais penchants, le résultat néfaste d’une éducation défec—
tueuse ou totalement négligée;

2 La misére.
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Cest en consacrant, um, soin tout spécial & I'éducation des en-
fants, en les dirigeant dans les voies de la religion et des vertus
civiques, que l'on protégera le mieux, pour l'avenir, la sireté
publique et V'ordre social. L’éducation morale, religieuse et pro-
fessionnelle de la Jeunesse est le reméde préventif le plus efficace

contre le crime et aussi contre la récidive. Et comme la misére
prédispose et conduit souvent au crime, toutes les mesures prises
en vue d’améliorer I'état moral et économique des classes infé-
rieures de la société sont également capables de diminuer le nom-
bre des criminels et des récidivistes.

Quant 4 la Suéde, jai aussi signalé comme des causes spé-
ciales de la récidive :

1° Que VEtat fait trop peu pour Pamélioration momle du
coupable, pendant le temps que ce dernier subit la peine des
travaux forcés ou l'emprisonnement ;

2 Que la peine une fois subie, bien loin de faciliter au pri-
sonnier les moyens de retourner & une activité honorable et
utile, on le met, au contraire, dans la presque impossibilité de
gagner honnétement sa vie;

3° Que les jeunes délinquants (au-dessous de vingt ans) su-
bissent  une peine identique & celle des vieux criminels, au
lieu d’étre soumis 2 un traitement pénitentiaire particulier dans
des établissements spéciaux ;

4o Que Vapplication actuelle des ftravaux torces n'a pas un

effet suffisamment intimidant.

Jai abordé de la sorte ces deux grandes forces d’action dont
a parlé M. le comte Sollohub dans son rapport, savoir: la dis-
cipline et le travail pendant 'emprisonnement. Je ne dois cepen-
dant pas omettre de mentionner ici que, aprés la publication de
mon livre en 1872, le conseil d’administration des prisons de
Sudde a pris, avec un zéle qui I'honore, des mesures fort utiles
pour. 'amélioration morale des condamnés, en attachant pour
Pinstruction des détenus, des maitres spéciaux & toutes les mai-
sons centrales. La législation n’a pas été inactive non plus;
car la loi du 20 mai 1873 prescrit que ftous les individus con—
damnés aux trayaux forcés pour un terme de plus de deuy ans
subiront la sixidme partie de la peine en cellule : six mois
au minimum et douze mois an maximum, et que tous les indi-
vidus condamnés aux travaux forcés i perpétuité commenceront
leur peine par douze mois d’emprisonnement cellulaire, Cette
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mesure?répressive a donné de bons résultats. Reste encore &
signaler comme une réforme de bonne augure, la création, en
1876, de la colonie agricole pénifentiaire de Hall, prés de la
petite ville de Sodertelje. Cette colonie, pour 'amélioration mo-
rale de U'enfance coupable, est due & Pinitiative de la « Société
Oscar-Joséphine », libéralement dotée par feu la reine-mére
Joséphine. Le nombre de garcons qui sy trouvent dans ce mo-
ment est de . 76.

Le travail des détenus est encore d’un genre qui est sans doute
rémunératif pour I'Etat ou pour le directeur de la prison, mais
bien souvent it n’est pas d'une grande utilité pour le détenu
luisméme, au moment o il quittera la prison et se trouvera
livré & ses propres forces pour gagner sa subsistance. La réu—
nion de cesdeux conditions désirables est un probléme‘qui,
je lavoue, dans la plupart des cas, attend encore sa solution.
Mais, Messieurs, allez 4 Neuchatel ; vous y verrez, dans le péni-
tencier si admirablement administré par M. le D* Guillaume, le
travail professionnel appliqué d’une maniére vraiment utile pour
les condamnés eux-mémes, tout en étant fort avantageux pour
Péconomie de I'établissement.

Pour combattre la récidive dont les causes sont generales et
spéciales, il faut aussi , selon mon opinion, combiner des moyens
généraux ef spéciaux. Il faut, en premier lieu, comme moyens
généraux preventlfs

1° Donner a la jeunesse une éducation rehgleuse, morale et
professionnelle ;

2° Améliorer autant que possible I'état moral et économique
des classes inférieures de la société.

Les moyens spéciaux 4 appliquer sont :

1° L’action de I'Ktat;

2 L’activité privée.

Quant A 'action de I’Etat, je compte parmi les mesures les
plus efficaces & cet égard :

1° L'isolement cellulaire de tous les détenus pendant la nuit ;

2° La séparation stricte des jeunes délinquants (au-dessousde
20 ans) d’avec les adultes;

3° L’application aux jeunes détenus d’un traitement péniten—
tiaire ayant principalement pour but d’en faire, sous une dis-
cipline sévére et par une éducation religieuse, morale et pro-
fessionnelle, des membres honnétes et laborieux de la société.
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Pour les criminels adultes, le travail professionnel el des

mesures propres & éveiller et & développer, pendant Pempri-
sonnement, leurs sentiments moraux, 4 diriger leur volonté
vers le bien et 4 provoquer en eux le gout et le désir d’une
activité honorable et utile. Le systéme dit progressif, appliqué
aux condamnés aux travaux forcés pour plus de cing ans, doit
étre recommandé & cet égard ;

4° La surveillance pendant un certain temps des détenus
libérés ;

3° L’introduction des casiers judiciaires, pour constater exac—
tement la récidive, tels qu’ils existent en France, en Italic et en
Portugal, et dont la création est due au génie de M. Bonneville
de Marsangy;

6° Un corps de police bien organisé et trés actif. Une police
trés active et trés vigilante est plus intimidante aux yeux des
malfaiteurs que la loi elle-méme. Des sociétés bien organisées
pour le patronage des détenus libérés sont enfin le complément
de la série des mesures ayant pour but la punition du coupable,
sa moralisation et son retour & une activité honnéte et utile dans
la vie civile.

Fai peut-élre, Messieurs, trop abusé de voire patience, et je
réclame par suite encore une fois votre indulgence. Je vois parmi
vous des savants éminents et des hommes d’une grande ex pé-
rience pratique, dont la parole vaut mieux que la mienne et
auxquels leurs lumiéres donnent une juste autorité dans les
questions semblables & celle qui est & l'ordre du jour. Clest
maintenant & eux de continuer la discussion, en présentant
leurs ohservations sur cette question.

M. Brusa. — Il convient d’ouvrir la discussion en donnant
un résumé succinct des idées émises par M. Wahlberg dans le
rapport qu’il a soumis au Congrés sur la question qui nous
occupe.

La différence enire les criminels d’habitude ou de profession
et les criminels d’occasion, que M. le rapporteur considére
comme fondamentale pour la solution de la question de la
récidive, réclame, 4 mon avis, toute Vattention des membres de
cette assemblée. Le délit d’habitude, en effet, est hien tel que
M. Wahlberg le dit, savoir « P'expression d’'une dépravation
physique et morale, résultat des antécédents du criminel et
formant la base de son caractere ». Considéré subjectivement
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et objectivement, le délit d’habitude est plus grave que le
simple délit d’'occasion. L’habitude vicieuse présente un
volonté plus décidée pour le mal, c’est-a-dire plus dépravée et,
ar conséquent, elle doit inspirer plus de crainte. Il est bien
vrai, cependant, que l'habitude affaiblit tellement la volonté
quelle se change en une seconde nature, et dés lors la culpa-~
bilité, au lieu de continuer 4 augmenter, tend plutdt & décroitre.
Cest pour cela, parait-il, que les législateurs des divers pays
de 'Europe n'admettent généralement pas le passage de la peine
temporaire & la peine perpétuelle pour cause de récidive,
M. Wahiberg ne parait pas envisager cela comme une diffi-
culté, lorsqu’il propose d’édicter I'emprisonnement A vie pour
les criminels d’habitude qui, aprés avoir subi cinq condamna-
tions pénales pour actes d'un caractére grave contre la streté
ou la morale publique et aprés un examen sérieux, ont été
reconnus décidément incorrigiblés.

M. Wahlberg tire de son idée principale, 4 savoir la distine—
tion & faire entre les criminels d’habitude et les criminels
d’occasion, plusieurs propositions qui méritent d’étre examindes
et dont la discussion montrera la portée. Il en est une qui va
si loin, selon moi, qu’il est born de la signaler tout particuliére-
ment. Le savant professeur de Vienne voudrait rendre plus évident
pour le public le caractére particulier de la peine infligée aux réci- -
divistes et dans ce but, il propose que les récidivistes subissent
leurpeine dans des prisons spéciales. Evidemment, cette remar-
quable proposition n'a quun défaut, c’est de ne pas se soucier
des difficultés économiques qu’entrainerait son application.

Mais, pour ne pas entrer dans des détails quinterdit la
bridveté du temps, il me parait que la Section ferait mieux de
ne pas s'occuper de chacune des propositions présentées ; de se
borner plutdt & I'examen de la distinction fondamentale qui
existe entre les criminels d’occasion et les eriminels d’habitade,
et de déduire de la discussion quelques résolations assez précises
et en méme femps assez générales. Quant aux mesures préven—
tives, ¢’est-2-dire aux institutions complémentaires de la pénalité,
la Section a déja examiné et discuté tout ce que I'on pourrait
proposer relativement aux mesures préventives de la récidive;
il ne reste par conséquent qu‘a les rappeler et & les confirmer,
en les mentionnant d’une maniére générale dans la résolution
que la Section sera appelée & voter,
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M. Yvernis. — Messieurs, le peu de temps qui nous reste ne
nous permet pas d’entrer dans tous les détails que comporte la
question qui vous est soumise ; nous devons évidemment nous
borner & des considérations générales. N

Et tout d’abord, Messieurs, permettez-moi d’exprimer un
regret: cest que la récidive ne soit pas partout constatée de
la méme facon, Nous voyons, en effet, d'un pays & 'autre, des
différences dont la portée réelle nous échappe; ainsi, tandis
qu'en France, olt aucune récidive n’échappe aux investigations
de la statistique, nous n’avons qu’une proportion de 40 0/0,
nous voyons quailleurs la récidive se chiffre par 50 et méme
par 60 0/0. I est donc & désirer que I'on se mette d’accord sur ce
point, afin qu’on puisse apprécier d’une maniere exacte I'influence
des différents systémes pénitentiaires.

Yarrive maintenant au sujet de notre débat. Pour rechercher
les moyens de combattre la récidive, il faut remonter aux causes
qui la provoquent. A mon sens, elles sont, au moins en général,
au nombre de quatre : 'indulgence de la législation pour les réci-
divistes, la faiblesse de la répression de la part du juge, I'insuf-
fisance du régime pénitentiaire au point de vue moralisateur,
et la difficulté du reclassement des libérés dans la société,

En effet, Messieurs, les peines prononcées par les lois pénales
n’atteignent peut-étre pas toujours le but qu’elles doivent se pro-
poser. Ainsi, .en ce qui concerne les infractions inspirées par la’
cupidité, il semble que les condamnations pécuniaires devraient
éire proportionnelles 4 I'importance du délit et c’est ce qui sou-
vent n'a pas lieu, notamment en matiére d’escroquerie, de fraudes
commerciales. Quelques jours de prison et quelques centaines
de francs d’amende suffisent-ils pour décourager et détourner de
la mauvaise voie 'homme qui réalise quelquefois, par son délit,
des bénéfices considérables?

Maintenant le juge, dans le pays ou la législation lui permet
de se mouvoir entre un minimun et un maximum et d’admettre
les circonstances atténuantes, prononce-t-il toujours ou méme
souvent contre le récidiviste I'aggravation de la peine édictée par
la loi ? Evidemment non, car nous voyons les mémes individus
revenir devant la justice cinq, six, sept fois et méme davantage
pendant la méme année. Le juge devrait savoir que les courtes
peines sont moins favorables que les peines de longue durée &
'amélioration morale du coupable.
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- Quant ag régime pratiqué dans les prisous, les efforts que font.
Jes législateurs et les administrateurs pour le perfectionmer,
stablissent surdbondamment qu’il n'est pas encore considéré
cotime présentant toutes les conditions nécessaires pour produire
Pamendement de ceux qui y sont soumis.

Enfin, et c’est 13, je crois, la cause la plus fréquente de la
récidive, lorsque le condamné sort de la prison, son retour dans
la société n'est pas suffisamment facilité; il est plutdt entravé
par des mesures, ‘des restrictions “résultant de . la loi ou du
jugement. A cet égard, Messieurs, permettez-moi de dire que le
législateur francais a bien compris 'importarice de la mesure,

- lorsqu’il a enlevé & la surveillance de la haute police le caractére

permanent que le Code ‘pénal avait attaehé aux peines afflictives
et infamantes temporaires. Aujourd’hui, en vertu de la loi du
23 janvier 1874, les cours d’assises peuvent maintenir la sur-
veillance qui, toutefois, ne dépasse jamais une durée de vingt
années, & I'égard des criminels endurcis, mais elles peuvent
aussi la réduire et méme en faire remise compléte ; en outre,
cette peine accessoire peut étre supprimée par voie de gréce.
Cette loi est de date trop récente pour qu'il soit possible d’enappré-
cier les résultats, mais il y a tout lieu d’espérer qu’ils seront
satisfaisants.

Je ne veux pas abuser plus longtemps de vos moments et je me
résume en disant que, selon moi, cest sur les quatre points qui
viennent d’étre signalés que doit se porter I'attention de la Sec-
tion et que, si les lois pénales édictaient et si les juges pronon-
caient contre les récidivistes des peines sévéreset de longue durée,
si les systémes pénitentiaires étaient mieux organisés et si, enfin,
des sociétés de patronage bien comprises aidaient au reclasse~
ment des condamnés dans la société, le probleme qui vous est
soumis serait bien prés d’étre résolu et un grand pas serait fait
vers le but du Congres, cest-d-dire vers la moralisation des
condamnés.

M. Harpouin appuie laproposition de M. Yvernés. En précisant

" les points principaux sur lesquels la discussion peut et doit

s’engager, M. Yvernés a facilité, autant que possible, la continua-
tion de la tiche dévolue & la Section et tout particuliérement
celle du rapporteur.

Tout en rendani hommage au consciencieux et savant rapport
de M. Wahlberg sur la question distincte, M. Hardoiiin ne peut
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s'empécher de signaler comme inadmissible & fous égards (du
moins dans sa conviction intime) la proposition finale du méme
rapport (p.- 159 de l'imprimé distribué au Congrés). D’aprés le
docte professeur, il y aurait 4 encourager la formation de sociétés
d’assurance contre les dangers de la récidive. Il en précise méme
Porganisation. L’absence de 1’honorable rapporteur est d’autant
plus & regretter, dit M. Hardoiiin, que, trés vraisemblablement,
il elit consenti sans difficulté & renoncer 4 une telle proposition.
M. Wabhlberg eiit reconnu combien il importe d’éviter de con-
fondre, mémeen apparence, avec les fléaux ou sinistres qui sur-
viennent dans Pordre purement matériel, une plaie rentrant
aussi absolument que la récidive et ses progrés dans le domaine
des faits de l'ordre purement moral. Que la bienfaisance, que
Ia charité publique ou privée s'ingénient 4 emprunter, s'il le faut,
a la pratique des opérations de finance les combinaisons les plus
efficaces dans le but de se créer des ressources pécuniaires qui
serviront & aider au relévement moral des délinquants, en sou-
lageant leur misére, rien de mieux; mais une assistance toute
chrétienne en son principe et par son but n’a et ne saurait avoir
rien de commun avec un pacte quelconque d’assurance, soit
prime, soit en mutualité.

M. GuirauvMe (Suisse). — La question qui nous occupe
actueilement est une des plus importantes, parce qu'en elle se
résument toutes celles qui figurent au programme du Congrés
et bien d'autres ensore.

Avant tout, il est indispensable de s’entendre sur ce que doit
étrele but de la peine, qui, suivant le point de vue ol Ion se
place, est encore défini d’une manitre bien différente. Nous
pensons que le but de la peine est la protection de la société,
et c’est principalement dans l'intérét de cette derniére que Ion
doit Chercher & améliorer le caractére du condamné pendant
son séjour dans la prison; car si le détenn libéré est aussi
mauvais ou pire qu'au jour de sa condamnation, la société a tout
d redouter de lui. Il deviendra récidiviste ; et aprés avoir fait de
nouvelles victimes, il occasionnera de nouveaux frais de police,
de justice et de détention. ,

Ennous placant 4 ce point de vue et en organisant un trai-
tement pénitentiaire rationnel, nous ne faisons nullement de la
philanthropie sentimentale, comme nous en accusent ceux qui
wont jamais ét6 & méme d’étudier pratiquement la question,
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mais bien de I'hygiéne morale, qui, 4 1'égal des sciences exactes,
n'opére quavec des faits bien observés. On ne saurait assez
faire ressortir ce point de vue, afin d’éclairer I'opinion publique
sur les véritables tendances de la discipline pénitentiaire moderne.
Il ne faut jamais laisser passer une. occasion de bien faire com-
prendre que la science pénitentiaire, si elle cherche 4 obtenir
Pamélioration morale des criminels, ¢’est avant tout et surtout

dans Vintérét du corps social.

Quoi qu’on en dise, la majeure partie des condamnés qui
peuplent nos prisons doivent &tre envisagés comme atteints &
un degré quelconque d’anomalies dans les fonctions psychiques.
Que 'on désigne ces anomalies sous le nom de maladie ou de
perversité du caractere, toujours est-il que les symptomes que
présentent ces individus indiquent un dérangement des facultés -
affectives et morales, et ce dérarigement, cet état anormal des
sentiments et de la volonté, exige un traitement pédagogique ou
médical, comme on voudra le qualifier, que la science péniten-
tiaire a pour mission de trouver, d’indiquer et d’appliquer. Il
est intéressant de voir qu'en général les hommes qui envisagent
la question & ce point de vue se trouvent 3 la téte de I'admi-
nistration des prisons ou ont été 4 méme d’observer les détenus.
Les nombreux rapports envoyés de différents pays au Congrés
prouvent que I'on est prés de s'entendre. L'objection principale
qui est faite & cetle maniére de voir, c'est que le traitement
pénitentiaire doit avoir avant tout pour but la punition; mais
on arrivera bientdt  comprendre que la discipline pénitentiaire
la plus douce est toujours accompagnée de la privation infamante
de la liberté, qui est bien la punition la plus sévére que Pon
puisse infliger 4 "homme.

Il n’est pas inutilede rappeler ici que les idées que I'on avait
autrefois sur la folie étaient assez analogues A celles qui ont
cours actuellement dans le public 4 Pégard du crime et de ses
causes. :

dadis, les aliénés étaient traités comme les criminels. Ils étaient
confondus avec ces derniers, enfermés dans la méme prison,
et on trouvait méme qu’il était utile d’infliger & ces « possédés »
des chitiments corporels. Lorsquil fut généralement reconnu
que les aliénés étaient des malades, on construisit pour eux des
maisons de santé dont l'architecture rappelait celle des prisons
de Pépoque. Ces malades y furent sequestrés et I'ont été depuis
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pour un teﬁ}ps.illin%ité, Cest-d-dire pour la durée du traitement
médical qu’exigerait leur état. Ce traitement était ordonné et

appliqﬁé dans V'intérét de la société aussi bien que dans celui
du malade.

L’Etat prescrit aussi des mesures qui privent de leur liberté
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les individus qui n’ont jamais commis de crimes. Ainsi, dans -

les cas d’épidémie contagieuse, les malades ou ceux qui sont
susp.ects de contagion sont mis en quarantaine ou séquestrés
aussi longtemps que l'exige lintérét publique.

On arrivera certainement un jour 4 envisager le crime et les
criminels d’une manidre analogue, car ces derniers sont souvent
plus dangereux pour Ia société que les fous furieux et répandent
adtour d’eux la contagion du mal.

Si la 1égislation donnait & un tribunal l'obligation de fixer la
durée de Pinternement et du traitement des aliénés, et si I'on
pqsait 4 une réunion de médecins aliénistes la question qui
nqus est soumise, on peut admettre avec certitude que le pre-
mier voeu formulé serait 1a durée illimitée de I'internement, soit
de laisser les malades dans I’établissement jusqu’an moment ol
se manifesteraient les symptomes de la convalescence.

Pour les criminels, et j’ai toujours en vue ceux qui forment la
_catégorie ordinaire des délinquants, c’est-4-dire ceux dont 1’édu-
cation & &té négligée, qui trahissent des penchants héréditaires
au vice et au crime, ceux dans la famiile desquels on compte
des cas d’aliénation mentale ou autres affections du systéme
nervel'xx, ceux qui sont sans instruction, sans profession ; pour
les criminels de cette catégorie, en un mot pour les récidivistes,
ne serait-il pas ulile, dans l'intérét de la société et dans le leur,
d’exiger que leur séjour dans la prison soit prolongé jusqu’an
moment ol on pourrait admettre avec probabilité queleur retour
dans la société n’offre plus de dangers ? .

Dans tous les pays ou la réforme des prisons a eu lieu, il a
été admis que, pendant la détention des criminels, on devait
chercher A provoquer la réforme morale de ces derniers. Mais
la législation pénale a conservé presque partout I'ancienne échelle
arbitraire des peines. On a I'habitude d’apprécier Iefficacité
d’un régime pénitentiaire d’aprés la proportion des récidives.
Mais cela est-il raisonnable? Aussi longtemps que la durée de
Péducation pénitentiaire est fixée d’avance par le juge, qui, pour
prononcer la durée de la sentence, ne tient cox;xpte que de’la
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gravité du délit et non du degré de perversité de caractére du
coupable, c’est-a-dire de ce dérangement de la vie affective dont
j'ai parlé, aussi longtemps on ne pourra pas mettre exclusive--
‘ment au compte de inefficacité du systéme pénitentiaire les cas
de récidive qui auront été observes.

Ft méme lorsque la législation serait mise en harmonie avec
le régime éducatif de la prison, on parrivera jamais i prévenir
les rechutes d’une maniére compldte, pas plus que parmi les
aliénés et les malades d’autres hopitaux. 1l existera toujours un
certain nombre d’individus moralement incurables, sur lesquels
Pinfluence de Péducation pénitentiaire ne pourra jamais dépasser
la limite tracée par leur organisation physique. Chez ceux -4,
le caractdre n’est susceptible d’amélioration que jusquo’a un eer-
tain degré déterminé par leur nature individuelle, et cette der—
nidre, 4 son tour, est le résultat de Thérédité et de Véducation.

Ainsi le nombre des récidivistes ne pourra jamais étre réduit
4 zéro, mais il pourra étre diminué de beaucoup si, aprés avoir
étudié le crime par la méthode positive, le traitement péniten-
tiaire est organisé sur une base scientifique et si les lois sont
mises en harmonie avec le but que poursuit ce traitement.

On est encore tellement habitué au systdme de I'échelle des
peines et les idées quon se fait de la justice sont encore telle-
ment doctrinaires, que les senfences indéterminées n'ont, pour
le moment, aucune chance d’étre infroduites dans 1a législation
pénale. Cependant, presque fous les Codes édictent des peines
plus sévéres pour les récidivistes, parce (qu'on a reconnu par-
tout que Vinfluence de courtes peines répétées est déplorable.
Mais le maximum de cette peine est encore d’'une durée insuf-
fisante pour permettre d’enseigner une profession aux récidi-
vistes et de les soumettre A une discipline pénitentiaire.

En Angleterre, on a inauguré un systéme qui, & cet égard,
constitue un véritable progrés : C'est celui des sentences cumu-
latives, systéme qui a été exposé par M. Murray-Browne et dont
nous parlera sans doute notre vénéré collegue, M. Baker, qui
en a été un des principaux promoteunrs.

Quant aux prisons et & la réforme qu'il conviendrait d’intro-
duire dans le but de prévenir les récidives, je partage les idées
émises par MM. les rapporteurs et les orateurs qui m’ont pré-
cédé. . :
" Yenvisage aussi que la discipline pénitentiaire dévrait, efi quel
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que sorte, commencer dans les maisons d’arrét deslinées aux
prévenus. On ne peut assez insister sur ce point.

Nombre de condamnés, en arrivant au pénifencier, ont subi
linfluence démoralisanie qui se produit si souvent dans les
prisons préventives, et ils ont prété une oreille docile aux conseils
et 4 I'enseignement pernicieux que leur ont donné les récidi-
vistes et les individus pervertis qui partageaient la méme prison.
La plupart des détenus avouent que cette période de I'emprison-
nement a fait germer en eux les idées les plus mauvaises et les
a rendus plus on moins indifférents & la honte et au devoir.

Nous sommes tous d’accord que, dans les prisons destinées
aux prévenus, le régime cellulaire est utile ; mais, pour com-
battre les mauvais effets de lisolement, il faut introduire dans
ces prisons le travail et les récréations intellectuelles, et, par
dessus tout, il faut, autant que possible, rendre la détention
préventive superflue ou abréger sa durée en activant I'instruction
de la procédure. .

On ne peut s’empécher de signaler I'inconséquence dont on
s’est rendu coupable dans presque tous les pays du monde, en

portant son attention presque exclusivement sur les prisons -

destinées aux condamnés et en négligeant celles qui sont desti-
nées aux accusés. Les nombreux renseignemenis qui ont été
envoyés au Congres sur I'état des prisons des divers pays, prou-
vent que les pénitenciers sont presque pariout mieux organisés
que les maisons d’arrét. Il en résulte que lesindividus reconnus
coupables sont en réalité mieux traités que ceux qui, aux yeux
de la loi, sont considérés comme innocents.

Mais, en nous placant seulement au point de vue de la réci-
dive, on comprend déja quil importe que les prévenus ne
soient pas laissés plus longtemps exposés 24 la démoralisation
qui résulte de l'oisiveté forcée et des liaisons funestes qui sont
contractées dans ces ljeux de détention. Je ne répéterai pas ce
qui a été dit avec tant d’autorité surla nécessité d’avoir des éta-
blissements spéciaux pour les différentes catégories de délin-
quants. En revanche, je ferai encore quelques observations
relativement & la discipline pénitentiaire. '

Avant tout qu’il me soit permis de placer ici une observation
(qui a été maintes fois répétées ces jours-ci dans les conversa-
tions particuliéres et qui, bien qu’elle n’ait pasde rapport direct
avec la question de la récidive, doit étre formulée quelque par-
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dans nos discussions. Je veux parler du luxe avec lequel on
construit les pénitenciers modernes. Les facades monumentales
de ces batiments absorbent des sommes considérables et ne
gagnent pas I'opinion publique en faveur du traitement péniten-
tiaire. A tous -les points de vae, il serait utile de donner a
Parchitecture des pénitenciers la simplicité austere qu’exige
la destination de ces établissements. Quant aux moyens qui
doivent étre appliqués dans le régime pénitentiaire en vue de
prévenir les récidives, nous sommes encore loin d’étre unanimes.
Cependant, les discussions qui ont eu lieu dans le sein dela
deuxieme section prouvent qu’un progrés sensible s'est produit
dans les idées depuis le Congrés de Londres. Il a été reconnu,
entre autres, que P'usage des chitiments corporels devait éire
aboli, et parmi ceux qui ont voté le maintien de cette peine, il
en est beaucoup qui ne croient & son efficacité que comme
influence intimidante, et qui ne la feraient jamais appliquer.
Parmi les peines disciplinaires, on n’a pas indiqué celle qui, &
mon avis, produirait le meillear effet et qui consisterait 4 pro-
longer la durée dela sentence prononcée. L’Ktat fait assez souvent
usage du droit de grace et abrége la durée de emprisonnement
en cas de bonne conduite du détenu ; pourquoi ne prolongerait-
il pas la détention en cas de mauvaise conduite ? Cette punition
serait plus intimidante, plus conforme au but de la discipline
pénitentiaire que la privation de la nourriture qui, trés souvent;
appauvrit le sang, rend le détenu irritable et peu apte 4 donner
3 sa volontéladirection quon désire lui voir prendre. Le temps
ne me permet pas d’entrer dans plus de détails; je me bornerai
4 dire que la discipline pénitentiaire (ui, & mon avis, donne le
plus de garantie de rendre &la société des membres inoffensifs
sinon utiles et, par conséquent, la plus capable de prévenir la
récidive, est celle qui a été développée et mise en pra:ique par
sir Walter Crofton.

Le rapport présenté par mon honorable compatriote et ami,
M. Kiihne, directeur du pénitencier de Saint-Gall, exprime
Popinion des fonctionnaires des pénitenciers suisses, et comme
je partage également les vues de ce vétéran de la science péni-
tentiaire, je men réfered cequ'ila si bien exposé.

D'aprésce que j’ai dit jusqu'a présent, on comprendra que je
suis partisan de la libération provisoire, et A cet égard j’irais
assez volontiers aussi loin que le désire sir Arney.
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Mais, quel que soit le systéme pénitentiaire appliqué, il doit
toujours. avoir pour complément un patronage bien organisé
des détenus qui sont rendus  Ia liberté. En indiquant combien
il serait utile de venir en aide aux détenus libérés, ce n’est nulle-
ment par excds de tendresse pour ces individus, mais plutét
dans le but de protéger la société qui, en les abandonnant & leur
sort, .en devient la victime. )

Le patronage ne sera facile et efficace que si les détenus ont
appris une profession pendant leur séjour en prison.

On dira qu'en offrant V'occasion d’apprendre une profession
dans un pénitencier, c’est encourager les crimes : sans doute,
il peut arriver et il arrive que des individus commettent un délit
pour cette raison ; mais ce fait n'est-il pas une accusation
contre la société quinéglige d’appliquer les mesures préventives
qui n’offre pas i 'enfant abandonné une occasion plus honorable
d’apprendre 4 gagner sa vie et qui le force en quelque
sorte 4 devenir criminel pour étre au bénéfice des bienfaits de
la prison.

L’Ftat doit, dans son intérét, organiser ces apprentissages
dans la prison et donner au juge la compétence de prononcer
une peine d’une durée suffisamment longue. Dautres inconvé-
nients de ces peines arbitraires se manifestent & chaque instant.
Ainsi, par exemple, il arrive que le terme de la sentence expire
au miliea de I’hiver, etalorsla libération a lieu dansle moment
le plus défavorable pour trouver del'occupation au détenu libéré.
Dans de telles conditions, 'Etat favorise indirectement et invo-
lontairement les récidives. Il n’autorise pas méme les détenus &
rester en prison jusqu’au moment ol le placement de ces der-
piers serait possible. Dans quelques pays, on a commencé a
offrir dans la prison un refuge aux détenus libérés ; mais il n'y
a que leg individus moralement améliorés qui en profitent, tandis
que les incorrigibles, auxquels les portes de la prisondoivent étre
ouvertes parce que leur sentence est expirée, reprennent le
chemin du crime et augmentent ainsi le chiffre des récidives.ll
arrive aussi qu’une peine accessoire, telle que la privation de cer-
tains droits civiques, empéche les détenus libérés e regagner la
confiance du public et de trouver du travail. Ges exemples,
qu’il serait facile de multiplier, prouvent que la législation défec-
tueuse et le régime disciplinaire imparfait de nos prisons favo-
risent les récidives. Il suffit de signaler ces faits pour indiquer
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en méme temps les mesures qu'il y aurait & prendre et qui toutes
incombent & I'Etat. ) -

Enfin, les récidives seront diminuées si on redouble d’efforts
pour améliorer les conditions sociales et' économiques des
classes de la société dans lesquelles se recrutent d’habitude les
criminels. Clest surfout en cultivant ce champ iramense que
on arrivera peu & peu & élever le niveau moral et intellectuel
d’une nation, et par conséquent & diminuer le crime et les
récidives. Les moyens préventifs sont, il est vrai, lents & pro-
duire des résultats visibles et palpables, maisils sont rationnels,
plus agréables et plus faciles & appliquer que les remédes plus
violents, tels que I'emprisonnement, les chitiments corporels
et la peine de mort. On ne doit pas se faire d'illusions a I'égard

‘de.ces dernidres: lintimidation d'une législation pénale terrori-

sante n’exerce pas linfluence que l'on croit généralement,
et on ne doit jamais oublier que les vices et les crimes ne
sont que les exanthémes des maladies infectieuses du corps
social.

Je résumerai ce que j'ai eu Uhonneur d’exposer d’une maniére
bien incompléte, en répondant comme suit & la question posée:
Pour protéger la société plus efficacement contre la récidive,
on devrait soumettre le crime et ses causes & une étude scienti-
fique, faite d’aprés la méthode positive et inductive. On\devrait
ensuite éclairer 1'opinion publique sur toutes les questions rela~
lives au crime et 3 ses causes, mettre en action les nombreux
moyens préventifs et organiser le {raiiement curatif des crimi-
nels, d’apres les conseils dictés par Fobservation et I'expérience.

La législation pénale devrait étre mise en harmonie avec le
but que se propose la discipline pénitentiaire, et elle devrait

. remplacer les courtes sentences répétées par des peines suffi-

samment longues, afin de pouvoir soumetire les récidivistes 4 un
traitement efficace. Les prisons, depuis les maisons d’arrét jus-
qu'aux établissernents destinés aux détenus qui sont & la veille
d’étre libérés provisoirement, devraient étre construites et or-
ganisées en vue du traitement particulier que l'on se propose
de faire subir aux différentes catégories de condamnés.

M.le D* Wings.— Je partage entiérement les opinions qui vien-
nent d’étre émises par mon ami, le D* Guillaume. Si 'on veut
arriver 4 la solution de la question qui nous est soumise, il est,
en effet, nécessaire de se demander avant tout quel estlebutde
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la punition ? Est-ce la vengeance ? est-ce la représaille ? Est-elle 1a -

mesure ou la dose exacte d’une somme de peine égale 4 celle de
offense? Je ne le pense pas. L’homme est incapable de déter-
miner la mesure exacte. Une pondération pareille du crime et
de la pénalité, une adaptation aussi stricte de la punition a la
faute, exigerait les attributs dela toute-science divine. Le juge
le plus sagace ne peut pénétrer assez avant dans les profondeurs
du cceur humain et peser avec une précision absolue toutes les
circonstances qui ont contribué & former le caractére de I'accusé
et 4 déterminer la nature et la gravité du crime dont il s’est
rendu coupable. Aussi le Tout-Puissant a-t—il déclaré: « La ven-
geance m’appartient » ; « & moi la rétribution», ditle Seigneur.
Et pourquoi ? parce que sa toute-science peut seule percer les
‘ténébres profondes de I'dme humaine, qui restent cachées & la
vue des mortels. [A sutvre.)
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Documents officiels.

Circulaire du Ministre de linstruction publigque sur les
directeurs des Orphelinats.

Monsieur le préfet,

Yai été consulté sur la question de savoir si les dispositions
des lois sur Pinstruction primaire, et notamment la loi du 16 juin
1881 relative aux litres de capacité, sont applicables aux or-
phelinats. ;

L’affirmative ne saurait étre douteuse. Tousles établissements,
quelle que soit leur dénomination, ot des enfants regoivent,
avec lenseignement professionnel, tout ou partie des connais-
sances formant le programme de V'enseignement primaire, sont
de véritables écoles. Cest ce qui résulte de textes formels aussi
bien que de la jurisprudence.

L’ordonnance du 16 juillet 1833, rendue pour I'exécution de
la loi du 28 juin 1833, dit expressément, dans I'article 17: « Est
considérée comme école primaire toute réunion habituelle d’en-
fants de différentes familles qui a pour but 'étude de tout ou
partie des objets compris dans 'enseignement primaire. »

La Cour de cassation, par arrét du 2 mars 1860, a décidé que
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