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Documents of ficiels.

A. — Proposition de loi relative a 1a transportation des récidi-

vistes, présentée par MM. Waldeck-Rousseau et Martin-
Feuillée, députés.

EXPOSE DES MOTIFS
MEssIEURS,

Sile droit de punir, qui est reconnu 4 toute société, a soulevé
des controverses quant & Vapplication des peines ou au but que
la législation pénale doit se proposer, on reconnait généralement
qu’il prend sa source dans le devoir qua tout Etat de protéger
Iensemble de ses membres, dans leurs propriétés et dans leurs
personnes.

Il n’entre pas dans les exigences de la proposition de loi ac-
tuelle de rechercher si les peines édictées par notre Code sout
suffisamment exemplaires, si elles sont  sartout suffisamment
moralisatrices. De ce coté, croyons-nous, il y a beaucoup 4
faire. Nous pensons que le nombre des récidivistes peut étre
grandement diminué par une réforme intelligente, novatrice,
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humaine du régime pénitentiaire. Mais cette réforme est plus
particuliérement du domaine du pouvoir exécutif, car elle con-
sisterait, avant tout, & modifier une réglementation résultant
d’arrétés ministériels qu’il lui est loisible de rapporter, de com-
pléter ou de mettre plus en harmonie avec la p‘e.ns'e'e de rislé.ve-
ment qui doit, de plus en plus, se substituer & I'idée d’expiation
dans notre organisation sociale. ) ‘

Mais jusqu’a ce qu'une législation et une réglementation mel'l-
leures, venant en aide & une éducation premiére largement ré-
pandue, ayant lentement, progressivement transformé les maesurs,

.l reste ce fait qui s’impose A lattention et qui réclame une so-

Iution prompte : que,dans un grand nombre dg €as, une premiére
peine demeure stérile ; — que le condamné, loin de rentrer dan.s
la société avec des sentiments de repentir, semble n’y revenir
que pour chercher une revanche. '

Si la question demeurait posée dans ces termes et si el’le de-
vait purement et simplement se résoudre entre une société fort‘e,
puissante, défendue de toutes parts, et les condamnés non repentis,
elle ne serait pas de‘nature A préoccuper trop vivement.

Mais quiconque s’est intéressé & ce qu’on pom:rait appel?r la
physiologie de la criminalité, reconnaitra I'exactitude de I'ob—
servation déterminante, 4 notre point de vue, dans le sens d’'une
loi spéciale sur la récidive. . .

Cest quil se constitue un enseignement du délit et du crime,
qu’il se forme des écoles occultes de dépravation; c’est que la
maison centrale ne rend & la liberté certains criminels qu’aprés
qu’ils ont laissé des éléves et que I'ceuvre qu’ils ont commencée
dans la prison, ils la continuent au dehors.

Il v a d'innombrables enfants que l'abandon de la tamille,
volontaire ou forcé, livre chaque jour & ce hideux embauchage,
et, s'il est quelque chose qui puisse douloureusement impression-
ner dans une société qui comprend enfin le devoir de rassembler
et de purifier toutes ses forces, c’est la place qu’occupent, dan.s
la statistique criminelle, les condamnés de 18 4 20 ans. Et si,
de la statistique aride, on passe & I'enchainement des faits, on
verra que cet enfant de 18 ans qui vient d’étre condamné pour
meurfre, avait déjd pris ses grades auprés de ces maitres du délit
et du crime que d’incessantes condamnalions rejettent, comme
par un roulement régulier, de la rue 4 Ja prison et de la prison
au pavé.
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Cest cette contagion, cetie inoculation du vice qu'il faut
arréter sans retard.

SiTon veut juger de limportance réelle d'une loi sur les
récidivistes au point de vue de cette ceuvre.de sauvegarde, que
Ton consulte les comptes rendus annuels de la justice crimi-
nelle.

1l en résulte, que sur 100 délits, 80 en moyenne sonf commis
par des récidivistes; que, sur 100 criminels, 50 sont récidivistes ;
et, si on en remonte aux casiers judiciaires, on verra que la
plupart des crimes, presque tous, sont commis par ceux-1a méme
qui avaient déji subi plusieurs condamnations pour délits : de
telle sorte que mettre les récidivistes dans I'impossibilité de nuire,
c’est tout A la fois diminuer les délits dans une proportion
énorme et diminuer les crimes dans une mesure plus large en-
core.

Laloi que nous proposons n’est pas, d’ailleurs, une innovation
au moins dans toutes ses parties. Elle marque un refour 4 la
législation prévoyante du Code pénal de 1791 dont larticle 1°r,
titre II, élait ainsi congu : « Quiconque ayant été repris de justice
pour crime, viendrait 4 étre convaincu d’un nouvel attentat,
sera, aprés avoir subi sa peine, transféré pour le reste de sa vie
dans le lieu de déportation des malfaiteurs. »

La loi du 24 vendémiaire an II étendit ces dispositions aux va-
gabonds de profession, de telle sorte que la légistation révolution-
naire avait, en réalité, embrassé toutes les hypothéses. Toutefois,
dans le systéme que nous proposons, la transportation ne pourra
résulter que de laloi ou d'un jugement.

Nous pensons, d’ailleurs, qu’une loi sur les recuilvxstes n’est pas
seulement dans I'intérét de I'Etat et de la partie saine de la po-
pulation, mais aussi dans intérét du condamné lui-méme.

Des sociétés de patronage se sont fondées et nous devons ren-
dre hommage au dévouement avec lequel certains hommes se
sont consacrés & cette ceuvre difficile qui consiste & négocier la
rentrée du condamné dans la société ; mais, quoi qu'on fasse, le
meilleur et le plus repentant est suspect & tous ceux qui Pen-
vironnent; qu’un mot, qu'une révélation fasse connaitre son passé,
et le travail lui manque; la détresse, avectoutes ses tentations
et toutes ses souillures, le reprend.

Aussi tous ceux qui ont été mélés A l’admmlstratlon de la
justice, peuvent-ils rendre ce témoignage qu’ils ontvu maintes

— 205 —

fois les moins endurcis préférer la transportation a la réclusion,

11 suffit, d’ailleurs, de constater avec quelle énergie une loi sur
les récidivistes aété réclamée dans tous les grands colléges élec-
toraux. Une pétition tendant & Iobtenir s’est couverte de plus
de 50,000 signatures.

Nous savons bien qu’avant méme qu’aucun texte n’efit été °
proposé, on a présenté cetfe réforme comme contenant des em-
biiches et des pitges. Cest une accusation contre laquelle nous
rougirigns de nous défendre.

Nous ne pensons pasqu’il soit en France un parti qui pulsse
revendiquer comme siens les malheureux pour lesquels sont
faites les prévisions de ce projet de loi.

Le projet, d’ailleurs, n’embrasse, dans ses prévisions, que les
délits de droit commun; il les sépare de toutes les infractions qui,
de prés ou de loin, ressembleraient & un délit politique.

Il n’y a pas & définir la récidive : c’est Pexpression 1égale de la
rechute :" mais il fallait discerner avec soin les faits dont la
répétition engendre la récidivité qui appelle une répression
spéciale.

C’est 14 une ceuvre délicate comme tout jugement A rendre sur
la moralité d'un acte.

Une premiére classificatiou est facile. Elle consiste & distin~
guer la récidive de crime & crime, de crime & délit, de délit &
délit, de délit & crime.

En matiére de crime, il ne nous a pas paruqu’aucune distine-
tion ft nécessaire. Il en est autrement en matiére de délits.
Tous ne sont pas également dangereux pour la société.

Nous n’avons admis comme pouvant entrainer les peines de
la récidive que le vol, I'abus de confiance, I'escroquerie, I'ou~
trage public & la pudeur, I'excitation des mineursd la débauche.

Quant aux délits de coups et blessures, doit-on les com-
prendre parmi ceux dontla constatation répétée entraine de plein
proposons de décider que, sulvant la nature plus ou moins cou-
pable du fait, les peines en question pourront étre appliquées,
mais en vertu seulement du jugement pronongant la derniére
condamnation.

L’étude des questions que souléve une loi de ce genre nous a
conduits & nous occuper des condaninés pour mendicité ou pour
vagabondage.
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~ Le fait "d’étre sans domicile ou d'étre réduit 4 la mendicité
peut étre le résultat de circonstances indépendantes de la volonté,
Une usine se ferme, le travail vient & manquer, les récoltes font
défaut, une opération se traduit- par un désastre, et alors com—
bien d’hommes parfaitement honnédtes peuvent dtre exposés &
“tomber sous I'application de Tarticle 278 du Code pénal!

Mais, & l'inverse, il y a un vagabondage, il y a une mendicité
qui, loin de résulter de I'absence du ftravail, sont 4 la fois une
habitude et une industrie, un état voulu, et nous dirions ngrmal,
si ce m'était la chose la plus contraire A toute régularité et 3
toute morale.

Alors le vagabondage et la mendicité sont une de ces écoles de
dépravation dont nous parlions plus haut. Bien peu de criminels
arrivent & la cour d’assises sans avoir déji subi plusieurs con-
damnations de cette nature.

Nous proposons donc de décider que le vagabondage oula
mendicité pourront entrainer 'application des peines de la réci-
divité, mais que la transportation devra &ire prononcée par le
jugement.

Nous demandons, en outre, qu’onmodifie I'article 270 du Code
pénal. Iiclasse, parmi les vagabonds, ceux qui n’ont ni domicile
certain, ni moyens de subsistance, et qui n’exercent habituelle-
ment ni métier ni profession. '

Ces expressions ont soulevé plus d’une controverse et 'on
peut dire que les vagabonds. les plus dangereus, ceux qui four-
nissent le plug fort contingent de criminels, échappent & la défi
nition actuelle de I'art. 270.

Elle frappe ceux qui confessent leur misére ; mais atteini—
elle cette phalange de déclassés volontaires, chevaliers d’indus-
tries inavouables, émigrant chaque nuit de garni en garni,

- vivant du vice, aujourd’hui du jeu clandestinement organisé
dans quelque carrefour, demain de la débauche qu’ils encouragent
et dont ils percoivent les profits?. ..

Nous proposons d’ajouter aux expressions de I'article 270 « qui
n’ont ni domicile certain, ni moyens de subsistance » ces mots:
« soit qu’ils n’exercent habituellement aucune profession, soit
qu’ils vivent du jeu ou de la prostitution sur la voie publique ».

Quant au régime légal des récidivistes transportés, il ne nous
a pas semblé qu’il fit nécessaire de créer une législation nou-
velle de toutes pitces. Les raisons qui ont conduit A édicter 1a loi
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de 1834, sont précisément celles qu’on invoque pour demander
une loi sur les récidivistes.

On a pensé qu'une condamnation aux travaux forcés dsnotait
une perversité suffisante pour justifier la transportation.Il en
est de méme de la récidive lorsqu’elle emprunte au nombre et
aux circonstances des condamnations une gravité exception-
nelle. '

Il était donc parfaitement juste de soumettre & la méme peine
le condamné qui aura témoigné quaucune lecon, aucun exemple
ne peuvent 'amender,. '

Tout en édictant, contre les récidivistes, la transportation 3
vie, il importait de leur laisser comme un encouragement et une
espérance la faculté de rentrer en France lorsqu’ils auraient
mérité cette faveur par leur bonne conduite. Cest ce que nous
demandons par Particle 12, ‘mais aprés un délai suffisant pour
attester la sincérité du repentir.

On s’est demandé si la transportation dans une colonie pro-
duirait toutes les conséquences heureuses quil serait vraiment
consolant d’en attendre. Nous le croyons fermement. Personne
n’ignore que cette terre d'Australie qui alimente aujourd’hui de
ses blés et de ses laines toute une partie des grands marchés de
I'Europe, a été conquise & la fertilité, a la production, 4 la vie
industrielle par les convicts. :

Certes, le dévouement des hommes qui, comme le capitaine
de vaisseau Philip, jetérent les bases de cette rénovation de tout
un pays par des condamnés et de ces condamnés par ce pays
méme, a été pour beaucoup dans cette ceuvre de civilisation et
de relévement.

Mais pensera-t-on qu'un Philip, un Paterson, un Darling
soient introuvables dans un pays comme la France?. ..

Dailleurs ceux que la justice aura frappés et que la société
francaise aura ainsi exclus du continent, dussent-il ne pas deve-
nir meilleurs, ce n’est pas d’eux qu’il faut seulement se préoc-
cuper, c’est de toutes ces générations nouvelles qu’il faut, sous
peine de décadence, enréler dans Parmée des travailleurs honnétes
et soustrairc 4 cette gangréne du vice qui énerve, qui corrompt
et qui décime ceux-1a méme auxquels la vie est la plus dure et
qui ont plus que tous les autres besoin d’étre éclairés, sauve—
gardés, sauvés.

20
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PROPOSITION DE LOI

. ARTICLE PREMIER. — La récidive de crime & crime, de délits &
crime, de crime 2 délits ou de délits A délit, entraine la transporta-
tion 4 la Nouvelle-Calédonie dans les cas prévus par la présente loi.

Art. 2. — Sera en conséquence transporté & vie :

{o Tout individu qui, ayant été condamné pour crime .4 la
réclusion ou 4 plus d’un an de prison, par admission des circons—
tances atténuantes, sera de nouveau condamné, dans un inter—
valle de dix ans & compter de son élargissement, a l'une des
mémes peines, pour un fait qualifié crime; ' ‘

20 Tout individu qui, ayant subi une des condamnations indi-
quées au paragraphe précédent pour crime, encourra, dans un
intervalle de dix ans & compter de son ' élargissement, deux
condamnations 3 trois mois de prison pour l'un des délits
suivants :

Vol ;

. Abus de confiance;

Escroquerie;

Qutrage public & la pudeur;

Excitation habituelle des mineurs & la débauche;

Coups et blessures, :

Dans ce dernier cas, la transportation & vie ne résultera pas
de plein droit du jugement portant la dernitre condamnation;
elle devra étre prononcée.

ArT. 3. — Sera également transporté 4 vie:

1° Tout individa ayant encouru, dans un intervalle de dix ans,
cing condamnations & la prison pour les délits ci-dessus et dans
les conditions fixées audit article;

2 Tout. individu qui, dans un intervalle de dix ans, aura
encouru deux condamnations & trois mois de prison pour l'un
des délits ci-dessus et une condamnation, pour fait qualifié
crime, 4 plus d'un an d’emprisonnement ou 4 la réclusion.

Art. 4. — Les dispositions qui précédent ne sont pas appli-
cables aux individusgés de plus de soixante ans ou de moins de
dix-huit ans. Toutefois, les condamnations encourues par le mi-
"neur de dix-huit ans entraineront la transportation s’il est,
aprés avoir atteint cet 4ge, de nouveau condamné soit pour crime,

soit pour un des délits ci-dessus spécifiés dans un intervalle de
dix ans 3 partir de la premiére condamnation.

e

&

[ ae
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Art. 8. — Tout individa se trouvant, lors de la promulgation
de la présente loi, dans les conditions prévues comme entrainant
la transportation & vie, n’y sera soumis que s’il est de nouveau
condamné pour crime ou pour 'un des délits spécifiés par l'ar-
ticle 2. ' '

Art. 6. — Toutes les dispositions relatives 3 la surveillance
de 1a haute police, et la loi du 9 juillet 1852 sur I'éloignement
de Paris et Lyon, sont abrogées.

Art. 7. —Seront transportés, aprés la einquieme condamnation
prononcée dans un intervalle de dix ans, les individus quiauront
été condamnés pour vagabondage et mendicité. Toutefois, la
transportation ne résultera pas de plein droit de la condamna-
tion : elle devra é&tre prononcée.

Art. 8. — L’article 270 du Code pénal est ainsi modifié :

« Les vagabonds ou gens sans aveu sont ceux qui n’ont ni
domicile certain, ni moyen de subsistance, soit qu’ils n’exercent
habituellement aucune profession, soit quils vivent du jeu ou
de la proslitution sur la voie publique. »

ArT. 9. — Le transporté 4 vie pourra quitter momentanément
la colonie en vertu d’une autorisation expresse du gouverneur.
Il ne pourra, en aucun cas, étre autorisé i rentrer en France.

Art. 10. — En cas de gréce, le récidiviste condamné 3 la
t.ransportation ne pourra en étre dispensé que par une disposi-
tion spéciale de la lettre de grace. -

Arr.11. —Tout condamné & Ia transportation qui se serarendu
coupable d’évasion, sera puni d’'un emprisonnement de quinze
jours & un an. . ’

- Tout condamné qui aura quitté la colonie sans autorisation
ou qui aura excédé le délai fixé par Fautorisation, sera puni de
la peine de huit jours & six mois d’emprisonnement.

Les dispositions de I'article 463 du Code pénal sont applicables
dans les cas ci-dessus. .

Agr. 12. — Aprés cinq années de séjour dans la colonie, le
transporté & vie pourra obtenir la remise de la - transportation
et étre autorisé 4 revenir en France. A

Il' pourra également obtenir I'exercice de tout ou partie des
droits dont il aurait ét6 privé par la condamnation prononcée
contre lui.

.ART. 13. — Un réglement d’administration publique - déter—
minera tout -ce qui concerne I'exécution de la présente loi et
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notamment : étendue des concessions de terrains & faire aux
transportés et & leurs familles — les avances 4 leur faire pour
premier établissement, leur mode de remboursement, l’fétendue
des droits de V’époux survivant, des héritiers et des tiers sur
les terrains concédés, les conditions auxquelles le conjoint ou -
les enfants du transporté pourront étre autorisés & le rejoindre
‘dans la colonie.

B. — Proposition de loi sur la transportation des indig_énes
etla récidive, et sur la respounsabilite collective des tribus,

présentée par MM. Thomson, Mauguin, Letellier, Etienne,

deputés.
EXPOSE DES MOTIFS

MgzssiEURS,

Les crimes et les délits, commis dans une progression cons-
tante par les indigénes, portent en Algérie la plus profonde
atteinte 4 Uordre social et aux intéréts coloniaux, soit que les
infractions demeurent impoursuivies & raison = de la complicité
protectrice que sa tribu préte trop souvent au malfaiteur, _soit
que les peines applicables-au criminel découvert et convaincu
manguent d’énergie répressive. Les statistiques constatent que
Jes attentats contre les colons, leurs personnes ou leurs biens,
contre les indigénes qui travaillent et produisent, deviennent
chaque jour plus nombreux.

A Taudience solennelle de rentrée du 1 octobre 1880,
M. Vavocat général Beerner, traitant la question de la sécurité
en Algérie, pouvait faire cette grave déclaration: « Est-il vrai
de dire, Messieurs, que la sécurité en Algérie, ainsi que cela a
été plusieurs fois répété, soit compléte et satisfaisante? —
Nous manquerions & la vérité en Vaffirmant. 11 est trop exact
que, dans nos villes, dans nos villages, antour des fermesisolées
ef dans les tribus, les fait criminels se commettent avec une
audace déplorable. Les centres populeux sont remplis d'individus
sans asile, sans profession, et qui ne subsistent qua Taide de
ressources inavouables. Nos citoyens des campagnes vivent dans
une anxiété perpétuelle: aprés les fatigues de la journée, ils se
voient obligés de passer les nuits, les armes & la main, pour dé-

gendre contre les voleurs, soit leurs récoltes, soit leurs bestiaux;

heureux quand, faisant le guet, ils ne tombent pas eux-mémes
aous les coups des pillards et des meurtriers. Il ne faut point

— 30 —

dissimuler, Messieurs ; il ne faut pas hésiter 4 dévoiler la situa-
tion telle qu'elle est, dat-elle sembler pénible ; il faut se rap-

. peler seulement qu'il n’ya de pire ennemi que Ierreur volon-
taire, et que le médecin ne saurait apporter de remede tant qu’il
n’a pas reconnu le mal.

» Chez les indigénes, les attentals conire les personnes et
contre les propriétés existent & I'état permanent. L’on a ditavec
raison que, pour eux, le vol m’est pas toujours un acte mépri-
sable. Les plus honnétes blameront assurément celui qui s’'em~
pare du bien d’autrui par un simple appat de lucre; mais il en
est bien peu qui n’approuvent pas, qui n'excusent pas, dans une
large mesure, le vol si fréquent commis pour d’autres motifs. En
pays arabe, ce vol, souvenir de I'ancien état social, apparait &
la population comme un fait de guerre légitime. »

Et ce tableau n’était pas trop sombre, les couleurs n’en étaient
pas trop chargées. : :

11 existe une classe spéciale de malfaiteurs indigénes, vivant de
rapines et de vols, qui semblent continuer contre notre auto—
rité, par une série d’attentats isolés et répétés, larésistance insur-
rectionnelle qui ne peut plus se poursuivre & force ouverte.

Contre ces malfaiteurs les moyens ordinaires de répression
manquent defficacité. La peine de I'emprisonnement constitue—
t-elle pour le délinquantindigéne une réelle expiation ? Le frappe-
{-elle d’une facon sensible? Peut-elle corriger ses habitudes
vicieuses ? Est-elle exemplaire et de nature & intimider ceux de
ses coréligionnaires qui seraient tentés de limiter? Evidem-~
ment non. L’indigéne incarcéré souffre sans doute de la priva-
tion de sa liberté, mais le traitement qu’il recoit ne peut revé-
tir & ses yeux le caractére d’un chitiment. Dans la maison
d’arrét, dans « I'hdtel du gouvernement », il n’a nul souci pour
sa subsistance. La sollicitude de I'Etat pourvoit & tous ses
besoins. Il ne travaille pas ou il travaille bien peu. La nourri-
ture qu’on lui donne, est supérieure & sa nourriture habituelle.
Le régime de la prison, dans la plupart des cas, est préférable
au'régime qu’il subissait antérieurement. Il trouve un adoucis-
sement & la privation de sa liberté dans la conversation de ses
co-détenus. Il est dans son pays; les bruits, les nouvelles du
dehors parviennent jusqu’a lui; il est autorisé & communiquer
avec les siens, et prend ainsi bien facilement en patience son
mal — si mal il yaly — jusquau jour ou il doit rentrer dans
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sa tribu. Ce jour-1a on lui fait féte; on salue le retour de la
victime des « roumis ». Ainsi done, non seulement la condam-

nation n’emporte aucune flétrissure, mais elle devient souvent,.

pour le délinquant, un titre de gloire.
Comment s’étonner dés lors de la progression des méfaits?

Transportation des récidivistes indigénes.

- L’examen de nos statistiques criminelles démontre que le plus
grand nombre des crimes et délits ont pour auteurs des indigénes
ayant déjA subi une ou plusieurs condamnations. Contre ces cri-
minels endurcis notre systdme de répression est manifestement
insuffisant. Y a-t-il un chitiment qui soit denaturealesintimider
et Ales contenir dans le devoir ? Ce chitiment existe; son’appli-
cation est réclamée par tous les conseils élus, par I'autorité judi-
ciaire et Pautorité administrative: c’est la transportation des réci-
divistes.

Cette peine a tout d’abord pour effet de mettre la population
travailleuse & 1’abri des entreprises des malfaiteurs et de sauve-
garder les intéréts de la colonisation ; elle est, de plus, pour les
indigénes, essentiellement exemplaire. Elle inspire l'effroi et a
conséquemment une efficacité préventive précieuse. Elle est
éminemment correctionnelle ; car, en forgant le coupablea chan-
ger de pays et d’habitudes, elle lui ouvre une nouvelle carriére
sous un autre ciel et prépare ainsi sa réforme.

Nous vous proposons d’édicter cette peine de la transportation
des récidivistes. '

Les auteurs du présent projet se sont efforcés de concilier,
avec les nécessités d'une répression sévére, les garanties aux-
quelles I'accusé a toujours droit, quel que soit son crime, quels
que soient ses antécédents.

Il a semblé, d’'une part, que, pour étre efficace, la transporta-
tion devait étre perpétuelle ; d’autre part, que pour assurer la
juste application d’'une pénalité aussi redoutable, il fallait, au-
tant que possible, en remettre la disposition au jury, qui, seul
dans 'économie de nos lois pénales, est apte & prononcer des
peines perpétuelles.

La transportation, disons-nous, devra étre perpétuelle. On
reconnait, en effet, par expérience, que la crainte d’un exil,
d’une réclusion temporaire n’agit pas assez fortement sur l’esprit
de l'indigéne. Il faut que le malfaiteur jusque-la incorrigible

sache que, condamné A la transportation, il deit perdre' tout
espoir de retour. Cette perpétuité de la peine n’est pas, dans ce
systéme particulier, un obstacle & la régénération du coupable.
Au contraire, transporté & tout jamais dans un monde nouveau
ot on lui fournira les moyens. de  subsister de son travail, il
pourra se créer une nouvelle situation sociale.

Nous proposons de ‘maintenir comme lieu de {ransportation la
Guyane francaise. Depuis 1867, la transportation & la Guyane
est presque exclusivement réservée aux condamnés d’origine
arabe, asiatique ou africaine. Par exceplion, les condamnés
qui peuvent justifier de certaines professions nécessaires aux
différents ateliers pénitentiaires (charperitiers, macons, calfats,
serruriers, mégissiers, etc.) sont transpmtés sur leur demande,
dans cette colonie.

Le climat de la Guyane est trés favorable aux Arabes; pour
eux, la moyenne de la mortalité a été senlement de 3.4 pour 400
en 1881, tandis que pour.les Européens elle a atteint le chiffre
de 6.5 pour 100.

Jusqu'a présent, nous devons le reconnaitre, les Arabes
ainsi expatriés ont paru n’entretenir qu'une seule pensée, celle
de regagner U'Algérie.

Frappée de cet amour de la patrie, I'administration péniten—
tiaire a recherché les moyens de rattacher au sol de la Guyane
cette catégorie de condamnés, et a pensé que la constitution
de Ia famille arabe serait le chemin le plus sGr pour atteindre
le but poursuivi.

On s’est donc préoccupé de faciliter I'envoi dans la colonie
de femmes de méme origine. On n'a pu constituer encore
qu’ane douzaine de ménages. Les effets produits ont été excel-
lents, el-comme les Arabes entretiennent une correspondance
suivie avec leurs parenis restés en Algérie (correspondance que
Yadministration favorise en se faisant 'intermédiaire entre les-
condamnés et leur famille), il est & espérer que la femme arabe
montrera moins de répugnance & s’expatrier lorsqu’elle saura
qu’elle peut vivre & la Guyane comme elle vivait dans sa tribu.

L’administration ne néglige aucun moyen pour retenir 1'Arabe.
Ses mosurs, ses croyances, ses coutumes sont respectées. Les
mariages sont contractés d’aprés la loi musulmane. On songe &
construire une mosquée, on a mis 4 la disposition de ces indigénes
des korans et des livres arabes pour les lectures en commun.
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“Cela posé, notre systeme répressif peut se résoudre en deux
idées fondamentales:

1° Un crime unique ne peut entrainer la transportation que
s'il est de I'ordre le plus grave. A cet égard notre projet n’a di
modifier qu’en un seul point les lois pénales existantes. Nous
demandons qu'a lavenir les condamnés aux {ravaux forcés &
temps soient, & l'expiration de leur peine, tenus de résider &
vie dans la colonie.

2 L’état de récidive étant le plus stir indice de la perversité

de Tagent, nous avons, suivant des distinctions qui vont éfre
bri¢vement justifiées, établi en principe que la transportation
doit &tre la conséquence forcée ou facultative de certaines
rechutes criminelles.

4° Récidive de crime & crime. — Aux termes de larticle 56
du Code pénal, quiconque, ayant été condamné 4 une peine
afflictive et infamante, aura commis un second crime emportant
la peine de la réclusion, sera puni de la peine des travaux forcés
4 temps.

Si le second crime emporte la peine des travaux & temps, il
sera condamné au maximum de Ja méme peine, laquelle pourra
&tre élevée au double.

On voit & quel principe ont obéi les auteurs du Code:

1° Frapper fortement le récidivisie de crime & crime ;

2° Ne jamais substituer, au moins en apparence, une peine per-
pétuelle & une peine temporaire.

Nous avons pensé qu’il était indispensable d’éloigner de I'Al-
gérie tout indigéne récidiviste de crime 4 crime.

Les différences de perversilé, qui peuvent demeurer appré-
ciables, seront marquées 4 la Guyane par des différences dans le
traitement des diverses catégories de condamnés.

Pour remplir notre but, il était nécessaire de modifier I'article
463 dans ses rapports avec l'article 56 du Code pénal.

Actuellement, le récidiviste de crime & crime, §'il s'est ad-
mis au bénéfice des circonstances atténuantes, peut n’étre con-
damné quaux peines de la réclusion ou de V'arlicle 401 du Code
pénal. Il eat été manifestement contraire & notre principe de
laisser substituer une pareille faculté d’atténuation. Les jurés
pourront encore admettre les récidivistes de crime & crime au
bénéfice des circonstances atténuantes, qui seront pour lui le
gage d’'une condamnation plus douce et par conséquent d'un
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traitement meilleur, d’une espérance plus voisine de libération
dans le cercle limité de la colonie pénitentiaire. Mais la cour
pe pourra lui appliquer une peine inférieure au minimum des
travaux forcés & temps. .

En résumé, I'article 56 du Code pénal et I'article 463 modifié
demeurent applicables aux récidivistes de crime & crime ; mais la
transporlation perpétuelle est le corollaire obligé de leur con—
damnation.

20 Récidive de délit a crime. — Ici nous avons di apporter au
systtme du Code pénal des modifications plus profondes. Jus-
qu’a ce jour on avait pensé que le récidiviste de délit & crime
était suffisamment puni par T'application mormale d’une peine
supéricure a celle qu'il avait d’abord encourue. (Cétait, au fond,
ne pas tenir compte de I'aggravation résultant de la récidive.
1l nous a paru indispensable de distinguer en deux catégories
les récidivistes de délit & crime :

{° Ceux qui, ayant subi, pour une ou pluswurs infractions
graves, un emprisonnement total d’une année, commettent un
crime dans le délai de dix ans & compter de I'expiration de
leur dernitre peine;

2 Tous autres récidivistes qui ne remplissent point ces con-
ditions.

Ces derniers subiront le droit commun, mais nous vous pro-
posons d’édicter la peine de la transportation contre les récidi-
vistes de la premiére catégorie. Le nombre, la gravité, le retour
fréquent des actes délictueux qui Lont précédé impriment &
Vattentat qu’il s’agit de véprimer un caractére d’une gravité
particuliére.

Ici, comme pour la récidive de crime & crime, nous avons

" modifié l'article 463 du Code pénal, en ce sens que la Cour ne

pourra, en aucun cas, prononcer une peine inférieure a celle de
la réclusion. Dans ce cas, une disposition spéciale ordonne que
les condamnés & la peine de la réclusion seront immeédiatement
transportés.

Telles sont donc les conséquences de I'admission au bénéfice
des circonstances atténuantes en faveur, soit des récidivistes de
crime & erime, soit des récidivistes de crime & délit. A notre

‘sens l'intérét général veut que les uns et les autres soient immé-

diatement transportés. Ils pourront étre condamnés : les premiers
4 un minimum de cinq ans de travaux forcés: les seconds a
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un minimum de cing ans de réclusion. Il va sans dire que
cette derniére différence que nous avons voulu maintenir pour
laisser au .jury un champ plus large d’appréciation, resterait
illusoire sans un décret qui devra proportionner & leurs peines
le chatiment des condamnés dans la colonie.

8° Récidives de crime & délit et de délit & délit. — Parmi les
délits commis par les indigénes, il en est qui atteignent plus
directement les intéréts de la colonisation. Nous avons voulu
les rechercher et les réprimer, soit en subtituant dans certains
cas Ja peine afflictive et infamante de la transportation a
Pemprisonnement correctionnel, soit en faisant de ces délits la
base d’une aggravation pour la peine appliquée au crime ulté-
rieur.

Les délits énumérés dans Particle 3 se trouvent spécialement
atteints par le présent projet dans trois hypothése.

1o Lorsqu’ils précédent le crime, c’est le cas de notre ar-
ticle 4;

2 Lorsqu’ils suivent le crime; ‘

3° Lorsque, sans étre précédés ni suivis d’aucun crime, ils
indiquent par leur répétition un certain degré de perversité
chez V'agent.

Il importe de justifier la désignation que nous avons faite de
certains délits compris dans notre article 2, sous les n° 1 410.

1° Les vols d’objets mobiliers quelconques, les vols de ré-
coltes, des productions utiles de la terre sont les attentats qui
nuisent le plus directement aux intéréts de nos colons en Afri-
que. Pour ruiner et décourager le travailleur, il suffit de ces
maraudages dont la fréquence est attestée par tous les docu-
ments que 'autorité judiciaire a réunis;

2° Les coups et blessures sont des délits graves, mais il
importait de mettre en dehors du cercle d’ure pénalité - rigou-
reuse toutes les rixes sans importance.

Nous avons done retenu, comme éléments de notre remdwe
spéciale, les coups et blessures portés avec prémeéditation ou
guet-apens ou bien ayant entrainé une incapacité de travail
de plus de vingt jours ; article 311 § 2, 309 Code pénal.

3° Il nous a paru inutile de modifier, quant au vagabondage
et & la mendicité, les définitions du Code pénal, les distine-
tions entre le vagabond accidentel et le vagabond d’habitude
ne pouvant résulter que de 'examen des faits. Pour écarter de
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nolre projet les vagabonds excusables, nous n’avons retenu
que le vagabondage et la mendicité avec circonstances aggra-
vantes; Ce n’est pas énerver la loi, car & vrai dire tous les va-
gabonds dangereux doivent tomber sous le coup des arti-
cles 276 et suivants. Les parquets, obéissant & Lesprit de la
présente loi, devront mettre tous leurs soins a relever et &4 dé-
couvrir les circonstances aggravantes.

Quant aux délits compris sous les n° 4 3 10 de Varticle 5,
il suffit pour apprécier leur gravité de parcourir leurs quali-
fications. Les biens du colon et I'autorité qui les protdge, doi-
vent avant tout étre respectés. L’indigéne qui s’oppose 4 la con-
fection des travaux autorisés par le gouvernement, qui fait
rébellion aux agents chargés d’'un service public, qui détient
ou fabrique des armes prohibées, des poudres ou engins de
guerre en vue d’une révolte, qui dévaste les récoltes du colon,
empoisonne ses bestiaux, détériore ses denrées, est un malfai-
teur dangereux qu’il faut expatrier 4 I'heure ou il devient un
malfaiteur d’habitude. ’

Tels sont donc les délits qui, s’ils ont été commis dans un
délai de dix ans, & compter de 'expiration de sa peine, par un
indigéne ayant été déjd condamné aux peines de la réclusion,
doivent, dans notre systéme, étre déférés 4 la Cour d’assises et
punis de la peine de la transportation.

S’ils ont é16 commis dans le délai de dix ans, & compter de
Pexpiration de leur derniére peine, par des indigénes ayant
déjh subi pour ces mémes délits, deux années d’emprisonue-
ment, ils sont également déférés & la Cour d'assises et punis de
la peine de la transportation. Ce sysidme a I'avantage de réser-
ver aux prévenus, ainsi que rous l'avons exprimé déjd, une
garantie précieuse : le jugement par le jury; les pouvoirs du
jury, restreints lorsqu’il s'agit des récidivistes de crime &
crime ou de délit & crime, devront, dans notre systéme, rece-
voir une extension considérable lorsqu’il s’agit de punir la
récidive de crime & délit et de délit & délit.

Une disposition commune 4 nos art. 5 et 6 impose ici 2 la
Cour, lorsque le jury admet 'accusé au bénéfice des circons-
tances atténuantes, Vobligation d’écarter la transportation
et lui permet de réduire la peine & une année d’emprisonne-
ment.

Par ce moyen, une magistrature populaire s’inspirant & la
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fois des circonstances du procés et des intéréts de la région,
pourra, & son gré, ouvrir la porte 4 la clémence la plus large ou
prononcer confre le malfaiteur dangereux la peine de I'exil per-
pétuel.
Peut-étre reprochera-t-on & la proposition de loi dont nous
vous proposons l'adoption, de faire peser un surcroit de charges

sur le jury algérien, déja si accablé. Nous ferons tout d’abord.

remarquer que ce surcroit ne sera pas excessif. Le projet, comme
dispositions nouvelles, ne fait qu'attribuer au jury la connais-
sance de la récidive de crime & délit et de délit & délit pour
certaines infractions. Son application, de plus, aura pour effet
certain de diminuer la criminalité et, par conséquent,le nombre
des affaires soumises au jury.

Mais nous nous hatons d’ajouter que nous n’ignorons pas
combien, dans la situation actuelle méme, Vexercice du droit
d’étre juré et 'accomplissement de cette tiche civique, sont
lourds pour les Algériens. Il n’est pas possible, & notre sens,
nous l'avons déclaré, de ne pas confier an jury I'application
d’une peine perpétuelle; mais, en d’autres points, sa compétence
peut &tre medifiée, son organisation transformée, et, par consé-
" quent, les charges qui pésent sur lui singulidrement allégées.

Nous nous proposons de déposer, & bref délai, une loi dans ce
sens.

Responsabilité collective des tribus

La peine de la transportation des récidivistes sera, nous l'a-
vons constaté, un instrument puissant de répression. Son appli-
cation suffira~i-elle pour assurer d’'une facon compléte la sécurité
générale? Nous ne le pensons pas. Il arrivera malheureusement
trop souvent que les coupables parviendront & se soustraire &
l'action de la justice, grice au concours bénévole que viendront
leur préter les indigénes des tribus, grice A cette complicité
morale ef souvent effective qui résulte, ainsi que le disait
M. I'avocat général Beerner, dans le discours que nous citions
plus haut, « soit des facilités, non prévues par la loi, accordées
aux malfaifeurs et sans lesquelles ils ne pourraient commettre
leurs crimes, soit de cette obstination au silence que les magis-
Arats instructeurs ont tant Poccasion de constater ».

Il est notoire que chaque fois qu'un crime est commis en
pays indigéne, les Arabes de la région en connaissent les au-
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teurs. Si la victime est un indigéne, le juge instructeur, aidé
par les investigations de la famille de la victime, découvrira le
coupable; si I'attentat a été commis sur un Européen, il se heur-
tera A un mutisme complet, & un parti pris d’entraver toutes
ses recherches. Vingt témoins viendront affirmer I’alibi de I’in-
culpé, d’autres feront disparaitre les traces du crime. Le douar
tout entier s’emploiera 4 la délivrance du prisonnier. Si F'on veut
affermir d’'une maniére absolue la tranquillité publique en Algé-
rie, il faut que les malfaiteurs indigénes ne puisseni pas comp-

. ter sur cette complicité toujours préte et, pour cela, la mise en

vigueur d’'une dispositionlégale particuliére est nécessaire; nous
voulons parler de l'application de la responsabilité des tribus.
Cette mesure, qui intéresse les tribus & la rapression des crimes
et des délits, qui les détourne de toute participation active, de
toute excitation secréte & ces actes coupables, si nuisibles 3 la
sécurité de la colonie, de loute complaisance envers les criminels,
est sérieusement efficace. Est-elle contraire aux régles de notre
droit public? En aucune maniére. Le principe de la responsa-
bilité communale est fort ancien (1) et il serait aisé de citer des
cas particuliers de responsabilité qui forment comme une sorte

d’extension du principe des articles 1382 et suivants du Code

civil. Ainsi la loi du 10 vendémiaire de 'an IV, confirmant le
principe posé dans le décret de 'Assemblée constituante du 23

février 1790, a établi que chaque commune serait « responsable

des délits commis 3 force ouverte ou par la violence sur son
territoire par des rassemblements armés ou non armés, soit
envers des personnes, soit contre les propriétés nationales ou
privées ainsi que des dommages-intéréts auxquels donneront lieu
la réparation des intéréts iésés. » Cette obligation pése sur la
communauté parce qu'elle a, soit contrjibué i la perpéiration

(1) « Nous trouvons le principe de la responsabilité communale dans toutes
les anciennes lois germaniques et particulierement dans celies des Franes et
des Anglo-Saxons. Nous le rencontrons encore aujourd'hui, chez les tribus
arabesde I’Algérie. » — DARESTE, Juslice adminisirative.

« En Angleterre, les centaines ou districts sont responsables de tous les vols
qui se commettent dans leur territoire pendant le jour. » — Bracksrone, Com-
ment. de la loi anglaise, ch. I, II, p. 31.

« Lors de I'assassinat de plusieursvoyageurs commis par des brigands prés
des plaines de Marathon, on a réclamé,comme le moyen le plus énergique de
réprimer le brigandage en Gréce, I'application de la responsabilité pécuniaire
aux communes ou ces malfaiteurs recevaient aide et protection. » — SoURDAT,
Traité de Responsabililé, .
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du dommage, soit manqué au devoir légal de protéger et de défen-
dre ces intéréts. « ‘ o

En Algérie, 'organisation des (ribus indigénes, 'état de cette
société. ot I'individu est absorbé par la tribu et ou la propriété
individuelle n’existe pas, l'insuffisance fatale des moyens ordi-
naires de surveillance et de répression, rendaient indispensables
Pétablissement et le maintiende la 1égislation de la responsabilité
collective ; aussi voyons-nous qu'ellea été de tout temps appliquée.

Au commencement de I'année 1844, le maréchal Bugeaud,
constatant que plusieurs meurtres et plusieurs crimes avaient
été commis dans les provinces sans qu’on ait puen découvrir
les véritables auteurs, fixait, dans différentes circulaires, les re-
gles de la responsabilité déja établie et de la solidarité des tribus.
Dans une circulaire du 412 février 1844, notamment, il régle-
mentait le mode d’application, de répartition et de comptabi-
lité des amendes arabes; I'article 17 de cette circulaire était ainsi
congu : « Les tribus ou fractions de ftribus sont passibles d’a-
mendes pour crimes et délits, soit quand elles les ont commis
en commun, soit quand elles n’ont pas fait connaitre et remis
les coupables A l'autorité francaise. »

En méme temps que cette responsabilité était appliquée, des

mesures de séquestre étaient prises. Une ordonnance du 31 oc-
tobre 1843 venait régulariser ces mesures et réglementait pour
Pavenir cette matiére du séquestre. Elle prescrivait que le sé-
questre pourrait étre établi sur les biens meubles et immeu-
bles des indigénes qui avaient commis des actes d’hostilité,
" s0it contre les Francais, soit contre les tribus soumises & la
France, ou prété soit direclement, soit indirectement, assistance
4 Pennemi, ou entretenu des intelligences avec Pennemi, ou
enfin abandonné, pour passer A I'ennemi, les propriétés ou les
territoires qu’ils occupaient.

En 1838, le ministre de I'Algérie voulut supprimer la res-
ponsabilité ees tribus. Les indigénes n’étant plus intéressés 3
désigner ceux d'entre eux qui s'étaient rendus coupable de
crimes et de délits, beaucoup d’attentats contre les propriétés
et les personnes demeurdrent impunis, la sécurité disparut et
il fallut rétablir le principe de la responsabilité collective, moins
d’un an aprés sa suppression 1.

{1) Circulaire de M. le comte de Chasseloup-Laubat, 8 mai 1859.
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. Une loi particuliére, la loi du 47 juillet 4874, a réglé cette
responsabilité en cas d'incendie des foréts. Elle spécifie quen
tout territoire; civil ou militaire, en cas d’incendie de foréts,
les tribus et les douars pourront étre frappés d’amendes collec—~
tives (1). Le séquestre pourra étre apposé quand les incendies
pourront étreassimilésd des faifs insurrectionnels (2). Pourquoi
Vadministration algérienne a-t-elle cru devoir réclamer cette
loi spécia]e? Elle I'a indiqué dans son exposé des motifs: « La
responsabilité collective des tribus, a-t-elle dit, s’applique géné-
ralement au cas ou elles se refusent & livrer les coupables qu’elles
doivent nécessairement connaitre. En matiére d'incendies de
foréts, peu importe, lorsque le fait d'incendie ne constitue pas
seulement un crime de droit commun, mais qu’il a été commis
dans un intérét collectif, que les indigénes qui oht personnelle-
ment mis le feu, soient ou non livrés. Les enquétes auxquelles
ont procédé toutes les commissions chargées de ce soin, et les
causes d’'incendies signalées dans leurs rapports établissent que
ces incendies ont presque toujours lieu dans un intérét de tribus
ou de douars. En ce cas, il y a une complicité certaine de la
part de tous les indigénes de la tribu qui espérent en profiter
pour se créer des paturages. Les auteurs arrétés en flagrant délit
ou qui seraient livrés ne sont pas en réalité plus coupables que
ceux qui écliappent 4 la justice ; souvent ce sont des enfants,
des bergers qui obéissent & un mot d’ordre, toujours des insol-
vables. Il y a nécessité et justice & déclarer toute la tribu soli-
daire d’'un fait concerté, encouragé et exécuté pour elle par les
mains de quelques-uns de ses membres, et A raison duquel le
chitiment individuel est impossible. » .

Dans son rapport fait & I’Assemblée nationale, M. Erncst Pi-
card s’appliquait & justifier le principe méme de la responsabi-
lité collective : « Les moyens de défense, disait-il, doivent étre
proportionnés aux agressions; la France doit aux Francais d’Al-
gérie, avant tout, une protection efficace. Quand la répression
individuelle est impuissante, la loi peut recourir & la responsa-
bilité collective. Loin de s'opposer & cette doctrine, les principes
de notre droit la consacrent; la responsabilité collective des tri-
bus en cas d’incendie de foréts n’est qu'une application du prin-

{1} Art. 5.
(2) Art. 6.
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cipe de la responsabilité des communes en - temps de iroubles.
Cette responsabilité collective se justifierait encore au besoin
par l'état de la propriété en Algérie. Les indigénes n’y connais-
sent encore que la propriété colleciive; la constitution de la
propriété individuelle est décrétée, mais elle est loin de sa réa-
lisation, et les recours individuels seraient également presque
toujours impossibles et illusoires. Aussi la Commissioq tout
entiére s’est rendue 4 cette nécessité, elle a pensé qu’il y avait
lieu d’édicter de nouveau, en territoire civil comme en territoire
militaire, le principe déjd proclamé, d’ailleurs, des amendes
collectives. » .

Ainsi done, le rapporteur reconnaissait que le principe des
amendes collectives avait été antérieurement proclamé. Depuis
1874, ce principe a regu des applications pour des infractions
autres que les faits d'incendies. Un arrété du 14 octobre 1876,
entre autres, a imposé au douar d’Ain-Kerma, tribu des Quled
Kebbeb (cercle de Constanline), une amende de 2,247 fr. 25 c.
pour dégits et vols sur les chantiers de construction de la con-
duite d’eau de Redjas Ferrada et de Seraghna.

Ce que nous venons demander 4 la Chambre, c’est de com-
pléter I'ceuvre de 1874 et d’édicter, de nouveau, pour les atteintes
graves, répétées aux personnes et aux propriétés, la pénalité
collective des amendes. Dans I'état actuel de notre législation
algérienne, il se peut faire — nous venons d'en fournir la
preuve — que le gouverneur de I'Algérie, en Pabsence méme
d’un texte législatit précis et positif, se croie autorisé a se
servir de ce moyen puissant de répression; mais nous repous—
sons U'exercice d'un droit équivoque. _

Les représentants algériens ont toujours condamné le sys-
téme arbitraire des décrets, ordonnances, arrétés et circulaires
remplacant les résolutions législatives. Ils n'ont jamais cessé
de demander que IAlgérie fut placée sous lautorité de la
loi; ¢’est pourquoi nous nous adressons aujourd’hui au Par—
lement.

L’application de la responsabilité collective telle que nous la
voulons, sera un acte de haute police accompli par le gouver-
neur de ’Algérié dans Iintérét de la sécurité générale. Cet acte \
sera entouré de la triple garantie de la proposition de Pautorité
administrative locale, de la réfutation des chefs de tribus ou
douars, qui devront étre entendus dans leurs explications, d’un

»

.
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débat au sein du conseil de gouvernement. Gest une arme redou-
table dont il sera fait usage avec prudence et dans les circons-
tances graves. Cette mesure viendra frapper les tribus lorsqu’elles
aurontfavorisé ou laissé commettre les délits et les crimes, pou-
vant les empécher, lorsqu’elles auront aidé les coupables ou
profité du produit de leurs rapines, lorsque les attentats contre
les personnes et les propriétés seront demeurés impunis grace &
la complaisance criminelle des indigenes eavers les auteurs de
ces attentats, que les magistratsinstructeurs se seront heurtés &
un systéme d’absolu mutisme, lorsque les tribus et les douars,
d’une facon générale, auront manqué manifestement au devoir
légal d’empécher, pouvant le faire, la perpétration du dommage
ou'de faciliter, en vue du chitiment des coupables, I'ccuvre’ de
la justice.

Quant & Vemploi des amendes collectives, nous vous proposons
de le régler ainsi que I'a fait la loi de 1874 sur les incendies.
« L’amende collective a un double caractére, disait le rapporteur
da projet de loi, c’est une peine, c’est aussi quelquefois une
réparation obtenue manu militari. Dans ces conditions, il a paru
nécesssire & la Commission d’établir netiement les principes et
de faire la part des responsabilités. Le gouvernenr général est
investi, pour prononcer es amendes collectives, d’'un pouvoir
diserétionnaire, sa liberté d’action doit rester entiére; les con—
sidérations politiques seules doiventl’emporter quand il examine
lopportunité, la nécessité et la mesure du chitiment qu’il
inflige; mais, les amendes une fois acquises, les mémes raisons
ne subsistent pas pour en déterminer la répartition, et la Com-
mission a pensé qu'elles devaient étre versées au Trésor, et que
I'état de répartition dressé par lc gouverneur général en consei
de gouvernement pourrait sans inconvénient étre soumis i un
recours devant le Conseil d’Etat de la part des ayants droit. »

C’est dans ces conditions que nous demandons le vote de cette
loi de défense sociale qui contribuera puissammepta rélablir la
séeurité gravement compromise en Algérie et que lintérét de
la colonisation commande d’adopter.

PROPOSITION DE LOI SUR LA TRANSPORTATION DES INDIGENES
ET LA RECIDIVE

Arricie PREMIER. — Les peines afflictives et infamantes appli=
cables aux indigénes pour crimes non politiques sont :

21
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4o La mort;

- 90 Les travaux forcés & perpétuité;

3¢ Les travaux forcés & temps;

4° La transportation;

§° La réclusion. . .

Ant. 2. — Les indigénes condamnés aux peines, soit des
travaux foreés & perpétuité ou 4 temps, soit.de la transporta~
tion, seront dirigés sur les possessions francaises de la Guyane.

Ils devront y résider & vie. . ’

.Le régime applicable aux diverses c'atégorxes de con.damnes,
soit pendant la durée, soit A l'expiration de leur peine, sera
réglé par un décret. ' ) '

.Ant. 3. — Toutindigéne qui, ayant éte condamne’pour crime
aux peines de la réclusion ou d’une année d’empmson.nement
par admission dé eirconstances atténuantes, aura commis, dans
le délai de dix ans 4 compter de Vexpiration de sa peine, un
second crime emportant la peine de la réclusion ou des travaux
forcés & perpétuité ou 4 temps, devra étre tral}sporté. ,

Si Ie jury admet Vaccusé au bénéfice des r}lrcoPst?gces atté-
nuantes, la cour ne pourra prononcer une peine inférieure aun
minimum des {ravaux foreés 4 temps.

Arr. 4. — Tout indigéne, qui, ayant déjd subi pour une ou
plusieurs des infractions énumérées dans l'article 5dehla présernte
Ioi un emprisonnement total d’une année, aura commis un crime
dans le délai de dix ans, & compter de Yexpiration de sa der-
niére peine, devra étre fransporié. . '

Si le jury admet l'accusé au bénéfice des mrcons.tarlxcgs atteT
nuantes, la cour ne pourra prononcer une peine inférieure 4
cetle de la réclusion. ,

Les indigénes condamnés en vertu des dispositions précéd'entes
a la peine de la réclusion seront immeédiatement transportés.

AnT. 8 — Sont déférés aux cours d’assises et punis dela trans-
portation s’ils ont été commis dans un déla% de dixans & ?O’mp!lfél‘
de Texpiration de leur peine par des indlgé{les ayar,lt été dejlé
condammés pour crimes aux peines de laréclusion ou d une année
d’emprisonnement par admission des circonstances atténuantes,
les délits ci-aprés :

12 Vols prévus par les artizles 404, 388, Code pénal ; ‘

2 Coups et blessures volontaires ayant occasi'onné une inca-
pacité de travail personmel de plus de vingt jours (art. 309,
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Code pénal) oubien ayant été poriés avec préméditation et guet-
apens (art. 311, § 2, Code pénal);

3° Vagabondage et mendicité, seulement dans les cas prévus
par les articles 276, 277, 278, 2719 du Code pénal;

4° Opposition avec voies de fait 3 la confection de travaux
autorisés par le gouvernement (art." 438, Code pénal).

8° Détérioration .volontaire des marchandises, matiéres, ou
instruments quelconques servant & la fabrication (443, §§1 et 2,
Code pénal) ;

6° Dévastation des récoltes sur pieds ou des plants (444, Code
pénal);

7° Empoisonnement des chevaux ou bestiaux et poissons dans
les étangs (452 Code pénal); '

8° Rébellion commise par une réunion de trois & vingt per-
sonnes, s'il n’ya pas eu port d’armes (art. 211, Code pénal) ;

9° Fabrication ou port d’armes prohibées (art. 1, loi du 24 mai
1834) ; '

10° Fabrication ou détention de poudresou armes de guerre
(art. 2et 3, loi du 24 mai 1834).

Art. 6. — Sont déférés aux cours d’assises et punis de la trans-
portation, les délits énumeérés dans Varticle 5 de la présente loi,
lorsqu’ils ont été commis, dans le délai de dix ans & compter
de I'expiration de leur dernidre peine, par.des indigénes ayant
déja subi pour un ou plusieurs de ces mémes délits un empri-
sonnement total de deux années. ’

Arrt. 7. — Toutefois, si, dans les cas déterminds par les articles
3 et 6 de laprésente loi, le jury admet Paccusé au bénéfices des
circonstances atténuantes, la cour devra substituer  la peine de
la transportation, soit la réclusion, soit les dispositions de Particle
401 du Code pénal, sans toutefois pouvoir réduire au-dessous
d’une année la peine de 'emprisonnement.

PROPOSITION DE LOI SUR LA RESPONSABILITE COLLECTIVE DES TRIBUS

En tout territoire civil ou militaire, indépendamment des
condamnations prononcées contre les auteurs ou complices des
crimes ou délits, les tribus ou douars qui les auraient favo-
risés ou laissé commettre, pouvant les empéeher, qui auraient
recélé les coupables ou le produit deleurs rapines, qui au-
raient entravé ou paralysé l'action de la justice, pourront étre
frappés d’amendes collectives par le gouverneur général en con-
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seil du gouvernement, sur le vu des p}‘oc‘es verbaux, rapports
et propositions de T'autorité administrative =10f:ale, les chefs des
tribus ou douars entendus dans leurs exphcatlons’. o

Le produit de ces amendes, sera ver§é au Trésor public; '11
pourra étre affecté en tout ou en partle' par le gouverneur gé-
néral & la véparation du préjudice causé aux V,ICt,IIIleS de ces
crimes et délits. Dans ce cas, le gouverneur général dressera

létat de répartition et le notifiera aux parties lésées ; le recourgh,

N . . i
au Conseil d’Etat sera ouvert & celles-ci dans le délai de deux
mois 4 partir de la notification, confre les décisions prises par
le gouverneur général & leur égard.

C. — Projet de réglement définitif pour la mise en pratique
Jdu régime de la séparation individuelle (1).

ArricLe PrREmiER. — Toute communication est inderdite.aux
prisonniers entre eux, pendant toute la durée de leur emprison-
nement, i quelque catégorie qu’ils appartiennept.

En conséquence, le service devra étre organisé ‘de facon que
les prisonniers ne puissent se voir ni se parler, soit de cellule &
cellule, soit & occasion de la circulation dans Dintérieur de la
prison. '

Afin de prévenir les communications visuelles, chaque dete.nu
del’'un ou de 'autre sexe sera pourvu d’un capuchon en étamine
de fil couvrant entitrement, lorsqu’il est baissé, la téle et le
visage.

L’usage du capuchon est facultatif & 1'égard des détenus pour
dettes, sauf ceux qui subissent la contrainte par corps 4 la suite
d’une peine correctionnelle ou d'une peine afflictive et infamante,
et des condamnés en simple police, & I'exception des filles pu-
bliques. Les jeunes détenus pourront, & titre exceptionnel, en
&tre dispensés par le gardien chef, 4 charge d’en rendre compte
sur-le-champ au directeur. La méme dispense sera accordée aux
détenus des autres catégories sur Vavis formel du médecin.

ART. 2. — Au signal donné pour indiquer les heures de dis-
tribution de vivres, d’eau, de linge, de matiéres premidres, de
réception de travail, et généralement dans toutes les circonstances
ot, soit Ja porte, soit le guichet de la cellule devrait étre ouvert

{1) Ce projet a ét¢ adopté par le Conseil supérieur des Prisons dans sa ses-
sion de juin 1881. Il est actuellement soumis & examen du Conseil d'Etat.
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enprésence d'un détenu oud'une personne libre n’ayant pasauto-
rité, emploi ou mission dans la prison, les prisonniers seront
astreints & baisser aussitot leur capuchon. 1l en sera de méme
lorsqu’ils seront avertis de se préparer A sortir de leur cellule
pour quelque motif que ce soit. Ils le garderont ainsi, dans le
premier cas, jusqu'a ce que leur porte ou leur guichet soit refer—
mé; dans le second, pendant le temps qu’ils circuleront dans
les galeries, cours, chemins de ronde et toutes localités de la
prison ou ils seraient exposés ise trouver en présence de déte-
nus ou d’étrangers. :

Le capuchon sera relevé, au signal convenu, dans les préaux
et dans les stalles de Ia chapelle ou de Iécole, ainsi que dans les
locaux ol Yemploi en serait inutile.

Les individus faisant partie d’une des catégories déterminées
au dernier paragraphe de I’article 1°* ne pourront circuler dans
la prison le visage découvert, que hqrs de la présence des déte-
nus des autres catégories.

Le service de propreté dans le chemin de ronde ne pourra se
aire pendant que les préaux seront occupés.

Art. 3. — A leur arrivée, et jusqu'au moment ou ils auront
pu étre placés dans les cellules, les détenns sbront déposés isolé-
ment dans des cellules d’attente ou des locaux en tenant Iieu. Ils
seront soumis & des soins de propreté et, s'il y a lieu, revétus du
costume  réglementaire, aussitdt aprés quil aura été procédsé i
Tacte d’incarcération. Leurs effets personnels seront, au besoin,
nettoyés et désinfectés.

Art. 4 — En cas d’insuffisance dunombre des cellules pour
que chaque détenu puisse en occuper une séparément, dans le
département de la Seine, le préfet de police, dans les autres, le
directeur des prisons de la circonscription, ou, §il n’est pas pré-
sent, le préfet,le sous-préfet ou le maire, désignera les prison—
niers qui pourront étre provisoirement placés ensemble dans le
local affecté par exception 4la détention en commun.

A défaut de local, et en cas d’'urgence, le chef de I'établisse-
ment pourra placer momentanément plusieurs individus, mais
jamais moins de trois, dans la méme cellule, en se conformant
toutefois, aux ordres qui auront pu étre donnés par le juge
d’instruction ou le président des assises, en exécution de article
613 du Code d’instruction criminelle.

Les mesures de ce genre devant étre exceptionnelles et limi-
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tées au strict nécessaire, dans le département de la Seine, le pré-
fet de police, dans les autres, le directeur de la circonscription,
fera diriger sans retard sur un autre établissement les excédents
de population, soit lorsqu’il v aura des prévisions dans ce. sens,
soit, & défaut, lorsque I'encombrement se sera produit & I'impro-
viste, & charge, pour le directeur de la circonscription, d’en
rendre compte sur-le-champ au préfet ou au ministre de I'inté-
rieur.

~ Arr. 8. — Le jour dé son arrivée, chaque détenu devra étre
visité par le chef de I’établissement, ou, & défaut, par employé
le plus élevé en grade: dans ce dernier cas, la visite du chef de
I'établissement aura lieu le lendemain, au plus tard.

Le réglement particulier de la prison déterminera le nombre
de visites que le directeur, I'inspecteur, le gardien chef et les
premiers gardiens auront & faire tous les jours. Dans aucun
cas, le nombre des visites que chaque détenu recevra de I'un
de ces fonctionnaires ne pourra étre inférieur & une par jour.

Arrt. 6. — Les ministres des différents culfes  visiteront, au
moins trois fois par semaine, dans leurs cellules, les détenus de
leur communion qui auront demandé 4 les recevoir.

L’entrée de la chapelle est interdite, pendant les ofﬁces, &
toute personne n’ayant pas autorité ou mission accréditée dans
la prison et méme aux membres des familles des fonctionnaires,
employés et agents.

Art. 7. — Un membre délégué de la commission de surveil-
lance visitera tous les détenus an moins une fois par semaine.

Les membres du comité de patronage, agréés par 'adminis-
tration, pourront visiter les condamnés de leur sexe toutes les
fois qu’ils le demanderont, et sur la seule justification de leur
qualité,

Art. 8. — 1l sera fait mention sur le registre d’ordre de la
prison de chacune des visites susdésignées, ainsi que des obser-
vations auxquelles elles auront pu donner lieu, Chaque visiteur
y indiquera les numéros des cellules des détenus visités par
lui. )

11 sera, cn outre, tenu un regisire conforme au modéle ci-
joint, permettant de constater le nombre et la nature des visiles
regues par chagque détenu pendant le mois. Lorsqu’il résultera
de Texamen de ce regisire, opéré & la fin de chaque jour, quun
ou plusieurs détenus n’ont pas été visités, le chef de 1’établisse-
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ment devra, & moins d’empéchement grave, se rendre dans
leurs cellules.

Les personnes ayant auforité dans la maison, ainsi que Vins-
tituteur et les membres de la commission de surveillance,
pourront seuls entrer dans les cellules des individus détenus
préventivement, sans étre accompagnés d’un gardien ou d’une
surveillante. Il en sera de méme des ministres des différents
cultes.

Arr. 9. — Chaque détenu sera muni d’une plaque portant le
numéro de sa cellule, et qui restera apposée & l'extérieur de la
porte pendant tout Je temps qu’ily restera renfermé. 1 se latta-
chera sur la poitrine, & la place indiquée, au moment de
sortir. En entrant soit au préau, soit & la chapelle, il laccrochera
A Pemplacement qui lui sera désigné, pour la reprendre i sa
sortie.

Axrt. 10. — Dans les prisons ol il n'existe pas un quartier
spécial pour les femmes, les gardiens ordinaires ne devront
jamais, & moins d’'un ordre du gardien chef ou du directeur,
ouvrivr les guichets des cellules par elles occupées, ni méme
observer ce qu’elles font, par le regard de surveillance. Pendant
les heures du lever et du coucher, entre les deux coups de
cloche, le gardien chef lui-mé&me ne pourra regarder dans leurs’
cellules. A moins d’une nécessité absolue dont il devra étre rendu
compte par éerit au directeur, le gardien chef ne pourra caoirer
dans les ceilules des femmes sans étre accompagné d’une sur-
veillante,

Il pourra, avec Pautorisation du directeur, avoir une clef
ouvrant la porte du quartier, mais. non celles des cellules, les-
quelles seront munies de serrures d’'un aufre type que dans le
quartier affecté aux détenus du sexe maseculin. En cas d’absence
momentanée, la surveillante ssra remplacée par la femme du
gardien-portier, ou par toute autre personne agréée par le
directeur.

Art. 11. — [l sera fait par les ministres des différents cultes
en sus des offices de chaque culte, des conférences morales et
religicuses. L’assistance & ces offices et conférences n’est pas
obligatoire, :

Art. 12, — Les détenus pourront étre admis chaque jour,
sur lenr demande, A la visite du médecin.

- Celui~ci devra passer dans toutes les cellules occupées, une
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fois par semaine au moins. Les résultats de cette visite seront
consignés sur le registre relatif au service de santé.

Afin que les prisonniers ne puissent connaitre les noms de.

leurs co-détenus, on inscrira seulement leurs numéros d’écrou
et de cellule sur les cahiers dé prescriptions faites soit & la visite
de consultation, soit 4 celle de linfirmerie, et sur le registre
des avis du médecin. '

Art. 13. — Les régles disciplinaires applicables aux détenus
seront affichés dans chaque cellule. Il en sera donné lecture aux
arrivants, et & la population réunie par section dans le local
affecté & I'école, une fois tousles quinze jours.

Arr. 14. — Lors de linstallation du prisonnier dans sa cel-
lule, on lui fera reconnaitre que tout y est en état.

Les dégradations constatées seront signalées au directeur et
aux autorités locales. Les auteurs en devront la réparation, sans
préjudice de la punition qu’ils auront encourue. Sera considéré
comme dégradation tout ce qui peut laisser une trace sur les
parois, les murs, les boiseries et tous objets mobiliers.

Art. 18. — Les détenus doivent étre fouillés non seulement
lors de leur arrivée, mais encore chaque fois que cette précau-
tion parait nécessaire, notamment lorsqu’ils sont conduits & V'ins-
truction et & l'audience ou lorsqu’ils en reviennent.

ArT. 16. — Les seules punitions autorisées sont,

Fn ce qui concerne les condamnés:

{° La réprimande;

2° Le retrait de P'auforisation de faire usage de tabac;

3° Le retrait de l'autorisation de faire usage de vin;

4 Le retrait de 'autorisation de se procurer des vivres sup-
plémentaires autres que le pain;

§° La privation de promenade, pendant trois jours consécutifs
au plus; v

6° La privation de leclure, pendant une semaine au plus, en
cas seulement de lacération, détérioration ou usage illicite des
livres prétés;

7o La privation de correspondance, pendant deux semaines
au plus; '

8 La privation des visites de parents ou amis, pendant un
mois au plus; )
9° La privation d’assistance aux lectures et conférences, pour
trois séances consécutives au plus, et en cas seulement d’'infrac~
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tion aux réglements commise pendant la durée ou a l'occasion
de ces exercices; '

10° La suppression des vivres autres que le pain, pendant
trois jours consécutifs au plus, la ration de pain étant, d’ailleurs,
augmentée, il y a lieu;

14° La mise en cellule de punition, avec ou sans les aggrava-
tions suivantes: ,

o Retrait de tout ou partie des fournitures de coucher autres
que les couvertures; . .

b Occlusion de la fenétre par un volet plein, pendant deux
jours consécutifs au plus; .

Mise aux fers dans les cas prévus par l'article 614 du Code
&’instruction criminelle (1). ) .

Cette punition ne pourra &tre prolongée au deld d'un mois
sans autorisation du préfet.

Elleentrainera de plein droit, pendant toute sa durée et quels
qu’en soient les motifs, celles qui sont indiquées sous lesn® 2 &
4, 6 49, et pendant les périodes déterminées plus haut celles qui
figarent aux n° 8 et 10. '

En ce qui concerne les inculpés, les prévenus et les accusés;

1° La réprimande ; ‘

90 Le retrait de l'autorisation d’occuper une cellule plus spa--
cieuse et de faire usage de meubles, effetsde literie, etc., autres
que ceux du modele normal ;

30 Leretrait de I'autorisation de faire usage |

.

de tabac; o ) En cas dabus
4° Le vetrait de Pautorisation de faire usage de Pexercice
de vin; -

de

8o Le retrait de lautorisation de se pro- ces facilits.

curer des aliments supplémentaires autres que
le pain, pendant huit jours au plus; .
6o La privation de promenade, pendant trois jours consécutifs
au plus;
7° La privation de lecture, pendant une semaine au plus, et

(1) Art. 614. Si quelque prisonnier use de menaces, injures ou violences,
soit a Pégard du gardien ou de ses préposés, soit a1 égard des autres prxsor;-
niers, ilsera, sur les ordres de qui il appartiendra, resserre plus étroitement,
enfermé seul, méme mis auax fers, en cas de fureur ou de V;lo.lence grave, sans
préjudice des poursuites auxquelles il pourrait avoir donné lieu.



— 392 — ‘

en cas seulement de lacération, détérioration ou usage illicite
des livres;

8 La privation d’assistance aux lectures et conférences, pour
trois jours au plus et en cas seulement d’infraction aux régle-
ments commise pendant la durée ou & loccasionde 'exercice
d’'une de ces facultés ; ’ ,

9 La suppression des vivres autres que le pain, pendant trois
jours consécutifs au plus; laration de pain étant, d’ailleurs aug-
mentée, s'il y a lieu; ‘

10° La mise en cellule de punition, dans les conditjons dé-
terminées ci-dessus A 'égard des condamnés.

Toutes ces punitions sont infligées sous le controle de 'au-
torité locale compétente, conformément aux dispositions de T'ar-
ticle 613 du Code d’instruction criminelle (1).

Elles seront proaoncées par le directenr, dans les prisons
administrées par un fonctionnaire de cet ordre, et par le gardien
chef dans les autres, & charge par celui-ci d’en rendre compte
dans les vingt-quatre heures au directeur.

Arr. 17. — Chaque détenu devra avoir, tous les jours, une
heure au moins de promenade au préau.

Il devra marcher, et ne pourra en é&tre dispensé que par le
directeur ou le gardien chef, sur unavis favorable du médecin. Le
gardien fera rentrer le détenu qui déclarerait ne pouvoir con-
tinuer & marcher et en rendra compte aussitdt. - .

Lorsque, pendantla promenade un détenu deyra sortir du
préau qu’il occupe, et 4 sa rentrée, les aufres, au commandement
du gardien, baisseront leur capuchon et ne le reléveront que
sur un nouveau signal, & moins que les portes des préaux mne
soient pleines, ou munies de volets que le gardien fermera pen-
dant ces mouvements.

Arr. 18. — Autant que possible, les détenus appartenant i
une méme classe de I'école sons placés dans des cellules conti-
gués, de maniére que I'heure de leur promenade puisse se com-
biner avec celle de la classe.

11 devra étre établi un roulement de facon que, tous les jours,

{1} Art.613. Le préfet de police,a Paris,
les fonetions de préfet de police, et le maire dans les autres villes ou comn
munes, veilleront a ce que la nourriture des prisonniers. soit suffisante et
saine; la police de ces maisons leur appartiendra,

le préfet, dansles villes oq il remplit
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Iheure de la promenade change pour chaque détenu e‘E qu’aucun
d’eux n’occupe deux jours de suite le méme promenou‘: -

La porte de chaque cellule e sera ou'verte et le détenu qui
§'y trouve ne sortira, que lorsque le précédent sera 31 une dis-
tance calculée de maniére & empécher toute communication. L’a
méme distance sera observée dans tous les mouvements ou Qéﬁles
collectifs, et on veillera 4 ce. que deux files de détenus ne puissent
se rencontrer. :

Art. 19. — Pendant que le détenu n’occupera pas sa cell?}e,
il devra étre fait, chaque jour, au moins une visite exacte de I'in-
térieur et de son mobilier. _ .

La méme mesure sera appliquée aux préaux, & chaqpe inter-
valle enfre les promenades. Les objets quelconques qui au'ralent
été laissés seront enlevés aussitOt et les inscriptions, dessins et‘
signes quelconques tracés sur les murs ou sur le sol seron‘t
effacés, sans préjudice de ce qui est dit & larticle 14, quant &
l'imputation des dégradations et & la punition encourue par leurs
auteurs. . .

Afin d’établir la responsabilité de chacun, le gardien chef devra
marquer tous les jours sur le carnet de chaque agent le§‘cellules
que celui-ci devra visiter le lendemain. Quand le gardien aura
visité une cellule, il tirera un trait sur le numéro. Lorsqqe 14\3
gardien chef aura une recommandation toute spéciale a faire &
un gardien, il la consignera sur ledit carnet. -

Art. 20. — On ne devra jamais prononcer les noms des Qete—
nus, soit dans les cellules, soit dans les couloirs, cours, preaux
ou chemins de ronde. ,

Les noms et prénoms des détenus seront écrits au verso d une
étiquette de 0,08 de hauteur sur 02,06 de longueur, accroc}lee
A Pintérieur de sa cellule prés de la porte; il ne pourra en étre
pris connaissance que par les personnes ayant autorité ou mission
dans la prison, et le recto, portant uniquement le ngméro d'é- -
crou, restera seul apparent. ' ,

11 ne sera apposé & 'extérieur, sur la porte de la cellule, qu une
étiquette,conforme au modéle ci-annexé, mentionnant le nun,tlero
d’écrou du détenn et indiquant par sa couleur & quelle catégo~
rie il appartient (blanche pour les prévenus, bulle pour les
condamnés, verte pour les prévenues, bleue pour les cpndam—
nées) ; un gros trait & 'encre noire sous le numérq szgnalera
Jes accusés; une eroix au erayon rouge, les condamnés a {rans-
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térer dans d’autres établiesements pénitentiaires et les passagers ;
le mot enfant, les jeunes détenus,

Au dos de cette étiquette, on portera quelques renseignements
sommaires propres & faire connaitre, sans qu'il y ait de ques-
tions & poser et sans perte de temps, aux personnes ayant auto-
rité -ou mission dans la maison, la situation du prisonnier
qu’elles vont visiter. '

Art. 21. — Si ce n’est pour donner des ordres, aucune pa-
role ne devra &tre prononcée qu’a voix basse.

Les heures du lever, du commencement et de la cessation du
travail et des repas, des offices religieux, etc. seront indiquées
par un ou plusieurs coups de cloche. Les mouvements restreints
4 une partie de la population & la fois, comme la sortie pour
les préaux ou lécole, la manceuvre du capuchon, etc., par un
ou plusieurs sons d’un sifflet conforme au moddle en usage dans
armée et dont sera porteur chaque agent du service de surveil-
lance. '

Au préau, le détenu ne pourra rompre le silence sans néces—
sité. S’il a besoin de s’adresser au gardien, il lui fera signe en
levant la main, et ne lui parlera qu'd voix basse.

Art. 22. — Entre 'heure du lever et celle du coucher, les

condamnés valides ne devront, & auc¢un moment, sauf le temps
des repas, des soins de propreté, etc., rester inoccupés dans
leur cellule.

Ils pourront continuer dans la prison exercice de leur pro-
fession, s’il peut se concilier avec I’hygitne, l'ordre, la surete,
et la discipline.

Si T'industrie 4 laquelle ils étaient appliqués est organisée dans
la maison, ils y seront employés, aux conditions fixées par le
tarif en vigueur. Dans le cas contraire, le salaire de ceux qui
seraient occupés par des maitres ouvriers du dehors sera versé
entre les mains de P'agent faisant fonctions de comptable ou de
Ientrepreneur général des travaux, pour étre réparti entre e
pécule de layant droit et le trésor ou ledit entrepreneur, sui-
vant le mode de gestion des services de I'établissement. Les pri-
sonniers dont le travail manuel serait fait pour leur propre compte
seront tenus de payer une redevance équivalant A la somme dont
le trésor ou l'entreprise aurait profité, et qui sera fixée par le

préfet, sur avis de la commission de surveillance et celui du
directeur, I'entrepreneur entenda.
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Indépendamment de la surveillance, les gardiens devront s’oc-
cuper du travail, et, 4 défaut de contremaitres, former des
ouvriers, quand ils y seront aptes.

Des livres fournis par la bibliothéque de la prison seront mis
3 la disposition des détenus. Les condamnés qui auront accom—
pli la tache & laquelle ils sont assujeltis et fail les devoirs don-
nés par linstitateur, auront la facullé de consacrer & la lecture
le reste de la journée. Il ne sera pas fixé de limite 4 cet égard
A ceux qui se trouveraient momentanément sans travail, non
plus qu'aux prévenus ou aux accuses.

Le choix des détenus chargés du service de la propreté, du
transport des vivres ou d’autres services intérieurs, sera laissé au
chef de I'établissement, qui aura soin de prévenir les relations
pouvant s’établir entre eux et les codétenus.

Art. 23. — Il ne pourra étre opéré de prélévement sur la
portion du pécule des détenus mise en réserve pour I’époque
de la sortie qu'avec lautorisation écrite du directeur, lequel
ne devra accorder qu’a titre de récompense et en cas de néces-
sité dument justifide.

Quand le directeur n'est pas sur les lieux. le gardien chef
peut autoriser les détenus & envoyer des secours i leurs familles,
sur leur pécule disponible,

ARrt. 24. — Le régime alimentaire des détenus en santé com-
prendra, au moins, " deux soupes grasses et deux rations de
viande par semaine.

A titre de récompense pour la conduite et le {ravail, les con
damnés pourront é&tre autorisés & se procurer & leurs {rais une
ration de cinq décilitres, au plus, de vin ou un litre de cidre ou
de biére, par jour.

Ils ne peuvent dépenser plus de 60 centimes par jour, en ali-
ments supplémentaires autres que le pain. :

Art. 28. — L’usage du tabac scus toutes ses formes est inter-
dit aux jeunes délenus.

Les prévenus et accusés adulies auront la faculté de fumer
dans les préaux lorsqu’ils seront admis & s’y promener et pour-
ront étre autorisés, cn outre, 4 fumer dans leurs cellules.

Il en sera de méme des catégories de détenus adulies énumé-
rées au § 4 de larticle 1,

Les autres condamnés adultes pourront étre autorisés, & titre
de récompense, 4 fumer dans les préaux lorsqu’ils seront admis
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4 ¢’y promener. Ils seront astreints &. déposer leurs pipes et
leur fabac dans un casier fermé.

Art. 26. — Lorsque, & raison des motifs de l'incarcération
ou de I’état mental d’un détenu, il sera jugé nécessaire d’exercer
sur lui une surveillance plus active, cet individu sera placé dans
une des cellules dites d’observation ou, & défaut, dans la plus rap-
prochée du poste central, et, en tout cas, signalé au gardien de
service.

Des marques apparentes, apposées sur les portes des cellules,
désigneront & la vigilance des gardiens les individus ci-dessus
mentionnés. Lesdites cellules pourront, au besoin, rester éclai~
rées pendant la nuit.

Une pancarte portant le mot malade sera apposee sur la porte
de la cellule de tout individu recevant dessoins médicaux sans
que son état nécessite son placement i linfirmerie.

Art. 27. — Sauf le cas d’autorisation spéciale accordée par
Vautorité compétente, les personnes admises & visiter les prison-
niers ne pourront communiquer avec eux qu'au parloir cellu-
laire, ou exceptionnellement au greffe.

Lorsque les communications auront lieu au greffe, les detenus
ne pourrent y étre introduits qu’isolément.

Les détenus commupiqueront isolément avec leurs défen—
seurs.

ArT. 28. — Les condamnés 4gés de moins de quarante ans
et ayant & subir une peine de plus de trois mois, illeiirés, sachant
seulement lire ou imparfaitement ¢écrire, recevront obligatoire-
ment Penseignement primaire; il en sera de méme des condam-
nés, quel que soit leur 4ge, sachant écrire, mais ne possédant
pas linstruction primaire.

A défaut de local disposé pour 1’ensoxgnement simultané avec

"séparation individuelle, les lecons pourront &tre données dans
les cellules; dans tous les cas, instituteur ou I'institatrice se
rendra, s'il est nécessaire, auprés des détenus pour leur donner
des explicatio