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les institutions pénitentiaires qu’il désirait pour som pays par
des institutions de prévoyance et de patronage, qui en seraient
a ses yeux le couronnement nécessaire? eLorsque la punition
légale est accomplie, disait-il, et que I'Etat a pourvu aux soins
du perfectionnement intérieur des prisons, il est du devoir de
tout membre de la société civile de tendre aux libérés une main
secourable. La compassion et la prudence l'exigent, car c’est le
meilleur moyen de prévenir de nouvelles violations de la loi. »

Il nous reste donc & rechercher ce que la Suéde a fait jusqu’ici
pour ses libérés.

FrrNAND DESPORTES,
Avocat & la Cour d'appel de Paris.

PROJETS DE LOI

POUR LA

PROTECTION DE L’ENFANCE

Le gouvernement a déposé sur la tribune du Sénat, dansla
séance du 8 décembre, le projet de loi sur la protection de
Penfance qu’'il avait d’abord présenté 4 la Chambre des députés.
Ce projet a été renvoyé, par la haute assemblée, & la Commis-
sion saisie de la proposition de M. Th. Roussel et de plusieurs
de ces collégues. '

Il a été préparé par la Commission extra—parlementaire
réunie au ministére de la Justice et dont nous avons commencé
A publier les travaux (1). Il a, pour exposé des motifs, le rapport
d’ensemble présenté par cette Commission & M. le garde des
sceaux. Ce rapport lui-méme se compose de la réunion des
rapports particuliers des trois sous-commissions qui s’étaient
partagé les études confiées a la Commission fout entitre.

La publication de ce projet de loi et de son exposé des motifs
nous dispensera donc de reproduire ¢n exienso les remar—
quables travaux de MM. Gonse et Pradine, rapporteurs des
premiére et deuxidme sous-commissions, lesquels forment la
premiére partie de l'exposé des motifs.

Quant au travail de M. Th. Roussel, rapporteur de la troisiéme
sous-commission, sa publication antérieure 4 laquelle nous ren-
verrons, nous dispensera également de reproduire ci-aprés, du
moins en son entier, la seconde partie de I'exposé des motifs,
dont il forme 1'élément principal.

Enfin nous placerons en regard du projet du gouvernement,
celui dont la Commission du Sénai, saisie de la proposition

(1) V. Bulletin, 1881, p. 309 et 784,
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de M. Th. Roussel, a, dans ses dernidres séances, arrété, provi-
soirement du moins, la rédaction.

Quant A la proposition méme de M. Th. Roussel et de scs
honorables colitgues, qui avaient bicn voulu s'approprier le
projet rédigé par la Société générale des Prisons, elle a é(é
imprimée dans ce recueil, année 1881, pages 419 et suivantes.

Projet de loi présenté au Sénat par le
gouvernement.

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs,

Les motifs du projet de loi qui vous est soumis, sont
exposés dans le rapport ci-joint, présenté au nom de la
Commission instiluée au ministére de la Justice, a Ueffet

d’étudier les mesures & prendre pour assurer la protec-
tion des enfanls.

MoXSIEUR LE MINISTRE,

'La Commission que vous avez chargée, par votre arrété du
29 décembre 1880, d’étudier les mesures 3 prendre pour assu-
rer aux enfants unc plus efficace protection, a terminé ses
travaux, et elle a 'honncur de vous en soumettre le résultat.

D’aprés les termes mémes de votre arrété, Uobjet de ses études
tait double. Elle devait, d’'une part, étudier les modifications 2
introduire dans nos lois, afin d'enlever au pére qui s’cn rend
indigne, l'autorité qui Jui est reconnue; clle devait, en outre,
pourvoir au sort des cnfants abandonnés par leurs parents, et
compléter ainsi les lois déjh votées sur Iinitiative de M. le
sénateur Roussel dans l'intérét de I'enfance.
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TITRE PREMIER
DE LA DECHEANCE DE LA PUISSANCE PATERNELLE

Les jurisconsultes, les écrivains qui ont fait, en ces derniers
temps, de cette réforme le sujet de leurs travaux, demandent
que les pouvoirs sociaux aient le droit d'intervenir jusque dans
le sein de la famille, pour y prendre sous leur sauvegarde les
enfanls dont la santé, la sécurité, la moralité seraient mises en
péril par I'inconduile ou I'incapacité de leurs pére et mére leurs
gardiens ef leurs éducateurs naturels.

Ainsi serait réalisé un progrés nouveau en faveur de ce sys-
ttme, qui a pour but de relever la société par I'éducation,
d’armer dans tous les rangs I'individu en vue de sa lutte pour
V'existence, et de réduire de plus en plus le nombre de ceux

. qui, parvenus & 1'dge -viril, demeurent -dans le pays une cause

d’appauvrissement, de corruption ou de trouble.-

La Commission ne devait pas se méprendre néanmoins sur
la portée de la mission quilui a été confie. Elle n’allait pas
jusqu’d embrasser la revision de toutes les régles qui régissent
la puissance paternelle; elle avait simplement pour objet d’en
combler les lacunes, et nous avions d’autant plus 4 nous défendre
de la tentation de porter atteinte 4 I'ensemble des principes
de notre droit civil en cette matiére, qu'une entreprise de te
genre nous elt amenés 4 mettre en discussion le principe
méme de la puissance maritale ou de la puissance tutélaire,
qui, dans leur union intime avec la puissance paternclle,
fcrment les bases de,la famille.

C’est, en conséquence, .en prenant la résolution de ne pas nous
déparlir d’une rigoureuse circonspection que nous avons recher-
ché quels pourraient étre les cas de déchéance de la puissance
paternelle et dans quelle mesure cette déchéance pourrait étre
prononcée.

Née d'une transaction entre la tradilion du droit romain qui
conférait au pére de famille un droit aussi-absolu sur sa pro-
géniture et sa descendance que celui qu’il pouvait avoir sur sa
chose, et la tradition germanique qui ne considérait en lni qu'un
tuteur et un protecteur, 'aulorité confiée au pérc- d’aprés le
Code civil est fondée sur celte présomption que, lorsque la société
conjugale est constituée par I'union légitime de ’homme et de
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la femme, et tant qu’elle se maintient dans son intégrité, 1'époux,
qui en est le chef, mais qui a auprés de lui I'épouse, doit étre
réputé exercer, pour le plus grand bien de I'enfant et de la
société, le pouvoir qu'il tire de sa paternité. La sollicitude de
la mére, sa tendresse pour son enfant, son influence sur son’

mari, sont autant de garanties que celui-¢i n'abusera pas de .

son autorité, et, partant de cette présomption, le législateur a
sanctionné dans les mains du -pére, avec le caractére le plus
absolu, les droits qui lui viennentde lanature. En conséquence
ce n’est que lorsque les liens du mariage se sont dissous par le
prédéces de I'un des conjoints ou reldchéspar la séparation, que,
selon le Code, les droits de la puissance paternelle subissent
une certaine modification en se combinant avec la tutelle, ou
que les tribunaux, spécialement, en vertu des articles 302,
303 du titre du divorce, peuvent confier I'exercice de certaines
prérogatives de la puissance paternelle, soit exclusivement & I'un
des époux en dehors de l'autre, soit méme & un tiers, selon
l'intérét des enfants.
. Mais, trop souvent, 'expérience démontre qu’iln'y adans cette
présomption qu'une fiction; fiction absolument vaine, lorsque
la mére partage I'indignité du pére, ou lorsqu’il intervient une
de ces séparations de fait qui anéantissent tous les effets utiles
du mariage, ou chaque fois enfin que la femme, partagée entre
ses devoirs de meére et ses sentiments d’épouse, répugne & trans-
former en griefs personnels les manquements de son mari 4 ses
devoirs de pére et se refuse & provoquer i Fégard de son enfant
1a restriction d’'une autforité qu’elle accepte pour elle-méme
jusque dans ses abus. Voild ce qu’il ne fallgit pas perdre de vue
en cherchant la solution du probldme & résoudre, probléme qui
consistait uniquement (précisons bien ce point), sans porter
afteinte 4 Iautorité maritale, & limiter 'autorité d’un pére indigne
sur ses enfants, en en pronoricant contre lui la déchéance.
Cependant,pour accomplir celte tiche, toute circonscrite qu’elle
fiit, la Commission n’en a pas moins dil interroger, de la facon
la plus approfondie, tous les éléments constitutifs de la puis-
sance paternelle. Elle a da se demander quelle était sa nature,
rechercher quels étaient les droits et les obligations qui en
découlaient ; et c’est seulement aprés s'dlre ainsi pénétrée de
I'esprit de notreloi moderne, qu'elle a pu concevoir dans quelle
mesure il était permis 4’y ajouter ou d’y déroger.
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- La puissance paternelle consiste aujourd’hui, parmi:’ nous
dans un ensemble de droits et d’avantages attribués au pére, et,
apres lui, 4 la mére, plus spécialement par le titre IX du Code
civil. Ces droits et avantages ont pour corollaires la-iriple obli-
gation, 1mposée aux époux par larticle 203 du titre du manage,
de nourrir, d’entretenir et d’élever leurs enfants.

Mais, par une exception unique dans le domaine juridique,
restée toute particuliére A la législation francaise et (ui la met
en contradiction avec les régles de la justice elle-méme, le non
accomplissement par le pére de ses obligations les plus impé~
rieuses ne le prive d’aucun des priviléges attachiés & -sa qualité.
I peut manquer impunément aux prescriptions de article 203
ou les violer. Il ne perd pas, en régle générale, épso facto, 'exer-

. cice de prérogatives qui n’auraient da lui étre imparties que

comme la condition des devoirs de sa paternité.

Depuis I'abolition de la mort eivile, en laissant de ¢dté les
dispositions de la loi- du 7 décembre 1874, un peu incompléte sur
ce point, et l'interdiction légale qui n’a qu'un effet temporaire
et partiel au regard de I'autorité paternelle, le législateur n’admet
que dans un seul cas, celui de I'article 338 du Code pénal, la
suspension, aux mains du pére, de ses droits sur son enfant, en
raison de son indignité. Cette disposition, absolument isolée,
vise “elle-méme. un cas tout spécial, celui ou les péres et méres se
sont rendus coupables d’excitations habituelles 4 la débauche
de leurs propres enfants.

Voild ce qu’apprend la plus simple apalyse de la matiére. Le
premier devoir de la Commission éfait donc de se demander
s'il n’y avait pas lieu de mettre un terme 4 cette anomalie, et
si, peut-étre, ce n’était pas a cela que devaitse réduire toute la
réforme A réaliser.

Pour atteindre ce but, il n’était pas nécessaire, on le voit, de
tenter une refonte entiére des régles du Code civil. Il n’y avait
ni 4 changer, comme on I'a parfois réclamé, le caractére de la
puissance paternelle, ni & s'efforcer d’établir une assimilation
compléte entre la qualité du pére et celle du tuteur, en s’ins-
pirant de la conception germanique. Mais il ne fallait pas non
plus s'arréter 4 une opinion, encore soutenue aujourdhui, et
qui, par appréhension des susceptibilités que pouvait éveiller
un projet de réforme touchant & des questions si hautes, ten-
dait uniquement, en présence de l'indignité ou de I'incapacité
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du pére, manifestée par les fautes de Penfant, A doter les tribu-
naux du pouvoir de régler légalement la garde et l'éducation
de ce dernier.

Clest A ce systéme, qui annulait implicitement I'autorité pater-
nelle sans donner expressément aux magistrats le droit d’en
prononcer la déchéance, qu'avaient abouti, on scle rappelle, les
travaux de la Commission nommsée par I’Assernblée nationale de
1871, et qui, sous l'inspiration de MM. Voisin, d'Haussonville,
Fournier, etc., s’était bornée & organiser 1'éducation correction-
nelle. '

La Commission n’a pas consenti A se rallicr 4 un projet de
"ce genre. De pareilles dispositions cussent eu un caractére d’équi-
voquie qui ne pouvait convenir 4 une législation de progrés. Elles
n’auraient pas manqué d’engendrer de graves difficultés, et cela
au grand détriment de I'cnfant, entre 'autorité qu’'elles eussent
laissé subsister et celle qu'elles eussent créée & ses cdtés. Elles
méritaient enfin une critique plus grave : on pouvait leur repro-
cher de n'appeler les magistrats & intervenir que lorsque la
mauvaise éducation avait déjd porté ses fruits, et de ne se préoc-
cuper du mal & conjurer que lorsque le mal était produit. Elles
p’eussent 6té, en un mot, qu'un expédient législatif.

Il semblait, en conséqnence, plus logique d’étendre cet article
335, dont il vient d’étre parlé, et qui pose- en principe que
lorsque les péres et méres se rendent coupables d’un certain
fait, préjundiciable & leurs enfants et & la société autant qu’of-
fensant pour la morale, la condamnation encourue entraine, chez
celui qu’clle frappe, une indignité qui le rend incapable d’exercer
la puissance paternelle.

Qu'on ne sy trompe pas dailleurs; en sattachant 4 cette
idée en apparence si simple, Ja Commission imaginait une inno-
vation considérable quine semble, 4 aucune époque, avoir sol-
licité particulidrement, ni en France ni dans les pays éirangers
qui suivent les lois francaises, P'attention du législateur.

En effet, parmi les Etats qui n'ont pas adopté la tradition
germanique et dont les codes peuvent élre considérés comme
des dérivés des codes francais, presque tous ont cherché & com-
bler les lacunes de notre titre IX sur la puissance paterncile;
mais aucun, jusqu’ici, ne s'est avisé d’étendre les termes de {’ar-
ticle 333 du Code pénal.

La Hollande -s’est bornée 2 ajouter & notre article 373 du Code
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civil, portant que le pére exerce seul l’autorité durant le ma-
riage, quelques mots desquels il résulte qu’en cas d’'impossibilité,
cette autorité passed la mére, absolument comme cela est pres-
crit pour les cas prévus par l'article 141 du titre de I'absence ; et
la jurisprudence néerlandaise, en faisant de cette disposition
modifiée T'application la plus large, décide qu’il faut entendre
par -Uimpossibilité que vise la loi Pimpossibilité morale aussi
bien que 'impossibilité matérielle.

Le législateur porlugais, qui parait s’élre inspiré bcaucoup
des dispositions de nos Codes civil el criminel, a cu recoursa
un aulre procédé: il a étendu les termes de I'article 42 du Code
pénal qui confére aux tribunaux - jugeant corrcctionnellement
le pouvoir d'interdire en tout ou en partie I'excrcice des droits
civiques, civils et de famille qu’il énumére, et il comprend
expressément dans celte énumération les droits de la puissance
patcrnelle, ,

Ailleurs, en Russi¢ et en Pologne, on a envisagé les mesures
4 prendre sous un aspect différent: on s’cst borné & poser en
principe que la déchéance de la puissance paternelle devait
avoir lieu par voie de conséquence, én raison de toutes les con-
damnations criminelles qui mettent le pre dans I'impossibilité
de I'excreer, spécialement de toutes celles qui emportent la
déporlation en Sibérie. Il y a 13 quelque chose d’analoguc A
Pinterdiction légale. La puissance paternelle y passe également
de plein droit 4 la meére, comme en Hollande, lorsquelc pére a
abandonné la religion orthodoxe, et aussi lorsqu'il est eonvaincu
d’une indignité analogue i celle prévue par l'article 444 de notre
titre des tutelles, et résultant soit de son immoralité, soit de la
brutalité de son caractére. 1l faut ajouter que, si le pére tombe
en faillite ou que s'il est condamné comme prodigue, il peut
étre privé spécialement de Vadministration des biens de ses
enfants.

La loi suivic en Polegne se rapproche beaucoup, cela va de
soi, de celle suivie cn Russie: mais c’est dans les cas de desti-
tution de la tutelle, spécifiés par l'article 444, que le législateur
polonais a principalement trouvé les raisons de limitation de la
puissance paternelle. S

Dans le nouveau code italien enfin, par une innovation plus
hardie, on a accordé au président duo tribunal une sortede pou-
voir disciplinaire sur I'exercice de 'autorité paternelle ; et, pour
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organiser. plus fortement la mise en.ceuvre de ce pouvoir, on a:

eu.recours & linstitution d’'un tribunal de famille, déja imaginé
par les lois de Ia Révolution, et qui a été investi d’'une action
préventive et de controle, en vertu de laquelle il lui est permis
de solliciter du président, toutes les mesures que réclame I'in-
térét de lenfant, y compris méme son éloignement temporaire
de la maison paternelle. Le tribunal peut prononcer ensuite, s’il
y a lieu, la déchéance et déclarerla tutelle ouverte.

. Ce systéme, qui présente des avantages incontestables, peut
donner prise & bien des critiques. Il comporte, chez le président
jugeant seal, un pouvoir qui semble assez incomplétement défini
et qui a en conséquence, surtout dans une pareille matiére,
quelque chose d’exorbitant. Il a, en outre, I'inconvénient de
livrer tous les secrets de I'intimité domestique aux investiga-
tions de parents, qui peuvent agir 4 la légére ou n'obéir qu’a
des motifs pen avouables.

En cherchant, au contraire, dans I'article 338, paragraphe 2
du Codepénal, complément des pénalités édictées par I'article
334 contre le délit d’excitation habituelle des mineurs 3 Ia
débauche, un précédent qui pht justifier la déchéance & infli-
ger au pére, la Commission a trouvé un, principe qui, si on lui
laisse porter ses conséquences naturelles, permettra de complé-
ter notre loi civile, sans en troubler 'économie.

L’indignité que reléve Yarticle 338, paragraphe 2, chez celui
qui s’ept rendn coupable du délit d’excitation habituelle & la
débaunche de ses propres enfants présente, si on l'analyse, la
réunion dans les faits qu’'il vise, de tous les caractéres qui
doivent porterd considérer 'antorité paternelle comme devenue
un instrument de corruption qu’il faut supprimer. Les faits d’ou
cette indignité découle se distinguent par un triple caractere:
1° ils sont délictneux ; 2 ils affectent la personne et la moralité
de I'enfant; 3° ils comportent chez le pére qui s’en rend eou-
pable, vis-A-vis de ses propres enfants, un ensemble d’agisse-
ments qui, dénotant 'habitude, n’en sont que plus & redouter
dans leurs résultats.

A ces divers titres, par la perversité qu’ils décdlent de la part
de 'agent du délit, par le préjudice qu’ils font subir & Pen-
fant, par I'exemple funeste qui s'en dégage, ils méritaient de

fixer lattention, comme résumant les sujétions dangereuses que:

1a. puissance patermelle peut engendrer.

OV
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- Aussi, aprés avoir trouvé dans Particle 338, le type de Vindi-
gnité la plus grave contre laquelleil y ett A prémunir Venfant,
y avons-nous cherché, en méme temps, le modeéle des mesures
4 prendre 4 I'égard de tous les péres et méres chez lesquels
seraif constatée une indignité similaire.

L’article 335, paragraphe 2, édicte qu’une déchéance de plein
droit atteint ceux qui ont encouru les pénalités de V'article 834.
Il est juste qu'une déchéance pareille soit attachée 2 toutes les
condamnations prononcées dans des circonstances analogues et
qu'on s'applique & déterminer, méme d’une facon plus exacte
que ne I'a fait le Code pénal, les conséquences civiles que com-
portera cette sanction.

Il y a un autre avantage 4 prendre le paragraphe 2 de Far-
ticle 335 pour base des mesures 4 prendre contre les péres et
meéres dans Vintérét des enfants. En partant , en effet, de cette
idée que dans I’hypothése qu’il prévoit se trouvent réunis tous
les caractéres de Iindignité qui appellent la déchéance eompléte
et de plano, on est fondé 3 déclarer que, dans les cas oit la réu-
nion de ces caractéres ne se rencontrerait plus au méme degré,
il n’y aurait plus lieu de promoncer des déchéances ni aussi
immédiates, ni aussi absolues. On ne doit pas V'oublier, la loi
qu’il s’agit d’adopter n’est pas une loi de répression, mais une
loi de protection, et, sous peine de dénaturer son esprit, il faut
s'attacher & ne porter atteinte aux droits des péres et méres que
dans la proportion ot I'intérét des enfants le commande. Aussi
bien, la puissance paternelle se préte tout particuliérement a
ces tempéraments. Elle se compose d’un ensemble de prérogatives
et d’avantages qui, tous, peuvent &tre exercés séparément et
D’engagent pas au méme degré l'intérét des enfants. Rien ne
s’oppose donc & ce qu'on fasse subir & ces attributs un certain
morcellement et 4 ce qu'on suspende les uns, tandis que Pon
conservera les autres aux mains du pére.

Clest ainsi, par exemple, que, si les faits relevés contre le pére,
A cette circonstance d’étre des délits ou des crimes, ne joignent
pas ces deux autres circonstances d’avoir affecté ’enfant et de
s'étre manifestés par des agissements habituels, on apercoit
qu’ils ne doivent plus entrainer, au moins de plano, la méme
déchéance.

Mais par contre, il deviendra rationnel de déclarer que, si les
agissements préjudiciables & Yenfant se trouvent dans des
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faits attestant l'indignité habituelle du pére, sans é&tre délic-
tneux envers I'enfant, il sera légitime qu’ils entrainent sinon
une déchéance de plano, au moins une déchéance prononcée par
jugement,

C'est & l'article 444 du Code ecivil (destitutions de la tutelle
pour inconduite notoire) que la Commission a emprunté cette
seconde régle qui lui a permis de développer dune facon si
rationnelle, en vue du but & atteindre, le principe déposé dans
le Code pénal.

Ainsi, généralisation de larticle 333 du Code pénal, extension
au pére indigne des destitutions infligées au tuteur d'unc incon-
duite notoire, toute I'économie de la réforme projetée est donc
1a. En péndtrant, en effet, la pensée de l'article 335, en rappro-
chant de ses dispnsitions L'article 444 du Code civil, il n’était pas
difficile de reconnaitre que ces deux dispositions, édiclées au
nom de nécessités de méme ordre, pouvaicnt é&lre ulilisées au
profit de lintérét que 'on veut désormais sauveguarder.

Telle est la série d’analyses et de déductions par lesquelles la
Commission cst arrivée & rattacher dans un cadre unique qui
associait les régles déji en vigueur du Code pénal aux régles déja
inscrites duns le Code civil, toutes les hypothéses ou il y avait
un intérét démontré dappeler I'intervention de la loi, et cela dans
une matiére qui semblait échapper 3 toute classification par le
nombre et la diversité des apergus qu’elle offrait.

I! fallait enfin poseren principe que les indignités qui entrai-
neraient la déchéance, soit absolue, soit partielle, suivant la place
qu’elles occuperajent dans une échelle désormais possiblea établir,
ne pourraient résulter, en tous cas, que d’une condamnpalion
passée en force de chose jugée, ou que d’une constatalion faite
dans les termes du droit commun par l'article 444 du Code civil.

Il est vrai que lorsquon se rend compte de Vinfluence désas-
treuse que linconduite des parents ou leur insouciance peut
avoir sur leurs enfants, on n’est pas éloigné de croire que toutcs
les mesures & établir pour protéger V'enfance devraient, au besoin,
pouvoir aller jusqu'a revélir un caractére préventif, et qu'il
serait juste quelautorité paternclle piit élre suspenduc dés que
ses effets sont craindre, ou qu’il est permis de croire qu’elle ne
s’exerce plus. Mais la limite & ne pas dépascer pour éviter Varbi-
traire, si 'on entrait dans cctte voie, serait véritablement impos-
sible & déterminer. Comment, en effet, sans porter atteinte a

——— e
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Yessence méme de droits qui, dans I'esprit de notre Code, sont
respectables entre tous, prétendre en priverle pére sur un simple

-soupgon? Comment, sans organiser la plus intolérable des inqui-
-sitions, le mettre en demeure de se mieux conduire, sur une

simple dénonciation? Bien des législations, on doit le reconnaitre,
n’ont pas reculé devant des dispositions aussirigoureuses ; mais
il fallait renoncer 4 en introduire de pareilles parmi nous ; elles
répugneraient & nos meeurs et aux principes de notre droit,
unanimes 2 admettre qu'on -ne peut retenir, pour les apprécier
légalement, que celles denos intentions et de nos résolutions qui
se manifestent par des actes extérieurset nettement caractérisés.

Examen des articles. v
§ 1ev. — Indignités, Déchéances de droit, Déchéances facultatives.

Pour préciser la portée de la loi nouvelle, il importe, avant
tout, de déterminer quels sont les éléments constitutifs de la puis-
sance paternelle. Sous ce nom, le droit francais comprend un
grand nombre de droits, d’avantages, destinés A relever la
dignité des pere et mére, 4 récompenser, & encourager la créa-
tion de la famille. Mais ce serait une erreur de croire que tous
fussent compris dans le titre IX du Code civil, intitulé de la
Puissance paternelle. D'autres titres du Code, ceux du Mariage,
de la Tutelle, de I'Emancipation, de I'Adoption, contiennent
diverses,prérogatives de la puissance paternelle, qui ne sont pas
les moinsimportantes. Certaines lois spéciales doivent, 4 cet égard,
compléter e Code. :

L’article premier entreprend, en conséquence, de fournir
une énumération de ces droits. On pourra ainsi embrasser
d’un coup d’ceil les conséquences légales des déchéances encou-
rues, et les limites exactes du domaine ou devront s’exercer les
actions nouvelles qu’il s’agit de créer.

On le comprend cependant, sous peine d’ouvrir Ia porte aux
discussions d’écoles, et de demeurer peut-étre encore incomplet,
une pareille énumération ne pouvait étre qu’énonciative. Elle
n’en comprend pas moins tous les droits essentiels. Les dispo-
sitions qui y figurent sont les suivantes: Articles 102 du Code
civil, qui contient le droit, pour les pére et mére, de fixer le
domicile de V'enfant; — 444, celui pour la mére de le surveiller
en cas de disparition du pére; — 448, 431, celui de consentir A
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_son mariage; — 346, 4 son adoption; — 364, 4 sa tutelle offi-
-cieuse; — 372 4 387 et 389, les droits de direction., de garde,
-.de correction, de jouissance des biens, le droit d’admiaistration;
enfin, les articles 390, 394, 397, relatifs aux droits de tutelle,
d’institution du tuteur, et de désignation d’un conseil a la mére
survivante ; — et I'article 477 conférant le droit d’émancipation.

Larticle premier vise également I'article 3 du décret du 221{é-
vrier 41854, qui régle le droit de consentir le contrat d’appren-
tissage et l'article 46 de la loi du 27 juillet 1872, qui régle celui
de consentir I'engagement militaire.

Néanmoins, si complétes que soient les déchéances pronon—
cées par les tribunaux, elles n’entraineront pas, entre les pére
et mére et 'enfant, la suppression de tous les liens juridiques;
spécialement, le droit aux aliments subsistera. Le projet de loi
se propose de protéger I'enfant : il Iaffranchit, dans ce but, de
tous les droits dont I'exercice pourrait contenir un danger pour
lui; mais il ne brise pas les liens (ue la nature a établis. Au-
dessus des obligations réciproques entre ascendants et descen-
dants, dont parlent les articles 208 & 207, continuera & planer
la régle de Yarticle 371, aux termes de laquelle « 4 tout ige,
Venfant doit honneur et respect & ses pére et mére ». ,

La portée des déchéances étant ainsi déterminée, indiquons
de suite qu’il existera une premiére catégorie de cas ou les tri-
bunaux n’auront méme pas 4 les prononcer. La présomption
d’indignité qui s’attachera & certaines condamnations sera telle-
ment évidente, qu’elles emporteront de droit la déchéance. Ainsi
en a disposé le législateur du Code pénal dans larticle 335 qui
compléte les pénalités édictées par l'article 334. Nous devons
cependant consigner ici, & I'égard de cette disposition qui devient
la base de tout lesysttme nouvean, une double observation.

L’article 335, paragraphe 2, dans sa teneur actuelle, présente
une double ancmalie que tous les commentateurs ont signalée :
d’une part, il n’enléve au peére coupable ses droits que sur celui
de ses enfants qui a été victime de ses entreprises immorales;
d’autre part, il ne lui enléve que les droifs mentionnés dans le
titre IX du Code civil; tout, en matiére pénale, est de stricte
interprétation; il laisse donc en dehors de ses sanctions les droits
spécifiés ailleurs. Or il n’y a, assurément, pas place pour une
‘restriction, lorsque le pere est convaincu de l'indignité la plus
dangereuse qui puisse menacer son enfant.

La premiére des résolutions adoptées a donc consisté A ranger
dans la catégorie des individus & atteindre par une déchéance
intégrale et s’étendant 4 tous leurs enfants, les pére et mére qui
seraient condamnés en vertu de l'article 335 du -Code pénal,
‘paragraphe 2, et cela par le seul effet de leur condamnation.

Parmi les délits qui atteignent I'enfant, parmi les attentats,
se trouve-t-il d’autres faits identiques & celui prévu par cet
article et dans lesquels coexistent les trois éléments qui doivent
entrainer la déchéance de droit? On peut affirmer qu'il n'en
existe pas. En parcourant I'échelle desactes criminelsoudélictueux
punis par le Code pénal, on se convainc ainsi que ce n’est pas
par un caprice du législateur que la déchéance de la puissance
paternelie n’a été prononcée que pour le fait prévu par l'article
335, qui seul suppose, et par habitude, une perversité sans
reméde. :

Cependant, si les autres crimes et délits contre I’enfance, & ne
considérer que leur caractére propre, ne supposent pas cette
habitude dans les agissements coupables, inconciliable avec
Iexercice de I'autorité paternelle, il en est autrement lorsque
chacun de ces faits se combine avec des faits antérieurs de
méme nature. L’habitude dans la criminalité redevient alors évi-
dente, et, avec elle, la nécessité d’édicter des mesuresidentiques a
celles qui ont été trouvées légitimes dans larticle 335. Cest 12
ce que le législateur de 1810 n’a point apercu, et, sur ce point
encore, la Commission a voulu compléter son ceuvre en donnant
au principe qu’il avaitposé son extension logique. -

La réitération des agissements coupables nous a paru, en un
mot, fourrir une preuve incontestable de I'oblitération du sens
moral chez le pére, et d’un mépris de ses devoirs qui nécessitait
Padoption des déchéances les plus absolues.

Nous avons méme décidé A ce sujet qu’iln’y aurait pas lieu &
distinguer entre les diverses espdces de récidives, de crimes A
crimes, de crimes 4 délits, de délits & erimes ou de délits a délits.

La législation pénale a pu considérer que la récidive de délits
a crimes ne méritait point une aggravation de peine, mais, en
ce qui concerne les mesures de protection & prendre en faveur
de P'enfant, il n’y avait plus de raison de distinguer.

Lorsque le pére se fait le complice de ses enfants, dans la per-
pétration d’'un crime ou d’un délit, il ne faut pas seulement voir
en luiun associé A l'acte coupable.
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La Commission a, en conséquence, décidé qu’il fallait assimiler
aux individus condamnés en vertu de larticle 335, les péres et
meéres condamnés une deuxidme fois pour crimes ou délits eom-
nis surleurs enfants ou de complicité avec eux.

Fallait-il étendrela déchéance de plein droit i la genérahté
des condamnations une deuxiéme fois encourues pour crimes?
Fallait-il assimiler entitrement aux faits qui attestent chez les
parents le mépris habituel des devoirs envers 1'enfant la réité-
ration de tous les crimes, et, en particulier, la récidive des atten-
tats aux meeurs, qui décélent chez ceux qui les commettent une
perversité invétérée, ou des passions qui ne vont guére sans une
dépravation profonde. Fallait-il, en un mot, mettre sur la méme
ligne I'homme chargé d’antécédents judiciaires, mais quin’était
point un récidiviste de crimes ou de délits ayant atteint ses
propres enfants, et le pére qui n’avait pas su respecter les siens
ou qui les avait & diverses reprises poussés au mal? La Com-
mission s’est rangée 4 la négative par plusieurs raisons. Donner
a Tarticle 335 une application aussi générale, c’ett été, d’une
part, étendre le principe posé par cette disposition en dehors de
ses limites rationnelles, puisqu’elle ne vise que les faits dont les
propres enfants du coupable ont été les victimes ; c’elit été,
d’autre part, infliger une sortede démenti & la vérité de la pré-
somption sur laquelle elle repose, puisqu’elle a pour objectif
Phabitude. On a fait justement observer devant vous qu’il n’est
criminel si endurci qui ne soit susceptible de garder au fond du
cceur pour ses enfants des sentiments conformes 4 la nature.
Nous avons considéré, notamment, qu’il et été contraire 4 tous
les principes de supposer que ces sentiments n’existaient plus,
tant qu'une preuve matérielle sur ce point n’aurait pas été four-
nic par des actes extérieurs.

Justement soucieux, en présence des dangers qu’il elt été pué-
ril de méconnaitre, de prendre toutes les mesures qu'une loi
de protection devait commander, nous avons cherché un terrain

mixte pour concilier, avec l'intérét de I'enfant, le respect des
- présomptions sur lesquelles sont fondées les imputabilités du droit
pénal. Nous avons décidé que, sila déchéance n’était pas encou-
rue de droit et prononcée comme une conséquence forcée de
toutc condammation criminelle ou méme correctionnelle, V'exa-
men de la question de savoir si la puissance paternelle serait
conscrvée au pére qui encourrait une condamnation criminelle
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ou méme correctionnelle, serait tonjours ouvert, aprés 'arrét ou
le jugement de condamnation, et renvoyé 3 la juridiction civile
chargée d’en connaitre. La déchéance, en ud mot, ne serait pas
alors acquise de plano, mais le renvoi au iribunal chargé d’ap-
précier la moralité du pére, et la déchéance 4 lui infliger, si son
indignité apparaissait, seraient de droit.

La régle ainsi formulée nous a paru trop rigoureuse en ce
qui touchait certains crimes, qui peuvent avoir pour mobile
les opinions politiques ou religieuses, et en ce qui touchait les
délitsmoins graves. Le renvoi de droit devant la juridiction spé-
ciale n'aura pas lieu aprés les condamnations prononcées pour
crimes commis contre la siireté intérieure de I'Etat; car les crimes
contre la streté extérieure du pays ne méritent aucune excep—
tion. Il n’aura lieu, aprés un jugement correctionnel, que pour
les condamnations qui, soit en raison de la gravité, soit en raison
de la nature des faits qu’elles répriment soit en raison dela per-
versité qu’elles révélent chez ceux iqu'elles frappent, attestent
I'urgence qu’il y aurait & protéger l'enfant.

Expliquons maintenant ce qui a déterminé la Commlssmn en
organisant ce qu'elle a appelé le renvoi de droit, & ne pas
laisser au tribunal chargé d’appliquer ‘la peine, le pouvoir de
statuer sur I'indignité.

Une expérience constante démontre que lorsqu'un tribunal,
A coté de son droit de juridiction principale, est investi d’'un
droit de juridiction accessoire, il omet fréquemment d'user du
second pour exercer exclusivement le premier. Il répugne, d'ail-
leurs, en général, aux magistrats de statuer, en. toute matiére,
sur les faits qui ne leur paraissent pas avoir été I'objet.d'une
instruction spéciale. Au contraire, si 'on suppose qu’on institue
un tribunal dans la compétence duquel les questions d’indi-
gnité seront de. droit commun et qui ne statuera sur les faits
qui lui seront déférés quaprés une instruction particuliére, il
n’y a plus & douter que le-juge ne s’acquittera de sa mission et
qu’il ne trouvera promptement dans sa propre jurisprudence et
daps son expérience acquise des moyens puissants de seconder
les vues du législateur.

L’action de la justice gagnera en précision 4 émaner d'une
juridiction spéciale. Ses sentences auront en elles plus d’autorité.
Au surplus, afin de mieux assurer cette transmission du crimi-
nel au civil et de prévenir toute omission, il a été décidé que
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ce ne serait point au juge criminel ou correctionnel dessaisi 4
ordonner le renvoi des piéces au juge civil saisi de plein droit,
mais au ministére public 4 faire sans délai toute diligence pour
que le juge civil soit mis & méme de statuer ou d’ordonner, s’il
y échet, tous les préliminaires d’instruction.

Si larges que soient les garanties nouvelles jusqu’ici indiquées
contre les abus de la puissance paternelle, ces garanties ne
sauraient étre suffisantes qu’d la condition d’atteindre aprés I'in-
dignité dérivant des faits punis par la loi pénale, celle que révele
au méme degré 'immoralité habituelle ou V'incapacité évidente
des péres et méres. Il restait donc 4 trouver une formule assez
* compréhensive pour embrasser tout cet ensemble d’agissements
coupables aux yeux de Ia morale sans étre punis par la loi, répré-
hensibles et dommageables, sans avoir pour mobile une intention
délictueuse, exposant ’enfant & des dangers aussi redoutables que
ceux que peuvent lui faire courir les crimes et les délits du
pére.

Cette formule, on le sait déj3, la Commlssmn I'a trouvée dans -

la loi civile en la demandant & un ordre de dispositions que
son devoir éfait de consulter, puisqu’elles. supposent l’enfant
privé des soins de ses parents ou tout au moins de I'un d’entre
eux. Le titre des tutelles la lui a fournie. Le législateur, dads
les articles 389 et suivants, aprés avoir réglé & qui écherraitla
mission si importante de représenter et d’assister les mineurs,
lorsque 'union de leurs péres et méres se serait dissoute, a dd
se préoccuper avec un soin non moins jaloux d'interdire un
pareil mandat & tous ceux qui en seraient indignes. C’est ainsi
quaprés avoir exclu de la tutelle les personnes qui auraient
encouru certaines condamnations énumérées par Particle 443, il
a été conduit par la logique des faits 4 prononcer les mémes
exclusions contre les « gens qui seraient d’'une inconduite notoire
et dont la gestion attesterait I'incapacité ou’l'infidélité ».

Les survivants des pére et mére appelés & la tutelle ne sont
" point exceptés de cette régle si sage quand, par leur inconduite,
ils sont jugés susceptibles d’exercer une influence dangereuse sur
leurs enfants. (V. Locré, t. VII, p. 138.)

Nous n’avions dés lors qu'a prendre modéle sur le Code civil.
Il nous montraif qu'on ne pouvait se contenter des indignités
basées sur de simples condamnations. Il nous donnait 'exemple

des déchéances 4 prononcer i titre de protection, quand I'union
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des parents était rompue par le prédéces de I'un d’eux, et
qu'en raison du caractére du survivant, il n’y avait plus lieu,
de croire les enfants suffisamment sauvegardés. Il fallait dés
lors adopter les prescriptions.analogues, dans I'intérét de tous
les enfants qui grandissent au milieu de parents déjh con-
damnés, ou au sein des unions rompues par le désordre.

- Toutefois,et comme il ne pouvait étre questionici de déchéance
de plein droit, et que I'appréciation des tribunaux.devait tou-
jours &tre réservée, il était évident que, pour entrainer de tels
effets, I'inconduite devait témoigner d’une immoralité compléte
et habituelle, qui se serait, en outre, manifestée par des dérdgle-
ments devenus de notoriété publique.

Ce p’est pas, bien entendu, que nous ayons estimé que le
vice qui se cache, soit digne de certaines immunités, mais
dans Yobligation ol I'on était de ne tenir compte que des agis—
sements nettement ca;actérisés, comme marque de I'indignité,
il était juste de traiter différemment Thomme qui garde le
respect de soi-méme et celui que n’arréte la crainte d’aucun
scandale.

Il a été enfin convenu que, non seulement 'inconduite devrait
étre notoire, mais encore qu’elle devrait étre considérée comme
de nature 4 porter préjudice 3 1l'enfant, car il elit été contraire
4 Desprit de la loi nouvelle, qui n’est pas une loi de répression,
d’atteindre le pére sans un profit démontré pour Venfant. L'ar-
ticle 444 ajoute que I'exclusion et méme la destitution doivent
encore étre prononcées, si, au lieu de se trouver en face d’actes
d’inconduite notoire, les magistrats se trouvent en présence
d’actes d’incapacité ou d’infidélité. Cette seconde régle du titre
des tutelles devait-elle lui étre empruntée? Il et été logique,
peut-8tre, d’assimiler Vincapacité & I'indignité; toutes deux, a
I'égard de l'enfant, se traduisent par des résultats identiques.
La majorit3 de la Commission a craint, cependant, de sortir des
limites de sa compétence en admettant cetie assimilation de
I'incapacité & I'indignité. On a fait remarquer qu'un projet pré-
paré par le Conseil d'Etat et qui a pour objet de restreindre ou
de suspendre les pouvoirs d’administration du pére sur les biens
de ses enfants, lorsque la nature de sa gestion peut les com-
promettre, visait le cas d’incapacité.

La Commission a émis le veeu que 'examen de ce projet
fit soumis aux Chambres en méme temps que le siem, et elle
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a pensé que Pincapacité, dans ses rapports avec I'éducation,
pourrait alprs étre plas sirement réglée. Elle s’est, en consé-
quence, bornée 4 s’approprier la premiére partie de Varticle 444
en modifiant légérement ses termes.

En revanche, elle a spécifié que Vivresse habituelle, lors
méme ‘qu’elle ne serait pas de nature & compromettre I'éduca-
tion de I’enfant, par exemple, s’il était élevé au dehors, . serait-
assimilée &4 Finconduite pour emporter la déchéance. Elle en
a décidé ainsi, méme de I'ivresse qui ne serait pas manifeste.
L’ivresse est, en effet, d'un exemple désastreux :-elle est, en
outre, pour ’enfant destructive de tout respect; et quand elle
ne devient pas le mobile des actes les plus criminels, elle reste
toujours au milien du foyer comme.une menace contre laquelle
il importe de le préserver. '

Cest aux fribunaux saisis qu’il appartiendra d'apprécier,
suivant les cas, si I'inconduite du pére a cette notoriété qui leur
permettra de la considérer comme établie pour former leurs
convictions. Si la notoriété ne leur parait pas suffisante, il leur
sera loisible d’ordonner une enquéte. On voit, par les travaux
préparatoires du Code civil, sous l'article 444, que cette voie leur
a été ouverte, méme contre le pére et la mére qu’il sagirait de

" destituer. Le preuve de I’ivresse habituelle se fera par les mémes
moyens, et comme en matiére de séparation de corps, ou de
quasi-délit. _ )

Au surplus, en dehors de toute condamnation, quand lasanté,
la sécurité, la moralité de 'enfant ne seront menacées que par
I'inconduite du pére ou ses habitudes d’ivresse, les tribunaux
ne seront plus saisis par un renvoi de droit; ils le seront uni-
quement par une action dont ’exercice sera ouvert aux parents
ou au ministere public sous certaines conditions.

Mais, si l'indignité de droit comporte toujours la déchéance
intégrale, I'indignité que le fribunal aura la faculté de déclarer,
soit 4 la suite du renvoi de droit, soit par I'exercice de I’action
ouverte aux parents ou au ministére public, pourra n’étre que
partielle. Les magistrats, en statuant, ne perdront pas de vue
que les déchéances A infliger au pére ne doivent jamais ni affec-
ter un caractére de pénalité, ni dépasser la mesure que commande
Iintérét de l'enfant: et comme les divers attributs de la puis—
sance paternelle sont essentiellement divisibles, ils restrein-
dront & cet intérét l'effet de leur jugement.
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§ 2. — Action, compétence, recours.

L'indignité et les déchéances étant ir:diquées et définies, la
Commission devait déterminer 'action’ au moyen de laquelle
on pourrait les faire prononcer etla juridiction qui les pronon-
cerait. Les régles 4 formuler & cet égard se sont trouvées ici
trés simplifiées par les emprunts que la Commission a faits au
Code civil et au Code de procédure dans la matiére de I'inter-
diction qui a une parenté évidente avec celle qui lui était sou-
mise. _

L’article 490 porte que tout parent est recevable & provoquer
I'interdiction de son parent’; qu’il en est de méme de I'époux,
et que l'action appartient au procureur de la République, au cas
de fureur; enfin que ce magistrat 'exerce méme au simple
cas de démence ou d'imbécillité, s’il n’y a pas d’époux ou de
parents.

Ces deux dispositions nous ont paru rendre P’action 2 la fois
trop facile au point de vue de la famille, et trop limitée au regard
du ministére public. Il nous a semblé, d’abord, qu’il pouvait y
avoir du danger 4 appeler 'immixtion des parents a tous les
degrés dans la surveillance des rapports établis entre le pére et
Penfant. .

Ces inconvénients, au confraire, ne sont plus & redouter s’il
s’agit de I'époux qui, par une demande en séparation de corps,
a la faculté d’amener les tribunaux & modifier 'exercice de la
puissance paternelle, ou si T'on est en présence des ascendants
que laffection, leur intérét mettent au-dessus du soupgon.

D'un autre coté, et par cela méme que 'action devra étre cir-
conscrite entre les mains du conjoint ou des ascendants, il deve-
nait nécessaire d’en rendre I'exercice plus facile au ministére
public, en prévision des cas ou, par crainte, par indfférence, ou
pour tout autre motif, I’époux ou les ascendants n’en voudraient
pas user. .

I’intérét social engagé dans les mesures de protection i or-
donner dans lintérét de l'enfant justifie complétement ici,
croyons-nous, la nécessité d’impartir au ministére public des
attributions plus larges qu’en matiére d’interdiction.

i action des parquets sera, dureste, dans la plupart des cas, I'ins-
trument de mise en ceuvre de la loi nouvelle. Mais, pour la rendre
plus efficace sans imposer au ministére public une surveillance
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qui serait demeurée illusoire, & moins qu’elle ne fit devenue
inquisitoriale, le droit de dénoncer les abus de la puissance
paternelle lui a été conféré, 4 la condition de ne P’exercer que
tout autant qu’il serait mis en mouvement par les personnes
ayant le droit d’action, ou qu’il aurait obtenu 1’avis conforme du
conseil de famille.

Il a été entendu, 2 cette occasion, que le droit d’action donné
4 'époux appartiendrait, s’il s’agissait d'un enfant naturel 2 la
mére qui, dans les termes de la jurisprudence, serait réputée
Pavoir reconnu; et pareillement, que laction conférée aux
ascendants serait concédée aux Commissions administratives
des établissements publics. ou reconnus d’utilité publique dans
lesquels auraient été recueillis les enfants délaissés.

Il a paru, d’un autre coté, qu’il était téméraire peut-étre, en -
présence des abus possibles, d’accorder le droit de dénonciation
a toule personne qui se croirait un motif pour 'exercer, et on
Ta réservé a ceux qui auraient le droit d’exercer l'action en
déchéance et qui, craignant d’en prendre linitiative, préfére—
raient se borner 4 appeler I'attention du ministére public sur
les faits qui leur sembleraient préjudiciables 4 I'enfant, afin qu'il
les appréciat.

La procédure d’interdiction, telle qu'elle est établie par le
Code de procédure, s’imposait bien évidemment, puisque la ju-
ridiction désignée était celle qui statue en matiére d’interdiction.
1l a donc été décidé que la demande serait introduite sans pré-
liminaire de conciliation, par voie de requéte au président,
indiquant les faits et les témoignages & recueillir, et que sur
Iordonnance de « soit communiqué » rendue par ce magistraf,
aprés la commission d’un juge comme rapporteur, la Chambre
du conseil manderait les parties devant elle. Ce sont les pres—

criptions des articles 890 et suivants.

L’article 892 porte également que le tribunal ordonnera la
convocation d’un conseil de famille constitué selon le mode dé-
terminé pour la tutelle. Cette formalité pouvait entrainer de
longs délais. Elle ne nous a pas semblé indispersable dans
une matiére ol la conviction du juge peut se former par tant
d’autres moyens. H restera, en conséquence, facultatif pour le
tribunal, lorsque le procureus de la République n’aura pas dii
prendre l'initiative de cette convocation, de U'ordonner.

‘Mais pour assurer cet objet si considérable de la célérité de la
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procédure dans une loi de préservation sociale, ce n’était rien
que de simplifier les formes, si on n’arrivait & des voies d’exé-
cution. '

Aussi a-t-il été décidé qu'une fois les premiers renseignements
obtenus du juge dc paix, ou sur le simple exposé des faits, la
Chambre du conseil pourrait ordonner, tous droits et moyens
réservés, toutes mesures provisoires ayant trait, soit & la garde,
soit & ladministration, et qui seraient propres a4 parer 4 un
. danger immédiat.

La méme préoccupation devalt dicter 4 la Commission, en ce
qui concernait Pexécution des jugements définitifs, I'adoption
de regles exceptionnelles qui permissent d’éviter les longs ajour-
nements des appels dilatoires.

La faculté de I'appel sur le jugement de déchéance, comme
sur le jugement prescrivant les mesures provisoires, ne pouvait,
en effet, éire sérieusement déniée. La seule objection qu’elle-ait
soulevée était dictée par la crainte de voir l'effet suspensif de
Pappel dégénérer en un moyen de paralyser I'action bienfaisante
dela justice. '

Nous avons cru obvier & ce danger en décidant : 10 que les
délais d’appel seraient ici ceux du Code d’instruction criminelle
pour les jugements correctionnels; 2° que les jugements défi-
nitifs pourraient étre déclarés exécutoires nonobstant appel.

Les diverses dispositions adoptées par la Commission, sur tous
les points dont I'exposé précéde, ont également réglé le droit
du ministére public, et enfin le moyen de se pourvoir, au cas
de défaut, par la voie de Yopposition.

La méme analogie qui avait porté la Commission & chercher
au titre de linterdiction, les régles de l'action nouvelle 4 créer,
I'ont conduite 4 lui emprunter les éléments de la juridiction &
laquelle cette action devait éire déférée.

La Chambre du conseil a pour Pinstruction des instances qui
touchent & I'état des personnes, demandes en interdiction ou
en dation du Conseil judiciaire, autorisations maritales, autori-
sations de mariage, etc., une compétence qui se justifie d’elle~
méme. Elle entend les parties directement ; elle procéde 4 des
enquétes. 1l y avait 13, ce semble, une institution toute préparée,
pour assurer le fonctionnement de la loi nouvelle. Et, d’autre
part, s’il est vrai que des intéréts aussi considérables ne peu-
vent étre privés de la garantie d’une discussion publique, la
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régle suivie en matiére d'interdiction, d’aprés laquelle le débat
n’est porté 4 l'audience pullique qu’aprés l'enquéte dans le
secret de la Chambre du conseil, ne répondait-elle point 3 la
double nécessité qui s’imposait, dans un procés de ce genre,
d’avoir un débat contradictoire et solennel, et une instruction
propre & éviter les seandales inutiles ?

En adoptant un pareil mode de procéder, on obtenait un autre
résultat trés précieux pour la considération des familles : c’est
que lorsque le pére renoncerait & se défendre 4 la suite des

explications échangées en la Chambre du conseil, le jugement

seul serait réservé 4 la publicité de Vaudience.

La Commission a voulu faire plus encore dans cet ordre d’idées,
car tout ce qui devait épargner la réputation des familles, devait
profiter 4 I’enfant ; elle a décidé que si la demande ne paraissait
pas fondée, elle pourrait étre rejetée par un simple jugement
de la Chambre du conseil, & la condition que les conclusions du
Ministére public seraient conformes. La Chambre du conseil
remplirait ainsi, en ces matiéres, un role assez analogue & celui
que remplit la Chambre des requétes dans l'organisation de la
Cour supréme, en écartant de l'audience toutes les demandes
sans fondement. )

§ 8. — De la tutelle des enfants.

Lorsque la déchéance de la puissance paternelle aura été pro-
noncée dans les cas et aprés les formalités de procédure qui
viennent d’étre exposées, comment sera-t-il pourvu & la garde et
i la direction de enfant, & I'administration dé ses biens s’il en
posséde ?

Déja, dans les cas pen fréquents ot cette déchéance est pro-
noncée, soit en vertu de I'article 335 du Code pénal, soit con~
formément aux articles 2 et 3de la laji du 7 décembre 1874, une
difficulté pratique se présente. Les dispositions légales n’ont
prévu aucune mesure pour assurer le sort de I'enfant, lorsqu’il
est, par leur application méme, soustrait & la puissance pater—
nelle. Cette lacune devait étre d’autant plus comblée que d’antres
cas de déchéances sont prévus, que le nombre des enfants que
Pon pourrait qualifier d’orphelins légaux, s’accroitra.

Il a été reconnu sans difficulté qu'en cas d’indignité du pére,
c’était & la meére qu’il conviendrait de confier I'enfant. L’intérét
de cet enfant le commande, etc’est 12 une application des régles
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du droit civil qui investissent la mére des droits de ]a puissance
paternelle, en cas de disparition ou de prédécés du pére. 'On a
fait remarquer, cependant, que la mére, alors méme qu’elle ne
se serait pas personnellement rendue -indigne d’exercer la puis-
sance paternelle, et qu’aucune déchéance n’aurait été prononcée
conire elle, pourrait, par le fait méme de la vie commune et de
I'influence du pére, se trouver placée dans des conditions telles
que, si elle était investie de droits sur l'enfant, les effets de la
décision rendue seraient compromis. Ce danger ne pouvait étre
méconnu et il devait étre prévenu ; aussi l'article 9 ne consa-
cre-t-il pas la dévolution de la puissance paternelle & Ia meére
comme une conséquence nécessaire de la déchéance prononcée
contre le pére. Il reconnait au tribunal le pouvoir d’apprécier
les circonstances et les rapports réciproques du pére, de fa mére
et de I'enfant. Dans le cas ol la dévolution de la puissance 4 la
mére ne présenterait pas une suffisante sécurité, le juge, en
pronongant contre le pére la déchéance, pourra déclarer aussi
que les droits de la puissance paternelle ne passeront pas i la
mere.

Lorsque cette double décision interviendra, les droits de la
puissance paternelle seront éteints, et il y aura lieu de cons-
tituer une tutelle.

Pour assurer la protection des enfants, une organisation sera,
dans la plupart des cas, nécessaire ; il est possible cependant
qne, danscertaines circonstances, les dispositions du droit com-
mun soient suffisantes. Si, malgré I'indignité du pére, 'enfant
doit trouver dans sa famille un milien sain, si le conseil de
famille, composé des proches, offre des garanties, dans Vintérét
bien entendu de cet enfant, il importe de le laisser au milieu
des siens et de remettre & ceux-ci le choix du tuteur. En consé-
quence, toutes les fois que le tribunal, d’aprés les renseigne-
ments fournis, reconnaitra qu'une protection efficace est assurée
4 Ienfant par la famille & laquelle il appartient, il pourra
déclarer que la tutelle dative sera constituée. Le conseil de
famille, convoqué par le juge de paix, se réunira et désignera
un tuteur conformément aux régles du Code civil.

Il faut reconnaitre, toutefois, que I'indignité du pére sera, dans
nombre de cas, un ficheux indice. Souvent la. constitution de
la tutelle dative ne sera pas possible; souvent aussi, les élé~
ments appelés & composer les conseils seraient tels qu'on ne



pourrait leur confier la désignation du tuteur qu’avec la crainte
que la décision rendue ne devint illuseire.

De toute nécessité, il faut done prévoir un régime excep-
- tionnel pour le substituer au droit commun, lorsque I'applica-
tion de celui-ci sera reconnue impossible ou dangereuse.

Sur Vorganisation de ce régime, les discussions ont été
prolongées.

D’aprés Vopinion de la majorité, pour prendre la tutélle des
enfants qui, par une déclaration de déchéance, seraient sous-
traits & la puissance paternelle, il est superflu de créer un or-
gane nouveau : I'Assistance publique & Paris, les Commissions
hospitaliéres dans les départements sontchargées déjd de la

tutelle des enfants assistés; il suffit d’élargir les termes de la |

loi de pluvidse an XI1II, et de larendre applicable & une nou-
velle catégorie d’enfants.

Ainsi organisée, l'institution nouvelle ne peut rencontrer
aucune difficulté pratique. Cest & des établissements déja char-
gés de fonctions analogues que l'on s’adresse. L’accroissement
de leurs attributions n’aménera aucun résultat imprévau. Aucan
mécompte n'est & craindre. Dés la déchéance prononcée, sans
nulle incertitude, sans période transifoire ni perte de temps,
la tutelle est constituée; elle fonctionne.

De ce fait que les administrations hospitaliéres ou I'Assistance
publique étendront leurs droits de tutelle sur un nombre plus
considérable d’enfants, il ne s'ensuit aucunement qu’elles ras-
sembleront dans des hospices tous ces pupilles ou méme la
majeure partie d’entre eux. L’Assistance publique & Paris ne
considére les hospices que comme des endroits de passage
nécessairement momentanés ; elle cherche, autant que possible,
A répartir les enfants qu’elle recueille dans les départements,
dles placer chez des particuliers ; elle s’efforce ainsi de créer
pour ses enfants un milieu nouveau, une nouvelle famille qui
les entoure et les soutienne, lorsquils auront atteint I'ige
adulte. Ce systéme dont les resultats sont excellents, la plupart
des administrations départementalesle suivent déja; les. autres
ne tarderont pas 4 'adopter.

Pas plusqu’il ne peut étre question de créer de grands hospices'

d’enfants, il ne s’agit pour les administrations hospitaliéres de
monopoliser la bienfaisance et la charité. Lorsque Penfant
aura été recueilli dans. un orphelinat ou dans tout autre éfa-
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blissement privé, offrant des garanties nécessaires, c'est A cet

- établissement que I'enfant restera confié. Trop heureuse de

-

trouver un auxiliaire bénévole, ’administration tutélaire n’aura
garde de prendre 4 sa charge un enfant dont I'entretien et
I'éducation n’entrainent pour elle aucuns frais. La tutelle sera
alors plus virtuelle que réelle. Loin d’entraver I'extension des
établissements charitables et de restreindre leur role, elle sera
pour eux une sauvegarde.

En cas de réclamations des parents auxquels la puissance
paternelle aura déji été enlevée, ou contre lesquels une instance
en déchéance doit étre suivie, c’est vers les administrations hos-
pitaliéres que se tourneront les orphelinats; ils se couvriront
de 'autorité et de la responsabilité de ces administrations, ils
invoqueront soit les droits de la tutelle qu’elles exercent et leur
auront délégus, soit les mesures provisoires qu’elles auront pro-
voquees

Enfin, et cetle dermére considération n’est pas la moins grave:
en remettant des enfants entre les mains de 'Assistance publigue
ou des administrations hospitaliéres, I'Etat est assuré qu’aucun
des intéréts dont il a la garde, ne sera compromis. Par un con-
trole constantet vigilant, ces administrations veilleront & ce que
les particuliers ou les établissements privés qui se seront chargés

- d’enfants, ne négligent aucun des devoirs qui leur incombent.

Elles seraient promptement averties si la bienfaisance n’était
qu'un prétexte pour dissimuler un but poursuivi dans l'intérét
exclusif d’'un parti politique, d’'une confession religieuse ou
d’une spéculation commerciale. Aucune atteinte ne doit étre
portée A la liberlé des opinions et des croyances; mais 'Etat
a le devoir, en écartant de‘l’enfant le pére de famille indigne,
de ne pas le livrer aux entreprises d’un prosélytisme exagéré ou
4 des exploitations A fin lucrative parmi lesquelles on en peut
concevoir de honteuses. — Ce n’est pas sans précautions et sans
une surveillance sérieuse que les enfants peuvent étre confiés
A des particuliers ou & des établissements privés. L’exercice de
la tutelle par des administrations publiques est la garantie que
les précautions seront prises, que la survelllance ne sera pas
négligée.

En résumé, le systtme qui remet la tutelle & I’Assistance pu-
blique et aux administrations hospitalitres, sauvegarde 4 la fois
les droits de I'Etat et les intéréts de Penfant; son fonctionne-

[ 4
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ment a été éprouvé ; sa simplicité est telle qu'une seule dispo-
~ sition suffit pour la formuler. 4 :

Cependant, malgré les avantages de ce systéme, certains mem-
bres ont résisté au désir qu’ils pouvaient éprouver de suivre la
voie aisée et tratée d’avance. Les uns ont proposé de remettre
aux fribunaux le soin de désigner le tuteur de I'enfant et d’in-
diquer, dans chaque cas, les régles d’aprés lesquelles le tuteur,
dispensé de P'hypothéque légale, devrait administrer la tutelle.
Cette proposition a été combattue; il a paru que le droit accordé
ainsi aux tribunaux aurait le caractére d'un pouvoir réglemen-
taire et serait en désaccord avec les principes de notre organisa-
tion judiciaire. On a craint, en outre, que le droit de désignation
attribué au juge ne permit de suspecter les motifs qui dirige-
raient son choix. Les questions politiques ou religieuses, pourrait-
on prétendre, ont, plus que I'intérét méme de I'enfant, influé sur

la décisiongqui contére la tutelle au directeur de tel ou tel orphe-

linat.

L’intérét de Venfant, le désir de créer autour de lui une
famille nouvelle avaient inspiré & certains membres une propo-
sition, qu’ils avaient formulée en plusieurs articles. Sans doute,
disaient-ils, confié 3 I'Assistance publique, I'enfant est entouré
de soins, mais les soins qui I'entourent sont dépourvus de toufe
personnalité ; ils ignorent souvent le nom du tuteur auquel ils
sont confiés ; ils ne le verront sans doute jamais. C’est le service
de l'inspection qui exercera réellement la tutelle, qui dirigera
Venfant. Cette vaste organmisation, méthodiquement agencée,
pourvoira aux besoins de I'enfant, mais elle reste nécessairement
froide et impassible. Entre elle et I'enfant, aucuns liens ne se
peuvent créer.

Ce milieu qu’il faut chercher & reconstituer autour de I’ enfant
il pourra le trouver, dit-on, dans la famille & laquelle I'admi-
nistration l'aura confié. 1l est des exemples nombreux de ces
adoptions qui ont confondu, sans qu’il restat, pour ainsi dire,
souvenir ‘de l'origine, I'enfant venu du dehors avec ceux que
la mére aportés dans son sein; mais il n’y ala, pent-on craindre,
qu'un fait accidentel. En outre, les placements administratifs
ne sont que temporaires, en ce sens qu’il dépend de 'adminis-
tration tutrice de reprendre Ienfant 3 ceux auxquels elle I'a
d’abord remis ; elle ’a pas méme &’ formuler les motifs de sa
décision. .
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En conséquence, I'intérét de 'enfant n’est-il pas qu’une dispo-
sition légale expresse lui assure un protecteur spécial,.-auquel
le rattacheront des liens plus intimes que ceux qul,comtltuentv
la tutelle administrative? . . . S

La création d'un conseil de famille et d& tutelle cant.onal qm
aurait pour mission de veiller sur les: enfants: soustraits: par la
justice & Tautorité de leurs ascendants:avait parn de mnature 2
concilier tous les intéréts; il semblait qu’ainsi recueillis et dirigés
par des délégués choisis autour d’eux, ces enfants,” sans 8tre
arrachés 4 leur milieu, seraient suivis avee .plus de sollicitude;
le tuteur 1égal qui leur serait spécialement désigné:exercerait-
réellement ses fonctions; il pourrait devenir pour. euxun guide;
auquel les uniraient des sentiments de reconnaissance.. Mieux
que personne, ce tuteur pourrait provoquer le-dévouement de
ceux qui déja ont connu l'enfant; mieux. que personne;:il pour-
rait choisir ceux auxquels il convient de:le . confier.’

La création .dn conseil de tutelle cantonal ‘n'estipas d’ailleurs
chose nouvelle et inconnue. Une institution analogue existe dans
les pays de droit germanique. C’est ainsi-que,: d’aprés la loi
prussienne du 5 juillet 1875, il existe dans chaque commune
un conseil des orphelins (waisenrath), désigné. par les antorités
communales, chargé de surveiller le tuteur, de veiller & I'éduca-
tion physique et morale du mineur. Dans l¢ plus grand nombre
des cantons suisses, la méme institution existe, sous des.déno-
minations diverses. Rattachés généralement 3 I'administration
communale, les conseils ou bureaux des orphelins: étendent
leur surveillance sur toutes les tutelles; ils veillent tout spécia-
lement sur les enfants indigents ou abandonnés. " Pour.quelle
raison une institution qui rend des services incontestables chez
nos voisins ne pourrait-elle pas étre introduite chez nous, alors
surtout qu’'il ne s'agit de lui conférer actuellement que‘des
attributions restreintes aux cas qui justifient le mieux son in-
tervention?

La Commission, sans méconnaitre les services que peuvent
rendre, dans cerlains pays, les conseils de tutelle, . m’a pas
pensé qu’'il fit opportun de recourir & une organisation unpeu -
compliquée pour le nombre d'enfants assez restreint, sans doute,
dont les parents auront été déchus de la puissance paternelle.
Il lui a- paru, daillears, inutile -de créer - une - institution
nouvelle, alors que déjh les Commissions hospitaliéres -fone~

61
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tionnent, et que leur composition offre toutes’ Jes garanties
désirables.

Il faut' reconnaitre, en outre, que pour la remise aux éta-
blissements d’assistance des enfants dont les parents ont été
déchus de ‘la' puissance paternelle, les mesures d’exécution
peavent &ire facilement prévues. Il sera pourva 4 leur enfretien
conformément aux régles déja posées-et suivies pour les enfants
assistés.

Ce systéme cadre si aisément avec les institutions antérieures

que sa mise en ceuvre, au point de vue toujours si difficile des
voies et moyens, n'exige aucune innovation; elle se trouve
assurée par une simple référence.
- 1l elit été moins aisé de fournir des ressources au Conseil
cantonal, d’en procurer les recouvrements, d’en régler I'emploi.
Sur tous ces points une réglementation spéciale et détaillée ett
été nécessaire, et on pouvait craindre que dans lapplication,
elle ne présenidt de véritables difficultés pratiques.

Néanmoins, préoccupés de reconstituer, autant que faire se

pourralt une famille pour V'enfant privé de sesparents naturels,

ceux des membres de la Commission qui avaient cherché a
remplacer la tutelle des établissements publics par une organisa-
tion plus rapprochée de enfant, ont proposé d’étendre les dis-
positions du Code civil sur la tutelle officieuse.

Ne serait-il pas possible, en rendant plus facile la constitution
de cette futelle, en supprimant les conditions que la loi n’a
prévues que lorsqu’elle est en réalité une période préparatoire
a l'adoption, d’accroitre le nombre de ceux qui se consacrent
aux enfants ? .

La bienfaisance est surtout féconde si elle est animée par
Iinitiative individuelle. 1l faut en répartir l'exercice, tendre &
sa diffussion, accroitre le nombre de ceux qu’elle séduit, et les
attacher par Vattrait de la responsabilité, & I'ceuvre qu’ils entre-
prennent.

Le nombre des enfants assistés est con51derahle, surtout, si,
parmi eux, on compte, non seulement les enfants assistés admi
nistrativement, mais encore tous ceux qui, sous le titre d’or-
phelins, sont recueillis par les établissements privés. Sous ce
rapport, il faut le reconnaitre, la bienfaisance individuelle est
un auxiliaire nécessaire de 1’Assistance publique. Il importe
donc de ne pas entraver ses effets.

i e - ——— — —
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Ces considérations ont rencontré dans la Comimission une
adhésion générale. Le patronage prévu et autorisé par Particle
14, paragraphe 1°r du projet, pourra en se dev’eloppant avoir
pour les enfants et pour I'Assistance pubhque de précieux résul-
tats. — Le contrdle des tribunaux sera Ja garantie que des
pensées de spéculation ne pourront se dlssnnuler sous les appa-
rences de la bienfaisance.

Cette disposition a été complétée sur un pomt ‘ vspemal. Ainsi
quon I'a dit déja, les placements faits par les administrations

-d’assistance sont, en général, temporaires. 1l sera utile souvent

de cimenter les liens nouveaux qui se seront formés, et d’en-
courager ceux qui recueillent les enfants, en leur permettant de
rendre définitit le patronage temporaire qu’ils ont aceepté.

Aprés 3 ans, le placement administratif pourra se transformer
et 'enfant, par la tutelle officieuse spéciale, entrera définitive-
ment dans la famille qui I'aura recu.

TITRE 1I

DU DELAISSEMENT DES ENFANTS -
!

La Commission, d’aprés les termes de son programme, ne
devait pas seulement étudier les dispositions qui pourraient étre
proposées aux Chambres, relativement au cas de déchéance A
raison d’indignité. Elle devail aussi, et ce n'était pas la partie
la moins intéressante de sa mission, régler la situation des
enfants indigents ou abandonnés, en dehors de ceux qui sont
confiés aux administrations d’assistance publique : celles-ci
se meuvent, en effet, d’aprés des textes législatifs ou adminis-
tratifs qui établissent des catégories strictement limitées.

Les enfants dont il s’agit ici, constituent une classe nouvelle
d’enfants malheureux, auxquels Ia charité privée avait été seule
jusqu’alors 4 s’'intéresser, et dont il était urgent de s’occuper,
pour facililer la thche de ceux qui les requeillaient sans garan-
ties' ni moyen d'action suffisants.

La Commission a voulu, tout d’abord, créer pour cette caté-
gorie d’enfants une dénomination spéciale, elle a da rejeter
successivement : I'expression enfants indigents qui ne rendait
pas toute sa pensée; I'expression enfants abandonnés, qui et
été employée dans un autre sens que dans l'article 5 du décret
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“du 19 ]anv1er 1811 ; Vexpression enfants moralement abandon-
" nés,’ proposée par ]A551stauce publique de Paris, mais qu
loglquement dévrait s ‘appliquer aux enfants de parents déchus
de la pulssance patérnelle.

Elle 's’cst décidée pour Iexpression enfants délaissés et elle’
entend précisément - par 13, les enfants & Iégard desquels les
peres et méres ou tuteurs refusent ou sont dans I'impossibilité
de. rempllr leurs devoirs de surveillance et . a educatlon

L’Exposé des. motzfs reproduit teatuellemenl ici les passages
du Rapport présenté par M. Th. Roussel au nom de la 3° circons-
criplion qui.ont é1é publiés, dans le dernier numéro du Bulletin,
de la page. 789 a la pdge 807, commengant par ces mots:
« II. Apres avoir réglé le premier point » et ﬁm’ssant par ceux—ci:
« La Cour n’avait fait de ses pouvoirs qu'un usage autorisé
par la morale et par la loi. » Nous préions le lecteur de vouloir
bien s’y reporter. L'Exposé des molifs poursuit en ces termes :

Fortifiée par cette haute autorité, la Commission s’est résolu-
ment engagée dans cette voie nouvelle. Elle a pensé que Uintérét
indiscutable de Venfant voulait que sa situation possédit une
certaine stabilité, et qu’en conséquence le contrat par lequel cet
enfant aurait ét6 confié A une personne ou i une institution
bicntaisante fut rtespecté dans la plus large mesure possible.
Mais ellé s'est attachée & réduire & V'indispensable les restrictions
qu'il y a'lien d’apporter, & n’enlever 4 la famille que ce qui est
absoluinent nécessaire & 'éducation de I'enfant, et & n’exiger
d’elle un sacrifice, soit sur 'ensemble de ses droits, soit sur la
durée de leur exercice, que dans la mesure commandée par cet
intérét supérieur. Cest ainsi qu'elle a décidé que dans le cas ol
le délaissement d’'un enfant n’est pas caractérisé par celte indi-
gnité des parents qui a pour corollaire la déchéance de la puis-
“sance paternelle, il n’y a pas lieu de constituer une tutelle nou-
"velle en dehors du tateur naturel. Il suffit, pour donner pleine
satisfaction & 1'humanité et & l'intérét social, que I'administration
d’assistance publique, l’établissement ou la personne qui a
recueilli I'enfant, soit muni du pouvoir nécessaire pour satis-
fajre, sans trouble ni contradiclion, 3 ses besoins moraux et
physiques : il faut pour cela un droit de garde aussi inattaquable
que celui qui a 616 conféré aux jeunes détenus par Varticle 66
du Code pénal. A ce droit principal s'ajoute naturellement le

_,T___.._ — . ——— e __._’ —_—
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droit 4’ éducatlon et partant celui de correction. Il convient aussi
de réserver, comme complément de ce patronage légal, e droit
de gérer exclusivement le pécule de I'enfant ‘aprés son entrée
en apprentissage. Il convient enfin d’accorder le dr01t de con—
sentir A I'engagement volonlaire de I'enfant, mesure’ qul peut
avoir’ sur son avenir les effets les plus heureux (‘l) L

Quant 3 la durée pour laquelle peut éfre. consentle cette‘
délégation du pouvoir paternel, la Commission a pensé qu'elle
ne pourrait depasser l’epoque a laquelle l’enfant attemdraxt sa
majorité.

Le pmnclpe d’'un tel contrat une fois accepté 1I fallalt. déter-
miner par qui et avec qui ce contrat ‘pourrait dtre consentl de
quelles garanties il serait entouré, s’il serait 1rrévocable '

C'est & ces diverses questions que répondent les arucles 1'7 18
19 du projet de loi. '

L’article 47 précise que le droit de conﬁer un enfant, en vertu

.du contrat dont on a indiqué plus haut le maximum d’étendue

(1) 11 est intéressant de constater ici les résultats obtenus par la Société qui
a pour but defaciliter 'engagement volontaire deés Jeunes détenus avant)l'expi-
ration de leur temps. On lit-dans un rapport présenté a la Société pour la_pro-
tection des enfants :

« 11 faut savoir que beaucoup de colonies pénitentiairés ne s'occupent que
fort peu de Yinstruction militaire, et qu'an grand.nombre, je le crans, d'un
autre coté, engagent de préférence les éleves difficiles, pour garder surtout les
bons et utiles sujets.

» Eh bien ! malgré cesconditionstrés défavorables, voici les résultats obtenas
depuis trois ans, et qui résultent des notes & nous envoyées par les: chefs de
corps, avec lesquels M. le Ministre de la Guerre a bien voulu nous au;quser
4 correspondre & ce sujet.

»Les 351 engagés volontaires admis & notre pahonagese divisent’ amsi‘qu’ll
suit :
1° Au point de vue de la conduile :

Conduite tres bonne (excellents sujets) . . . . . . . . 83
Conduitebomne. . . . ¢ . . . . . . .. L e v .. 286
‘Conduite passable. . . . . . ... L., Leeoeoe 127
Conduite médiocre . . . . . . . . . . P : 1
2¢ Au point de vue de l'intelligence : S
Sergenfs-majors « « « « . . ... . L. o L 1
Maréchaux-des-logis. . . . . . . ... .. ... .. A,
Sergents ou sergents-foufrievs. . . . . . . . L. . 18
Brigadiers . . . . . . ... L v o e o ey 9
Caporaux ou caporaux-fourriers. . . . . . . .. .. 53 -
Musiciens, elairons, etc. . . . . . . ... ... L, 57
Employés, 'prévits, secrétaires, moniteurs, ete. . . . . 1
Simples soldats. . . ... . . .. oL, oL . 372

» Les moyennes sontdone supérieures, aux deux points de vue, & ce qu aurmt

donné le contingent normal d’égal nombre. »
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et de durée appamendralt aux pére et mére et, 3 leur defaut’
au tuteur, mais, dans ce cas, avec la garantie supplémentalre de
Pautorisation du conseil de famille.

Le méme article décide que l'enfant ne pourra étre -ainsi
confié¢ qu’3 des’ partlcuhers domiciliés et jouissant de leurs droits
civils, a des associations de bienfaisance, ou aux admmlstratlons
d’assistance publique.

Sur ces derniéres dispositions, il convient de faire deux obser-
vations. Tout d’abord, on a cru prudent de décider que pour
permetire 4 un particulier de recevoir la garde d’'un enfant, il
fallait que ce particulier offrit des conditions de stabilité et de
moralité. Cest pourquoi le contrat n’est autorisé avec'un indi-
vidu qu'autant que cet individu est domicilié et muni de ses
droils civils. La Commission espére ainsi éviter le péril des ventes
déguisées d’enfants, telles qu’elles se produisaient en Italie et
dans quelques contrées de France.

A un autre point de vue, la Commission a cru devoir admettre *

au bénéfice de ce contrat spécial, les administrations d’assistance
publique. Il fallait trancher ce point. En effet, dansle programme
de la Commission, Ja charité privée paraissait étre le seul
rouage auquel on vouliit. donner des droits nouveaux et néces—
saires ; mais on a fait justement remarquer que les administra-
tions publiques ne pourraient pas étre exclues de cette organisa-
tion nouvelle, et que sans posséder un monopole quelconque
au regard des enfants délaissés, elles devaient étre sur le pied de
la plus compléte égalité avec les particuliersou les associations
de bienfaisance, sur ce terrain ou les moyens d’action ne seront
Jjamais trop nombreux,

L’article 18 détermine les garanties qui devront enfourer ce
contrat dont la Commission ne se dissimulait pas la gravité; il
décide que le contrat ne sera valable qu’aprés Iapprobation du
juge de paix du domicile des pére et mére ou tuteur. Quoique
la minorité de la Commission désirdt que ce contrdle fit exercé
par le tribunal civil, la majorité a d¢cidé que ce contrdle appar-

tiendrait au juge de paix, autorité capable, par excellence, de

discerner si e contratintervenu ne contient pas des sentiments
blimables, et si une mesure aussi exceptionnelle était justifide
par la sitnation respective des parties.

Cette approbation nécessaire du juge de paix doit étre donnee
dans le délai de quinzaine, & pariir de la présentation du con-
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trat, afin de.ne point retarder le réglement d’une situation aussi
intéressante; elle doit aussi étre motivée par l'impossibilité
compléte ol se frouvent les pére et mére ou le tuteur de rem-
plir leurs devoirs de surveillance et d’éducation.

Sur P'observation de M. Pradines, la Commission a décldé que
les décisions dujuge de paix ne pourraient &tre assimilées & des
jugements et par suite ne seraient pas susceptibles d’appel.

Quant aux difficultés qui pourraient étre soulevées au sujet de
Iexécution du contrat, la Commission a décidé, dans I’article 19
du projet deloi, que ce seraif la juridiction du juge de paix qui
serait compétente; mais pour:des motifs faciles 2 comprendre,
elle a décidé que le juge de paix spécialement compétent serait,
dans cette hypothése, non pas celui du .domicile des pére et mére
ou tuteur, comme dans Particle 48, mais celui de la résidence
de l'enfant.

Les décisions rendues par le juge de paix dans les questlons
relatives & l'exécution du contrat, et, par suite, dans les demandes
de modification ou de résolution dudit contrat, sont rendues &
charge d’appel.

La situation des enfants confiés par contrat & des partlcuhers,
& des assogiations, 4 des administrations d’assistance publique,
se trouve ainsi complétement réglée par les articles 17, 18 et 19.

ies articles 20, 21, 22 et 23 s’occupent d’une autre situation
absolument analogue, en fait sinon en droit, celle des enfants
recueillis, sans l'intervention de leurs pére, mére ou tuteur, par
des particuliers, des associations de bienfaisance, des adminis—
trations d’assistance publique.

- Nous résumons, aussi sommairement que le sujet le permet,
les discussions de la Commission sur les mesures qu’il. convient
de prendre dans cette hypothése: )

Un enfant est trouvé errant dans la rue, il ne peut pasdonner
de renseignements pour retrouver ses parents. La charité publique
ou privée le recueille ; une premiére hypothése se présente: c'est
peut-étre un enfant égaré que sa famille va rechercher. Le pre~
mier devoir de ceux qui ont recueilli 'enfant, c’est d’avertir
Vautorité publique, de faciliter ainsi lesrecherches de lafamille.
Si cet effort aboutit, I'enfant est rendu sans aucune difficulté;
ici les droits du pére sontentiers et dignes du plus absoly respect.

Mais si les recherches n’aboutissent pas, si les semaines et
puis les moiss’écoulent sans que la famille ait été trouvée, n'y a-
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t-il'pas’ lied de- ‘soupgonner qu on est en présence d’un abandon
volontaire, mtchtmnnel" et si, aprés un tel laps de temps, les
parénts s¢ presentent et réclament I'enfant, la personne ou 'éta-
blissement qui 'avait recueilli, devront~ils le rendre aux parents?
pourront-lls étre contraints?

“La Cominission a pensé que, méme dans ces conditions, les
droits du ‘pére doivent dtre respectés, mais & la condition qu’il
soit établi ‘qu’ils méritent le respect. I faut qu'aprés cet éloi-
gnement prolongé la puissance paterneile ait & faire preuve
quelle D’est pas mdlgne L’enfant ne devra étre remis au pére ou
a la mére que si la légltlmlte de la réclamation est reconnue en
]ustlce K

“En conséquence, Varticle 20 exige des partxcuhers, des asso-
ciations privées, des administrations d’assistance publique qui
auront recueilli des enfants délaissés, sans l'intervention des pére
et mare ou tuteur, une déclaration, laquelle devra étre faite dans
les trois jours sous la sanction d’une amende de 1 A 15 francs,
aux commissaires de police dans le département de la Seine, et
aux maires dans les autres départements. Ces fonctionnaires

devront transmettre, dans la quinzaine, ces déclarations au préfet -

qui, centralisant ces renseignements, pourra faciliter les recherches
des parents de l'enfant recueilli.

Si les parents ou tuteurs, dans le délai de trois mois, 4 partir
de ces déclarations, n’6nt point réclamé l'enfant, ceux qui I'au-
ront recueilli ‘conserveront sur lui les droits les plus étendus
qui ‘auraient pu résulter d’'un confrat passé en vertu de lar-
ticle 17.

L’artlcle 22 ne’ demande aucun commentalre La été inspiré
par le- respect de Pautorité paternelle, aussi bien que par la
pensée de permettre une voie de recours & des péres ef
méres ou tuteurs qui auraient été, par des circonstances acci-
dentelles, dans ‘T'impossibilité de réclamer I'enfant pendant la
période indiqade. Quant a certaines régles de procédure qui
doivent accompagher'les instances de cette nature, la Commis—
gion ‘sest -contentée de s'en référer aux articles 3, 6 et 7.

* Enfin, la’ Commission a pensé, en rédigeant l'article 23, que,
tout en laissant un ‘champ d’action aussi vaste, une-autorité
aussi grande A la charité privée, il convenait de la soumettre au
contrdle de I'Efat, afin que des faits blAmables ne puissent se
produire sous le voile de la philanthropie. A cet effet, la Commis-
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sion a décidé que les enfants placés chez des particuliers ou dans
des établissements appartenant & des associations de bienfaisance
seraient sous la surveillance de I’Etat représenté par le préfet
dans chaque département

1l ne reste qu'un mot & dire de l'article 24, cest—é—dlre de
Iimportante question des voies et moyens d’exécution, au point
de vue financier, d’'une loi de protection des enfants délaissés.
De méme que les auteurs de Ja roposition de loi présentée au
Sénat, la Commission a pensé qu’il n’y avait pas lieu d’innover.
En fait, il suffit d’appliquer au service des enfants délaissés les
dispositions des lois des 18 juillet 1866, 5 mai 1869 et 10 aott
1871, relatives aux enfants assistés. Il s’agit, en effet, d’étendre
A des catégories d’enfants non moins dignes d’intérét que les
enfants trouvés, abandonnés et orphehns la protectlon l1égale déja
établie par ces lois.

D’un co6té, la charité, qui fait tant pour eux, contmuera et
étendra son ceuvre, puisqu’elle sera armée enfin des moyens d’ac-
tion efficaces qui lui manquaient jusqu’ici, et son budget grossira
en méme temps que grandirason courage. D'autre part, lesdépar-
tements qui voudront entrer dans la voie ouverte par I’Assistance
publique 4 Paris, et qui auront dans leur budget les ressources
nécessaires pour un service départemental d’enfanls délaissés,
trouveront dans les cadres mémes de ce budget les régles 4 snivre
et les traiteront comme des enfants assistés.

PROJET DE LOI
‘TITRE PREMIER

DE LA DECHEANCE DE LA PUISSANCE PATERNELLE

ARTICLE PREMIER, — Les pére et mére sont déchus de pleindroit,
i I'égarddetous leurs enfants, delapuissanee paternelle, ensemble
detous les droits qui en découlent, notamment de ceux énoncésaux
articles 108, 148, 151, 346, 361, 372 4 387, 389, 390,.391, 397,
471, du Code civil et aux articles 3 du décret du-22 févrler 1851,
46 de laloi du 27 juillet 1872:

1o S'ils sont condamnés par application du deuxiéme para -
graphe de Particle 334 du Code pénal ; _
© 20 §’ils sont condamnés ane deuxiéme fois, soit comme auteurs,
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coauteurs ou complices de-crimes ou délits commis sur la.per-
sonne d’'un ou de plusieurs de leurs enfants, soit-comme coau-
teurs ou. complices d'un crime commis par un on plusieurs de
leurs enfants.

{ette déchéance laisse subsister, entre les pére et mére déchus

et I'enfant, les obligations énoncées aux articles 205, 206, 207

du Code eivil.

Art. 2. — Peuvent étre déclarés déchus de tout ou partie des
mémes droits :

1° Les pére et mére condamnés comme auteurs, coauteurs ou
complices d’un-crime aufre que ceux prévus par les articles 86
24101 du Code pénal;

2° Les pére et mére condamnés pour la seconde fois pour vol
ou abus de confiance, escroquerie, adultére ou entretien de con-
cubine au domicile conjugal, excitation habituelle de mineurs &
la débauche, outrage aux bonnes meeurs, séquestration, sup-
pression, exposition ou abandon d'enfant, mendiciié, vagabon-
dage ;

3° Les pére et mére condamnés dans les termes de I’ article 2,
paragraphe 2,dels loi du 23 janvier 1873 ;

4° Les pére et mére qui auraient été condamnés une premiére
fois pour les faits visés au paragraphe 2, ci-dessus, & la peine
d'un an de prison, et en matiére d’excitation habituelle de
mineurs & la débauche, d’outrage public & la pudeur, de men-
dicité, de vagabondage, A& la peine de trois mois d’emprison-
nement ;

5° En dehors de toute condamnation, les pére et mére dont
I'inconduite notoire serait de nature & compromettre soit la santé,
soit la sécurité, soit la moralité de leurs enfants;

6° Les pére et mére quis’adonnent habituel]lement & I'ivresse.
 Art. 3. — Dans les cas prévus aux paragraphes 1, 2, 3 et 4
de I'article 2, la juridiction compétente est saisie. par le renvm
qui est de droit, 4 la requéte du ministérée public.

Dans les cas prévus aux numéros 8 et 6 du méme article, elle
est saisie :

4o Par la mére légitime ou naturelle, sil s’agit du pérs;

2° Par les ascendants, s'il s’agit du pére ou de la mére ;

3¢ A Tégard des enfants recueillis, soit par 'administration
de I'assistance publique, a Paris, soit dans les établissements
publics hospitaliers ou dans les établissements privés recon—

st vt - et b i
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‘nus dutilité publique, par les étabhssements ou ils ont été

recueillis ;

4° Dans tous les cas, par le ministére public sur la demande
des personnes ayant le droit d’action ou sur avis conforme du
conseil de famille convoqué A cet effet.

Art. 4. — L’action en déchéance sera introduite sur simple
demande devant la Chambre du conseil du Tribunal civil, du
domicile ou de la résidence des pére et mére. Il sera procédé,
dans les formes prescrites par les articles 890, 892 et 893 du
Code de procédure civile, relatifs 4 Tinterdiction.

Toulefois, la convocation du conseil de famille, si le minis-
tére public n’a pas dd y recourir dans les termes de l’artlcle
précédent, restera facultative pour le Tribunal.

Sur le vu de la délibération de ce conseil, lorsqu’il aura été
convoqué, aprés avoir pris I'avis du juge de paix du canton,
aprés avoir appelé diiment les pére et mére et entendu le minis-
tére public dans ses réquisitions, la Chambrc du conseil ren-
verra l'affaire & Paudience publique.

Le jugement "pourra étre déclaré exécutoire nomobstant
appel. , _

Les régles de proeédure qui précédent seromt applicables,
en ce qui concerne les mesures A prendre 4 'égard de la
mére dans les cas prévus par le paragraphe 4t de Varticle 9
ci-apres. '

Arr. 8. — Pendant I'instance en déchéance, la Chambre du
conseil peut, relativement & la garde et 4 'éducation des enfants,
prescrire telles mesures qu’elle juge utiles. Les ]ugements sur
cet objet sont exécutoires par provision.

Art. 6. — Les jugements par défaut prononcant la dé-
chéance de la puissance paternelle peuvent étre attaqués par la
voie de 'opposition dans le délai de trois jours, & partir de la
notification : si, sur I'opposition, il intervient un second juge-
ment par défaut, ce jugement ne peut étre attaqué que par la
voie de l'appel.

Art. 7. — L’appel des ]ugements appartient aux parties inté-
ressées et au ministére public; il doit &tre interjeté danse
délai de dix jours, 3 compter du jugement s’il est contradictoire ;
et, §'il est rendu par défaut, du jour ou V'opposition n’est plus
recevable.

Art. 8. — Tout individu déchu de la puissance paternelle sera



— 920 —

incapable d'étre tuteur, subrogé tuteur, curateur ou membre d’un -

conseil de famille.

. ArT. 9. — Dans le cas de déchéance de plein droit encourue
par le pére, la cour ou'le tribunal qui aura prononcéla condam-
nation, renverra devant la ]undlctlon compétente qui décidera
si la mére exercera la puissance paternelle en tout ou en pariie.

Dans le cas de déchéance facultative, le tribunal qui la pro-.

noncera statuera par le méme jugement sur les droits de la mare
a I'égard des enfants nés et 3 naitre. Sans préjudice, en ce qui
concerne ces derniers, de toule mesure provisoire & demander

4 la chambre du conseil dans les termes de I'article 5 pour la
période du premier 4ge.

Toutes les fois que le pére déchu de la puissance paterne'le
confractera un nouveau mariage, lanouvelle femme pourra, au
cas de naissénce d’enfants, s’adresser au (ribunal,et deman-
der 3 ce que P'exercice de la puissance paternelle sur ses propres
enfants lui soit conservé.

_Art. 10. — Si la mére est prédécédée, si elle a été déclarée
déchue, ou si I'exercice de la puissance paternelle ne lui est pas
conservé, le tribunal pourra déclarer qu’il y a ouverture a une
constitution de tutelle d’aprés le droit cornmun. '

Lorsque, par suite de la déchéance du pére, un tuteur a été
donné aux enfants nonobstant ’existence de la mére, celle-ci a
le droit, si le pére vient & mourir, de convoquer le conseil
de famille qui décide si la tutelle continue de subsister, ou si
cette tutelle appartiendra i la - mére selon les régles du droil
commun.

Arr. 11. —Si la mére n’est pas investie de la puissance pa-
ternelle ef si la décision judiciaire qui prononce la déchéance
n‘a pas déclaré qu'ily avait ouvertured une tutelle d’aprés le
droit commun, la tutelle sera exercée lans le département de la
Seine par le directeur deI’assistance publique et dans les autres

départements par les commissions hospitalieres, conformément

aux lois des 15 pluvidse an XIII et 10 janvier 1849.

ArT. 12. — Le tribunal, en pronongant la déchéance, fixera le
quantum de la pension qui devra étre payée par les pére et mére
et ascendants auxquels les aliments peuvent étre réclamés, ou
déclarera, 4 raison de l'indigence des parents, qu'il n’en peut
étre exigé aucune. Les pensions seront payables entre les mains
du recevenr de I'assistance publique ou des hospices.
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11.11 cas d'indigence ou d’msufﬁacmce de ressources, les dépenses

“auxquelles donnera lieu l’entretlen des entauts seront reg]ées

conformément  la loi du 5 mai 1869. ,

ArT. 13. — Pendant I'instance en déchéance’ toute personne
pourra s’adresser au tribunal par voie de requéte; afin d’obtenir
que Venfant lui soit confié; Ells -devra déclarer qu’elle se sou-
met aux obligations prévues par le paragraphe 2 de Particle 364
du Code civil au titre de la tutelle officieuse.

Si le.tribunal, aprés avoir recueilli tous les renselgnements et
pris, s'il le juge utile, Iavis du conseil de famille, "accueille la
demande, les dispositions des articles 365 et 370 du Code civil
seront applicables.

En cas de décés du tuteur officieux avantla majorité dn
pupille, le tribunal sara appelé 4 statuer de nouveau, conformé-
ment- aux articles 9, paragrapheQ et 10 paragraphe 1¢" de la

' présente loi.

Le tribunal pourra alors décider qu'une indemnité est due
au pupille par les héritiers ou ayants cause du tuteur.

Lorsque I'enfant aura été placé par les administrations hospi-
talitres ou par lassistance publique chez un particulier, ce
dernier pourra, aprés ‘trois ans, s’adresser au tribunal et de-
mander que - 'enfant lui demeure confié dans les condmons
prévues aux dispositions qui précedent.

Art, 14. — En cas de déchéance de la puissance paternelle,
les droits du pére et de la mére, quant au consentemént au
mariage, & I'adoption, 4 la tutelle officieuse et I'émancipation,
scront exercés par les mémes personnes que sile pére et
la mére étaient décédés.

Anr. 153. — La réhabilitation obtenue dans les termes des
articles 619 et suivants du Code d’instruction criminelle fera
cesser les effets de la déchéance encourue de plein droit, ou
prononcée conformément aux numéros 1 & 4 de Particle 2.

Dans les autres cas, les péres ou méres frappés de déchéance
pourront étre admis & se faire restituer tout ou partie des
droits qui leur ont été enlevés. L’action ne pourra étre
introduite que trois ans aprés le jour ou le ]ugement rendu

contre eux. est devenu irrévocable.

ARrT. 16. — Les pere et mére qui veulent se faire restituer les
droits de la puissance paternelle doivent justifier des conditions
de résidence exigées par Tarticle 621 du Code d'instruction
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criminelle. La demande est introduite et instruite conformément
aux dispositions de larticle 4 ci-dessus, et Tavis du conseil
de famille est obligatoire. La demande qui aura été rejetée ne
pourra é&tre introduite de nouvean qu’ apreﬁ Iexpiration “d’un
délai de deux mois.

‘ ' TITRE 1I '
DU DELAISSEMENT DES ENFANTS

Art. 17.— Les pére et mére pourront confier leurs enfants
mineurs de seize ans, envers lesquels ils seront dans 1'impossibilité
deremplir leurs devoirs de surveillance ou d’éducation, & des
particuliers domiciliés et jouissant de leurs droits civils, 4 des
associations de *bienfaisance ou aux administrations d’assistance
publique.

Les tuteurs auront les mémes droits avec I'autorisation du
conseil de famille.

A cet effet, un contrat déterminera la durée et les effets du
dessaisissement. Ce dessaisissement ne pourra jamais s'étendre
4 d’autres droits qu'd ceux de garde, d’éducation et de correction,
de gestion du pécule des enfants, de consentement & leur
engagement volontaire, ni dépasser I'époque dlaquelle Penfant
atteindra sa majorité.

Le contrat sera visé pour timbre ef enregistré gratis.

Arr. 18. — Le conirat passé en veriu de larticle précédent
ne sera valable qu’aprés Fapprobation du juge de paix du do-
micile des pére et mére ou tuteur.

La décision du juge de paix constatera I'impossibilité des pére
et mére ou tuteur, de remplir leurs devoirs de surveillance et
d’éducation.

Elle devra intervenir dana la quinzaine de la présentation du
contrat.

Ant. 17. — En cas de contestations entre les parties sur
I'exécution du contrat, les pére et mére ou {uteur pourront
se pourvoir devant le juge de paix de la résidence de I’enfant.

L’appel sera porté devant le tribunal civil compétent.

Art. 20. — Lorsque des particuliers, des associations de '

bienfaisance, des administrations d’assistance publique, auront
recueilli des enfants délaissés, sans l'intervention des pére et
mére ou tuteur, une déclaration devra étre faite, dans les trois

i
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jours, au commissaire de police dans le département de la Seine.
et au maire dans lés départements.

Les commissaires de police ou les maires devront transmettre
ces déclarations au préfet dans le délai de la quinzaine.

Le défaut de déclaration dans le délai indiqué sera puni d’une
amende de 1 franc 4 15 franes.

Art. 2. — Si dans les trois mois & dater de la déclaration,
les pére et mére ou tuteur n’ont point réclamé Venfant, ceux
qui Pauront recueilli exerceront sur lui, jusqu'a sa majorité,
tous les droits qui peuvent étre cédés en vertu de Particle 17,
paragraphe 3.

Art. 22. — Méme aprés le délai de trois mois, les pére et
mére ou tuteur pourront s’adresser au tribunal de la résidence
de l'enfant par voie de requéte visée pour timbre et enregistpée
gratis, afin d’obtenir que 'enfant délaissé leur soit remis.

Le tribunal en Chambre du conseil, aprés avoir pris 'avis du
conseil de famille, s’il le juge utile, appelé les pére et mére ou
tuteur et ceux qui ont recueilli ’enfant, le ministére pubhc en

_ tendu, renverra l'affaire 4 laudience publique.

Le tribunal pourra maintenir au particulier, & I'association
de bienfaisance ou A I'établissement d’assistance publique qui a
recueilli 'enfant, tout ou partie des droits exercés en vertu de
Particle 21. Il déterminera jusqu’d quelle époque ces droits seront
exercés, et applicables les dispositions des articles 8, 6 et T de
la présente loi.

Art. 23. — Les enfants placés chez des particuliers ou dans
des établissements appartenant & des associations de bienfaisance,
seront sous la surveillance de I'Etat représenté par le préfet-du
département.

Arrt. 24, — Dans les départements oil sera créé un service des
enfants délaissés, les dépenses nécessitées par I'entretien de ces
enfants seront réglées conformément & la loi du B mai 1869, sur
Jes enfants assistés.

Les conseils généraux régleront le service des enfants délaissés .
dans les conditions prévues pour les enfants assistés par Par-
ticle 1¢r, paragraphe 16 de la loi du 47 juillet 1866, et Particle
46, paragraphe 18 de la loi du 10 aoGt 1871.
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Projet de loi %édz’gé par la Commission du Sénat -

saisie de la proposition de M. Th. Roussel et de
plusieurs de ses collégques.

TITRE PREMIER

DE LA PROTECTION DES ENFANTS ET MINECRS CONTRE L’ABANDON, LE
DELAISSEMENT, ET LES SEVICES ET MAUVAIS TRAITEMENTS

ArTicLE PREMIER. — Tout mineur non émancipé, de 'un ou
Pautre sexe, rencontré dans un état d’abandon ou de délaisse-
ment, ou qui est- soumis par ses pére, mére, tuteur, ou par ceux
qui en tiennent lieu, & des sévices ou autres mauvais traite-

ments habituels, est placé, par ce fait, sous la protection de

Vautorité publique.

Arr. 2. — Le mineur abandonné est celui qui n’a ni
parents, ni tuteur, ni amis qui puissent prendre soin de sa
personne.

Arr. 3. — Le mineur délaissé est celui dont les pére, mére ou
tuteur négligent habituellement de le surveiller, ou se reeon-
naissent incapables de pourvoir 4 sa garde et :‘Lson éducation
ou sont d’'une inconduite notoire,

Awrr. 4. — Le mineur maltraité est celui dont les pére, mére,
tateur, ou ceux qui en tiennent lieu, exercent habituellement
sur lui des sévices ou autres mauvais traitements, ou ont été
condamnés, comme auteurs, coauteurs ou complices, soit d’un
crime ou délit commis sur sa personne, soit d'un des crimes ou
délits spécifies aux articles 13 et 16 de la présente loi.

Ant. 8. — Tout enfant ou mineur abandonné, délaissé, ou
maltraité, est, & la diligence du préfet de police, dans le
département de la Seine, du maire de la commune ou du
préfet dans les autres départcments, et sur l'avis conforme du
procureur de la République, confié 4 la garde, soit de lassis-
tance publique, soit d’une société de bienfaisance, d’un orphe~
linat ou autre établissement d’éducation autorisé, soit d'une
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personne domiciliée et jouissant de ses droits cmls, jusqu’d ce
quil ait été statué sur son sort.

Le préfet de police, dans le département de la Seine, et le
préfet, dans les autres départements, désignent soit la commission
de I'hospice, soit la société, 'orphelinat ou autre établissement
de charité, soit la.personne & qui la garde du mineur est confiée.

Art. 6.— Les mineurs recueillis chezles particuliers ou dans
des établissements appartenant & des associations de bienfai-
sance, sont placés sous la surveillance de I'Etat, représenté par
le prélet de police, dans le département de la Seine, et par le-
préfet dans les autres départements.

Le ministre de I'intérieur est chargé d’organiser!’inspection du
service de protection des mineurs abandonnés, délaissés ou mal-
traités, placés en vertu des dispositions de la présente loi. [
peut, sur la proposition des inspecteurs;- et sur 'avis conforme
du procureur de la République, retirer la garde d’un mineur
aux personnes, sociétés ou établissements privés auxquels elle
a été confiée et la déférer 4 d’autres.

ArT. 7. — Le mineur abandonné, i la suite d&° clrconstances
indépendantes de la volonté de ses pére et mére ou tuteur, peut,
lorsque les circonstances qui ont amené son abandon-ont cessé,
leur étre remis sur un ordre du procureur de la République.

Art. 8. — Les dépenses nécessitées par le placement et ’en-
tretien des enfants délaissés ou maltraités sont réglées, confor-
mément 4 la loi du 5 mai 1869, concernant les enfants trouvés, -
abandonnés et orphelins pauvres.

Les Conseils généraux réglent ce service dans les conditions
prévues par le service des enfants assistés, par Iarticle premier
(§ 46) de la loi du 18 juillet 1866 et I'article 46 (§ 48) de la loi
du 29 aott 1874. ' :

Arr. 9. — Les dépenses générales auxquelles donne lieu
Iexécution de la présente loi sont imputées au compte des
dépenses réglées par l'article 5 de la loi du 8 mai 1869.

TITRE 1l

DU DELAISSEMENT DES ENFANTS ; DE SES EFFETS ET DES RESTRICTIONS
QUI EN RESULTENT DANS L'EXERCICE DE LA PUISSANCE PATERNELLE
Art. 10. — Les pére et mére qui sont dans une impossibilité

constatée de remplir envers leurs enfants, mineurs de seize ans,

62
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leurs - devoirs, se dessaisissant de l’exercice d’une partie des-

droits de la puissance paternelle ou d’éducation, peuvent conficr
ces enfants, soit & des particuliers domiciliés et jouissant de
leurs droits civils, soit & des orphelinats ou autres: établissements
de charlté ou 4 des associations de bienfaisance, soit 4 Vadmi-
nistration d’assistance pubhque

Les tuteurs: ont la méme faculté avec l’autorlsatlon du conseil
de famille.

A cet effet, un contrat détermine la durée et les eﬁ’ets duw

dessaisissement. .

Ce dessaisissement ne peut s’étendre & d’autres droits qu’a
ceux de garde, d’éducation et de correction, de gestion du pécule
des enfants, de consentement a leur engagement volontaire, ni
depasser I'époque & laquelle Penfant atteindra sa majorité.

Ce contrat est visé pour timbre et enregistré gratis.

Art. 11. — Les contrats passés en vertu de D'article précé-
dent ne sont valables qu’aprés 'approbation du juge de paix du
domicile des pére et mére ou tuteur.

La décision du juge de paix constate I'impossibilité des pére
et meére ou tuteur de remplir leurs devoirs de surveillance et
d’éducation.

Cette décision doit intervenir dans la quinzaine de la présen-
tation du contrat,

Art. 12. — En cas de contestation entre les parties sur I'exé-
cution du contrat, les pére et mére ou tuteur pourront se pour-
<oir devant le juge de paix de la résidence de I'enfant.

L’appel sera port& devant le tribunal civil compétent.

Arrt. 13. — Lorsqu’un particulier, un orphelinat ou autre éta-
.lissement de charité, une association de bienfaisance, ou une
administration d’assistance publique, a recueilliun enfant délaissé,
sans I'intervention des pére et ' meére ou tuteur, une déclaration
doit étre faite, dans les trois jours, au commissaire de police,
dans le département de la Seine et au maire dans les autres
départements.

Les commissaires de police et les maires transmettent Ies
déclarations anx préfets dans le délai de quinzaine.

Le- défaut de déclaration dans le délai indiqué est puni d’une
amende de 1 franc & 15 francs.

Art. 14, — Si dans les trois mois, i dater de la déclaration,
les nére et mére ou tuteur, n’ont point réclamé I’enfant, ceux
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qui l'ont recueilli, exercent sur lui, jusqu’a sa majorité les droits
qui peuvent étre cédéspar les pére et mére ou tuteur en verti
de I'article 10, paragraphe 3, de la présente loi.

Les particuliers qui n’auraient pas fait la déclaration ci-des-
sus preserite, dans le délai indiqué, sont passibles d’un emprison-
nement d’un 3 six mois et d’'une amende de 80 francs 4 1.000
francs. L’article 463 du code pénal sera applicable.

Art. 13. — Méme aprés le délai de trois mois, les pére et
meére ou tuteur peuvent s'adresser au fribunal de la résidence
de l'enfant, par voie de requéte visée pour timbre et enregistre-
ment gratis, afin d’obtenir que V'enfant délaissé leur soit remis,
Le tribunal en chambre de conseil, aprés avoir pris l'avis du
conseil de famille, 'l le juge utile, appelé les pére et mére ou
tuteur et ceux qui ont recueilli I'enfant, le ministére public
entendu, renvoie l'affaire 4 I'audience publique.

Le tribunal peut maintenir au particulier, & l'orphelinat, &
Fassociation de bienfaisance ou & l'administration d’assistance
publique, qui a recueilli 'enfant, tout ou partie des droits
exercés en vertu de l'article précédent. Il détermine Vépoque &
laquelle ces droits cesseront d’étre exercés.

TITRE I

DE LA DECHEANCE DE LA PUISSANCE PATERNELLE ET DE LA REHA-
BILITATION DES PARENTS DECHUS

Art. 16. — Le ptre et la mére sont déchus de plein droit
de la puissance paternelle & I'égard de tfous leurs enfanfs,
ensemble de tous les droits qui en décqulent, notamment ceux
énoncés aux articles 108, 148, 151, 346, 351, 372 4 387, 389,
390, 391, 397, 447 du code civil; 3 du décret du 22 février 1851
(sur l'apprentissage), et 46 de la loi du 27 juillet 1872:

{° S’ils sont condamnés par application de P'article 334 (§2)
du code pénal;

20 S’ils sont condamnés, en récidive, soit comme auteurs, coau-
teurs ou complices de crimes ou délits commis sur la personne
d’'un ou de plusieurs de leurs enfants, soit comme coauteurs ou
complices d’'un crime' commis par un ou plusieurs de leurs
enfants.
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Cette déchéance sera encourue, méme en cas de récidive de
délit 4 crime.
On laisse subsister entre les pére et meére déchus et l’enfant
1¢s obligations énoncées aux articles 203, 206 et 208 du code
wivil.

Awrt. 17. — Peuvent étre déclarés déchus de tout ou partie

des mémes droits :

1° Les pére et mére condamnés comime auteurs, coauteurs ou
complices d’'un criime autre que ceux prévus par les articles 86
A 101 du code pénal (crimes politiques);

20 Les pére et mére condamnés, pour la seconde fois, pour

vol, abus de confiance, escroquerie, adultére ou entretien de
concubine au domicile conjugal, outrage public 4 la pudeur,
outrage aux bonnes mosurs, séquestration, suppression, expo-
sition ou abandon d’enfants, mendicité, vagabondage;

3¢ Les pére et mére condamnés dans les termes de article 2
(§ 2) de la loi du 23 janvier 1873;

4° Les pére et mére qui auraient été condamnés une premiére
fois, pour les faits visés au paragraphe 2 ci-dessus, 4 la peine
d’un an de prison et en matiére d’excitation & la débauche,
d’outrage public & la pudeur, de mendicité, de vagabondage, &
la peine de trois mois d’emprisonnement;

5° En dehors de toute condamnation, les pére et mere dont
I'inconduite notoire serait de nature & compromettre soit la
santé, soit la séeurité, soit la moralité de leurs enfants;

6° Les ptre et mere qui s'adonnent habituellement 4 Uivresse.

Arr. 18. — Dans les cas prévus aux paragraphes 1 et 4 de
Varticle précédent, la juridiction compétente est saisie par le
renvoi qui est de droit & la requéte du ministére public.

Dans les cas prévus par les paragraphes 8 et 6 du méme arti-
cle, elle est saisie : 1° par la mére légitime ou naturelle, s’il
s'agitdu pére; 2° par les ascendants, s’il s'agit du pére ou de la
mére; 3° 4 V'égard des enfants recueillis soit par Padminis-
tration de I'assistance publique & Paris, soit par un orphelinat ou
par une association de bienfaisance reconnus d’utilité publique,
par les administration, établissement ou association qui les ont
recueillis; 4° dans tous les cas par le ministére public sur la
demande des personnes ayant le droit d'action ou sur avis con-
forme du conseil de famille convoqué & cet effet.

Art. 19. — L’action en déchéance est introduite sur simple

&
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requéte et poriée devant la chambre du conseil du tribunal
civil du domicile ou de la résidence des pére et mére. Il est
procédé dans les formes prescrites par les article 890, 891, 892
et 893 du code de procédure civil, relatifs & I'intecdiction.

Toutefois la convocation du conseil de famille, si le ministére
public n’a pas dd y recourir, dans les termes de l'article précé-
dent, reste fatultative pour le tribunal.

La chambre du conseil sur le vu de la délibération de ce
conseil, lorsqu’il a été convoqué, aprés avoir pris l'avis du juge
de paix du canton, aprés avoir déiment appelé les pére et mére
et entendu le ministére public dans ses réquisitions, renvoie
Iaffaire 4 I'audience publique.

Le jugement peut étre déclaré exécutoire nongbstant appel.

Les régles de procédure qui précédent sont applicables & ce
qui concerne les mesures & prendre 4 I'égard de la mére dans le
cas prévu par le paragraphe 1° de l'article 24 ci-aprés.

ArT. 20. — Pendant [P'instance en déchéance, la chambre du
conseil peut, relativement & la garde et & 'éducation des en-
fants, prescrire telles mesures provisoires qu’elle juge utiles. Les
jugementssur cet objet sont exécutoires par provision.

ArT.21. — Les jugements par défaut prononcant la déchéance
de la puissance paternelle peuvent étre attaqués par la voie de
Popposition dans le délai de trois jours & partir de la notifica-
tion. Si, sur I'opposition, il intervient un second jugement par
défaut, ce ]ugement ne peut étre attaqué que par k. voie de
I'appel.

Art. 22. — L’appel des jugements appartient aux parties inté-
ressées et au ministére public. 1l doit étre interjeté dans le délai
de dix jours 4 compter du jugement s’il est contradictoire; et
s'il s'est rendu par défaut, du jour ou I'opposition n’est plus
recevable.

Art. 23. — Tout individu déchu de la puissance paternelle est

"incapable d’étre tuteur, subrogé-tutéur, curateur ou membre du

conseil de famille.

Art. 24. — Dans lecas de déchéance de plein droit encourue
par le pére, la cour ou le tribunal qui a prononcé la condamna-
tion, renvoie devant la juridiction compétente, qui décide si la
mére exercera la puissance paternelle en- tout ou en partie.

Dans le cas de déchéance facultative, le tribunal quila pro-
nonce statue, par le méme jugement, sur les droits de la moére
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4 'égard des enfants nés et & naitre, sans préjudice, en ce qui

concerne les derniers, de toute mesure provisoire 4 demander 4 la

chambre du . conseil dans les termes de [larticle 20 pour la
- période du premier age.

Arr. 28, — Si la mére est prédécédée, si elle a été déclarée
déchue, ou si I'exercice de Ia puissance paternelle ne lui pas été
conservé, le tribunal peut déclarer qu’il y a ouverfure & une
constitution de tutelle d’aprés le droit commun.

Lorsque, par suile de la déchéance du pére, un tuteur a été
donné aux enfants, nonobstant I'existence de la meére, celle~ci a
le droit, si le pére vient & mourir, de convoquer le conscil de
famille qui décide si I4 tutelle continue de subsister, ousi cette
tutelle appartient 4 la mére selon les régles du droit commun.

Art. 26. — Si ]a mére n'est pas investie de la puissance
paternelle et sila décision judiciaire qui prononce la déchéance
n’a pas déclaré qu’il y a ouverture & une tutelle d’aprés le droit
commun, la tutelle peut étre exercée dansle département de la
Seine par le directeur de l'assistance publique et dans les
autres départements par les commissions adminis(ratives des hos-
pices conformément aux lois des 13 pluviose an XIII et 10 jan-
vier 1849.

Art. 27. — Le ftribunal, enprononcant la déchéance, fixe le
quantum de la pension qui devra étre payé par les pére et mére
et ascendants auxquels des aliments peuvent étre réclamés ; ou
il déclare & raison de I'indigence des parents, qu'il n’en peut
éire exigé aucune. Les pensions sont payables entre les mains

-du receveur de I'assistance publique ou des hospices.

En cas d’'indigence ou d’insuffisance des ressources, les dépen-
ses sont réglées conformément aux dispositions de 'article 7 de
la présente loi.

ArT. 28. — Pendant U'instance en déchéance, toute personne
peut s'adresser au fribunal par voie de requéte, afin d’obtenir
que l'enfant lui soit confié; elle doit déclarer qu'elle se soumét
aux obligations prévues par le paragraphe 2 de l'article 364 du
code civil au titre de la tutelle officieuse.

Si, aprés avoir recueilli tous les renseignements et pris, s’il le
juge utile, I'avis du conseil de famille, le tribunal accucille la
demande, les dispositions des articles 365 et 370 seront appli-
eables.

En cas de décés du tuteur officieux avant la majorité du pu-
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pille, le tribunal sera appelé 4 statuer & nouveau, conformément
aux articles 24, paragraphe 2 et 28, paragraphe 1.

Le tribunal peut alors décider qu’'une indémnité est due au
pupille par les héritiers ou ayants cause du tuteur.

Lorsque I'enfant a été placé chez un particulier, ce dernier
peut, aprés trois ans, s’adresser au fribunal et demander que
Yenfant lui demeure confié dans les conditions prevues aux dis-
positions qui précédent.

ART. 29. — En cas de déchéance de la pmssance paternelle, les
droits du pére et de la mére, quant au consentement au mariage,
sont exercés dans les mémes conditions et par les mémes per-
sounes que si le pére et la mére étaient décédés.

Art. 30. — La réhabilitation obtenue dans les termes des
articles 619 et suivants du code d'instruction criminelle efface
les effets de la déchéance encourue de plein droit ou prononcée
conformément aux paragraphes 1 4 4 de larticle 47 de la pré-
sente loi.

Dans les autres cas, les pére et mere frappés de déchéance
peuvent étre admis 4 se faire restituer tout ou partie des droits
qui leur auront été enlevés. L’action ne peut é&ire inlroduite
que trois ans aprés que le jugement rendu contre eux est devenu

- définitif.

Art. 31. — Le pére et la mére, qui veulent se faire restituer
les droits de la puissance paternelle, doivent justifier des condi-
tions de résidence exigées par I'article 621 du code d’instruction
criminelle.

La demande est mtrqdulte et inscrite conformément aux dis-
positions de l'article 19 de la présente loi.

L’avis du conseil de famille est obligatoire. La demande
qui a été rejetée ne peut étre introduite de nouveau qu’apras
I'expiration d'un délai de deux ans.



