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cidemment ce soir ¢t je n'élais aucunement préparé a prendre la
parole.

M. Frrnanp DesporTES. — Je reconnais, avec M. le I)* Lunier,
que pour comparer des chiffres avec quelque utilité, il faut que
ces chiffres soient établis sur les mémes données. Aussi n’ai-je
comparé tout & 'heure que des chiffres anglais avec des chiffres
anglais, Jorsque je vous ai dit quelle économie Y'administration
anglaise réalisait en employant, pour ses constructions, la
main-d’ceuvre pénitentiaire. Veuillez vous reporter & la letire
que M. le colonel Du Cane me faisait 'honneur de m’écrire
ce sujet, le 30 juin dernier, lettre qui est insérée a la page 588
da Bulletin de cette année.

Mais qu’est-il besoin d’aller chercher des exemples au
dehors? ’

Ne savons-nous pas que le département de la Marine use
avec grand profit de ce méme procédé que celui de I'Intérieur
écarte comnie impraticable ?

Ne savons-nous pas que presque toutes les colonies privées,
les asiles et autres établissements usent avec grande économie
de la main-d’ceuvre dont ils disposent ? .

Et que peut-on répondre & I'exemple méme que M. Bonjean
nous apportait tout & Uheure ? Il s’agit 14 d’une néme construc-
tion : avec des ouvriers adultes libres, elle serait revenue 4 30,000
francs ; — M. Bonjean a le devis en main, un devis établi au plus
bas prix possible; — avec les jeunes détenus dont il dispose, il
I’'a exécutée pour 17,000, réalisant une économie de prés de
moitié. Nest-il pas évident que I'emploi d’ouvriers détenus
adultes offrirait un avantage au moins égal?

Vous voyez donc qu’il y a ld une question qui mérite d’éire
étudiée, nonseulement dans U'intérétdes financesde'Etat que nous
n’avons certainement. pas ici la mission de défendre, mais dans
celui de la réforme pénitentiaire qui sera d’autant plus vite
accomplie qu’elle exigera moins de sacrifices pécuniaires.

M. Le PrésmenT. — L’heure avancée nous oblige 4 renvoyer
A la prochaine séance la discussion inscrite 4 I'ordre du jour sur
le retoar 4 V'Etat de Ja propriété des prisons départementales.

La séance est levée 4 10 h. 3/4.

LA

REFORME PENITENTIAIRE EN SUEDE

(Troisiéme article) (1)

On'a pu constater des résultats aussi favorables dans les
autres maisons centrales, 4 mesure qu’elles ont été soumises, 3
leur tour, au régime auburnien appliqué dans le pénitencier
de Nya-Varfet.

Nous avons dit qu'outre ce dernier établissement, la Suéde
en passéde cing pour les hommes et trois pour les femmes.

A Tépoque du Congrés de Stockholm, une senle de ces maisons
centrales pour hommes, celle de Malmee, avait été transformée.
Une aulre, celle de Langholmen, éta’t en voie de transformation.
Le surplus était encore soumis au régime en commum, dans les
conditions déplorables que nous avons décrites.

Depuis, deux maisons centrales pour hommes, celles de Karls-
krona et de Landskrona, ont été réformées, de telle sorte qu'a
I'henre actuelle, il n’y a plus que celle de Varberg et celles qui
sont destinéesaux femmes (ui soient encore dans leur état primitif.

Les condamnés du sexe masculin au travail forcé sont dis-
tribués entre les divers maisons qui doivent les recevoir, sui-
vant une classification fort intelligente, dont nous avons déja
parlé en décrivant le pénitencier de Nya-Varfet.

Nous savons qu’on n’enferme, dans ce dernier établissement, ue
ceux des condamnés au travail forcé & temps (c’est-d-dire pour
une période de 2 4 10 ans), qui n’ont pas accompli leur dix-hui-
tidme année ou qui n'ont pas commis de crime infamant. Ce
sont les individus qui présentent le plus de chances d’amendement.

Le pénitencier de Langholmen, prés de Stockholm, recoit les
condamnés & temps agés de plus de 18 ans, et coupables d'un

{1) Voir Bulletin, t. IV. p. 838 {décembre 1830) et t. V, p. 284 (mars 1881}
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crime infamant, jugés dans les provinces seplentrionales et cen-
trales du royaume.
Dans les provinces méridionales, les condamnés de cette caté-
gorie sont distribués entre deux pénitenciers. Ceux qui sont

4gés de moins de 45 ans, vont au pénitencier de Malmoe; ceux -

qui ont plus de 48 ans, vont & celei de Karlskrona; on place aussi,
dans ce dernier établissement, les malfaiteurs jugés incorrigibles.

Enfin, les condamnés & perpétuité sont renfermés dans les
pénitenciers de Varberg et de Landskrona; dans le premier,
ceux qui sont jeunes ct valides; dans le second, ceux qui sont
ticux et infirmes.

Un mot sur chacun de ces établissements. Celui de Langhol-
men est admirablement situé, & quelque distance de Stockholm,
sur une colline entourée par le lac Mcelar. Il n’cst achevé que
depuis peu de temps; au mois de novembre 4880, le roi
est venu en personne assister 4 la conséeration de la chapelle et
faire la visite détaillée de lous les batiments. Ces batiments
comprennent deux quartiers distincts. Dans le premier, 208 ccl-
lules de jour et de nuit imposent aux détenus un isolement
complet pendant la premitre partie de leur peine; dans le
second, des dortoirs cellulaires et de petits ateliers sont disposés
pour recevoir, & la sortie de la cellule continue, 300 con-
damnés soumis au régime auburnien. Ces quartiers forment
chacun deux ailes qui se réunissent en un point central, 3
Pextrémité et de chaque cété du bitiment de P'administration
qui forme ainsi comme le manche d’'un immense éventail. Leurs
dispositions intérieures sont absolument semblables & celles du
pénitencier de Nya-Varfet.

L’établissement de Malmee, placé dans I'ancicnne citadelle
reconstruite, contient également deux quartiers distincts, I'un
renfermant 137 cellules de jour et de nuil, l'autre 304 cellules
de nuif et des ateliers.

Dans celui de Karlskrona, le plus récemment organisé, I'ad-
ministration s'est contentée de substituer des dortoirs cellu-
laires pour 300 condamnés aux anciens dortoirs en commun.
Elle n’a créé qu’un petit quartier cellulaire ne renfermant que
26 cellules pour le jour et pour la nuit. Considérant I'empri-
sonnement isolé de jour et de nuit surtout comme un moyen d’a-
mendement, elle a pensé, sans doute, qu’il serait superflu d'y
soumettre la plupart des détenus de cet établissement, qui sonf,
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avons-nous dit, soit des hommes de plus-de 45 ans, c’est-a-dire
d’un 4ge olt Yon ne se réforme gudre, soit des malfaiteurs
reconnus incorrigibles. Elle aurait eu raison d’agir ainsi, si la
cellule continue n’était, en effet, qu'un moyen d’ainendement ;
mais n’a-t-elle pas eu le tort d’oublier que la cellule est éga—
lement un moyen de coércition, d’intimidation? En dispenser
les criminels les plus dangereux, n’est-ce pas les soustraire & un
régime trés dur que, par une singuliére anomalie, on- réserve
aux moins coupables?

Les dortoirs cellulaires, placés au centre du quadrilatére formé
par le mur d’enceinte et les divers batiments de ce vaste établis-
sement, sont d’ailleurs les plus complets et les mieux organisés
qui existent.

Le pénitencier de Varberg, destiné aux condamnés & per-
pétuité, ne renferme également que 32 cellules pour le jour et
la nuit. It a des dortoirs cellulaires pour 300 détenus. Ceux-ci
qui sont des hommes encore jeunes et vigoureux, sont occupés
par des entreprencurs aux travaux trés durs de la taille du granit
pour les constructions et pour le pavage des rues.

La derniére maison centrale pour hommes, placée dans la for-
teresse de Landskrona, n’arecuencoreaucune amélioration ; elle
ne posséde que 32 cellules et des dortoirs en commun pour 300
détenus. A quoi bon des dépenses inutiles pour une population
de matheureux qui n’en doivent plus sortir et qui sont tous
vieux et infirmes? On nexige d’eux que de légers travaux et
on se contente de les détenir sans les soumettre & une disci-
pline trop rigoureuse. Cet établissement ressemble plutét & un
hépital qu'd un pénitencier; c'est en quelque sorte I'hospice
des invalides du crime. C’est une pensée pleine d’humanité que
de réunir ensemble et de soustraire au contact des autres mal-
faiteurs ces malheureux que la société a du chasser de son
sein, mais dont, en somme, ellen’a plus rien i craindre ni rien
A espérer. lls n’ont plus ici bas, ol ils n’ont sn rien comprendre
ni rien faire de bon, qu’une voix 4 entendre : celle de 'aumdnier
qui adoucit leurs derniers jours en s’efforcant de faire germer
dans leur esprit l'idée d’une vie raoins amére et moins
désespérée.

Les maisons centrales de femmes sont celles de Norrmalm, 3
Stockholm, pour 250 détenues; de Norrkceping, pour 200; de
Gothembourg, pour 100. Ces prisons ne renferment, la premiére
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que 24 cellules; la seconde, 16; la troisi®me, 6. Elles sont sou-
mises au régime en commun, dont cependant une administration
intelligente et zélée s’efforce d’atténuer les inconvénients. Tout
ce qu'on a pu v faire jusqu’a présent, dans lesens de laréfcrme,
c’est d’y établir une sorte de classification, & 'aide des distinctions
suivantes : '

La maison de Norrmalm renferme toutes les condamnées aux
travaux forcés 4 temps A ’exception de celles qui sont punies
pour une troisiéme récidive de vol. Celles-ci sont placées &
Norrkeeping avec les condamnées & perpétuité. La maison
de Gothembourg ne contient que les condamnées 4 temps des
provinces méridionales poursuivies pour infanticide. L’adminis-
tration a pensé que ce crime, si grave quil soit, indique
dans ses auleurs une perversité moins grande et ne suppose
pas une 4me profondément viciée, incapable de repentir. L'ex-

périence a justifié cette appréciation.

*
e %
Les diverses maisons centrales pour les deux sexes, y compris

celle de Nya-Varfet, renfermaient, au 31 décembre 1877, la popu-

lation suivante.
Hommes Femmes.
Condamnés aux travaux forcés & perpétuité 460 6

— - 4 temps . . 1.185 303
' 1.645 319

2.024
Sur ce nombre, élaient entrés dans le courant de I’année :
Condamnés aux travaux forcés & perpétuité. 23 2
—_ — A temps . . 31 73
340 18
M“us

{1) Nous avons emprunté ces chiffres au livre de M. Almquist sur la Suéde,
comme nous l'avons fait pour les prisons secondaires. La statistique pour
I'année 1879 donne les suivants qui indiquent une diminution notable dans
le nombre des condamnations prononcées :

Hommes Femmes

Condamnés aux travaux foreés 4 perpétuité. . . . . . . 2 0
- : - Atemps. . . . .. ... 292 59
294 59
e
353

i e, i
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La durée moyenne de la détention a été de 3 ans et 9 mpis.

Les 2,024 individus détenus dans les maisons centrales repré-
sentent, sur une population de 4,484,000 habitants, une propor-
tion de 0.43 par 1,000, soit 4 sur 2,247 habitants.

Les 390 condamnations prononcées dans Yannée, donnent, sur
la méme population, la proportion de 0.087 sur 1,000, soit 1
sur 11,490 habitants,

L’état sanitaire de cette population est satlsfalsant cependnnt
si le nombre des jours de maladie est & peu prés le méme que
dans les prisons secondaires, 3.47/100 journées de présenceau
lieu de 3.44/100, cclui des décés est sensiblement plus con-
sidérable, 2.79/100 de la moyenne des détenus, au lieude 0.94.

Le reglement observé et le régime suivi dans les maisons
centrales sont, autant que possible, les mémes que ceux qui
ont été¢ adoptés pour le pénitencier de Nya-Varfet. Ils sont en
tout semblables 3 Malmee et 4 Langholmen. Mais, dans les éta-
blissements qui n’ont pas de quartier cellulaire de jour et de
nuit ou qui sont encore soumis au régime en commun, I'ad-
ministration ne trouve pas les mémes facilités pour appliquer
toutes les régles quellz a établies dans son pénitencier modele.’
« En considérant, dit M. Almquist, qu’il n’existe dans les prisons
suédoises, ni pistole, ni cantine et que 'usage du tabac, du vin
ou des boissons alcooliques n’est toléré sous aucune forme; que
la promenade en plein air est restreinte 4 une demi-heure par
jour, il est évident que le régime pénitentiaire auquel sont sou-
mis les condamnés au travail forcé, est plus sévére en Suéde
que dans la plupart des autres pays. »

L’enseignement et le travail sont partout organisés avec le
plus grand soin. '

L’eseignement religieux et l'enseignement primaire sont
donnés méme aux incorrigibles de Karlskrona et aux condamués
4 perpétuité de Varberg. '

Le travail est assuré méme aux vieillards et aux infirmes de
Landskrona, dont les produits ont été remarqués dans une
exposition dont nous allons bientdt parler.

Nous avons dit que I'administration suédoise était en principe
opposée au systéme de P'entreprise. Elle a élé cependant obligée
de le conserver 4 Varberg et Karlskrona, pour lataille du gra-
nit, et dans les pénitenciers pour femmes de Gothembourg et de
Norrkeeping.



— 870 —

Dans les autres pénitenciers le travail est en régie, comme 3
Nya-Varfet.

Voici quelle a été la répartition du travail pendant I'an—
née 1877.

Moyenne des détenus . . . . . . Ce e 2.249
Nombre total des journées de présence ..... 820.898
Journées de travail :

Travaux pour la marine royale . . . . . . . . 6.369
Construction et réparation des prisons . . . . . 46.041
Service domestique. . . . . . . . . .. ... 148.398
Travai! industriel payé . 403.438

ToraL . . . 604.246
Chomages :

Journées de repos, dimanches ¢t jours fériés . . 134.940
Maladies et infirmités. . . . . . . . . . ... 51.057

Chdmages pour d’autres causes . . . . . . . . 27.653
Torar . . . 216.652

Récapitulation :
Journées, de travail e e e e e e 604.246
— de chomage . . . . . ... . ... 216.652
820.879

La bonne organisation du travail dans les maisons centrales
ressort du petit nombre des journées de chdmage pour manque
de travail et autre causes. Il n’est que de 1/34 du nombre des
journées de présence, c’est-d-dire dans la proportion de 3 0/0
environ. Cette méme proportion s’éléve & 14 0/0 dans les maisons
secondaires. Il faut, de plus, remarquer qu’il y a, dans les mai-
sons cenirales, un nombre assez considérable de vieillards et
d’infirmes incapables de travail, notamment & Landskrona, et
que le mauvais temps y occasionne souvent des interruptions
dans le travail en plein air.

En 1878, M. Almquist eut la bonne pensée de placer sous
fes yeux des membres du Congrés international quelques spé-
cimens des travaux industriels exécutés dans les prisons du
Nord. Une exposition pariiculi¢re fut organisée dans quelques
salles de la prison de Norrmalm, 4 Stockholm. Cette exposition
a montré, dit I’honorable D* Guillaume dans le compte rendu

. i
e
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quil a fait au Congres, activité qui régne dans les prisons des
pays du Nord et la sollicitude éclairée qui anime les hommes
éminents placés, dans ces pays, 4 la téte de Padministration des
établissements pénitentiaires.

Cest le premier essai qui ait été tenté d’'une semblable expo-
sition. A la méme époque, la proposition avait été faite dans
le sein du Conseil supérieur des prisons de France de réclamer
pour le travail pénitentiaire une place dans les galeries ~de
Pexposilion internationale. Seul le ministére de la marine y
donna son assentiment et organisa une exposition des plus inié-
ressantes des travaux exécutés par les déportés et les trans-
portés, tant & la Guyane qua la Nouvelle-Calédonie. Le
ministére de lintérieur ne voulut pas suivre cet exemple; il
craignit de donner un nouvel aliment aux plaintes plus ou
moins sincéres qui commencaient alors 4 s’élever, dans cerfains
groupes ouvriers ou soi-disant tels, contre la prétendue concur-
rence faite au travail libre par les ateliers pénitentiaires.

De telles plaintes pourraient étre justifiées si 'administration
w’évitait pas d’entrer en rivalité, soit par la nature, soit par le
prix des produits fabriqués par elle, avec les industries locales.
Il est arrivé qu'en Suéde méme, certaines réclamations ont été
adressées au gouvernement. M. Almquist, loin de vouloir les
étouffer, a pensé que la meilleure maniére de démontrer combien
clles étaient le plus souvent exagérées et injustes, était de placer
sous les yeux du public les éléments mémes du débat.

Au reste, une exposition de cette nature n’est pas 4 proprement
parler une entreprise industrielle. Sans doute, le travail dans
les prisons est organisé pour ménager les deniers publics et
rcndre moins pesante la charge de lentretien des détenus.
Mais il faut y voir, avant tout, le plus puissant instrument de
régénération morale et de préservation, puisque seul il est
capable d’arracher les prisonniers aux dépravantes conséquences
de Poisiveté et de leur fournir les moyens d’existence aprés
leur libération.

« Une exposition telle que celle de Stockholm, prouve anx
condamnés, dit M. Guillaume, qu’ils sont capables de livrer au
marché des articles aussi bien confectionnés que ceux des
manufacturiers du dehors et qu’ils seront en état plus tard de
gagner leur vie d’'une maniére honnéte enexercantle métier qu’ils
auront appris pendant leur détention.
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» Elle a en outre I'avantage de montrer quelles sont les occu-
pations qui conviennent le mieux aux détenus et (qui s’adaptent
le mieux aux différents systdmes de discipline pénitentiaire.

» A ce dernier point de vue, lintention du’ Comiié chargé
d’organiser I'exposition de Norrmalm, avait été de classer les
objets envoyés d’aprés les divers systémes de discipline péni-
tentiaire, de grouper les produits confectionnés en cellule, dans
Patelier ou dans les chantiers et d’établir des sous-divisions sefon
la durée des peines, I'dge, le sexe, I'état de santé des détenus,
et aussi d’aprés le systéme d’exploitation, régie ou entreprise,
emploi des machines, etc. » Le Comité a manqué du temps né-
cessaire pour exécuter ce programme. Nous nous joignons bien
volontiers. au D* Guillaume pour exprimer le veen que ce
programme soit réalisé lors du prochain congrés ou de la pro-
chaine exposition (1). :

En Suéde, le produit net des travaux industriels exécutés par
les détenus ne compensent que dans une faible mesure les
charges du trésor. Il ne s'est élevé, en 1877, qu'd la somme
de 182,821 francs.

Pour expliquer. le peu d’importance de ce chiffre, il faut se

rappeler qu’il ne s’agit ici que du produit du travail des maisons
“centrales et que I'Etat a cédé soit aux administrations locales,
soit aux détenus eux-mémes, tout le produit du travail des
maisons secondaires. Il faut ensuite ajouter 4 la somme indigquée
la valeur des journées employées pour le compte de I'Etat, de
celles affectées au service des établissements, aux travaux de
construction, etc., c’est-3-dire du tiers environ du nombre total
des journées de travail.

Ca bénéfice a réduit les frais de 'administration pénitentiaire,
en 1877, a Ja somme de 2,402,475 francs, qui forme, avons-nous
déja dit, environ la 43¢ partie du budget de I'Etat.

La dépense totale se répartit ainsi : I'entretien des détenus,
c’est-A-dire la nourriture, I’habillement, la literie, les effets mo-
biliers, le chauffage et I'éclairage, le nettovage, les soins reli-
gieux et liufirmerie, ont été représentés par 1,050,573 fr. 01 c.

(1) Pour les détails de J'exposition de Noremalm qui comprenait les produits
fabriqués non seulement dans les prisons de Suéde, mais aussi dans celles
de Norwége. de Danemark et de Finlande, nous renvoyons nos lecteurs au
trés substantiel rapport de M. le D Guillaume. inséré dans le second volume
rles comptes rendus du Congrés de Stockholm, p. 725 et enivantes,

>y

3
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Les autres frais d'sdmiinistraiion ne se rapportant pas &
Pentretien des détenus, ont comporté :

Traitements- et. frais de l'administration cen-
trale . . . . ... . . . Fr.

e e e e 98.728 85
Treitements ot irais des etablissements péniten-

tiaires. . e e e e e e e oo 330.366 67
Conatrueiiuns nouvelles ¢t réparations. . . -49.435 18
Garde militaire et civile . . 697.462 97
Transport des détenus. . 358.730 04

Le budget pénitentiaire ne comprend pas seulement les dépenses
relatives aux maisons cenirales et aux prisons secondaires. i
s'applique également aux établissements de travail public ol
sont placés, par décision administrative, soient les mendiants et
les vagabonds qui refusent de travailler 13 ou ['assistance
publique, dans chaque commune, leur prescrit de résider, soit ies
libérés qui ne peuvent se procurer des moyens d’existence.
. Quelque intéressante que soit 1'organisation de ces derniers
établissements, nous ne croyons pas devoir y insister dans ce
travail, parce qu’ils ne sont pas & propremeut parler des établis-
sements pénitentiaires.

L’entretien de chaque détenu, en dehors des frais généraux,
revient a :

Dans les maisons cenirales, 60 ¢. 71 par jour, 221 Fr. 59 paran;

dans les prisons secondaires, 716 ¢. 23 — 28 Fr. 24 —
dans les établissements de . :
travail public 69c.77 — 284Fr.66 —

La moyenne est de 67 centimnes par jour.

Si les frais généraux étaient compris dans ce calcul la moyenne
s’éléverait 4 1 fr..54 c. par jour et & 362 fr. 10 ¢c. paran.

« Ces chiffres, dit avec raison M. Almgquist, prouvent que les
dépenses des établissements pénitentiaires ne dépassent pas ceux
des autres pays. En ontre, il faut se rappeler que la vaste étendue
de la Suéde ct sa population pea nombreuse exigent, compara-
tivement, une plus grande quantité de maisons d’arrét et d’éta—
blissements pénitentiaires que d’autres pays, ce qui est une
source de frais plus considérables, & divers égards, parmi lesquels
il suffira de signaler ceux résultant du transport des détenus 2
des distances généralement trés longues. »
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En poursuivant ainsi la réforme des établissements péniten-
tiaires de la Suéde, 'udministration royale, docile aux inspira-
tions du prince Oscar, s’est proposé, d’abord, d’y établir un
régime qui cessit, suivant I'énergique expression de M. Almdjuist,
«de conduire au dommage physique oumoral du condamné ».Ce
résultat ne semble-t-il pas étre le moindre qu’on puisse attendre
des efforts et de la vigilance d’un gouvernement civilisé ? kit pour-
tant, en France, ne sommes-nous pas encore bien éloignés du
jour ou nouns pourons nous flaiter de Pavoir obtenu ?

Mais Pambition de I'administration suédoise était plus haute.
Elle voulait que. ce régime pénitentiaire « combinat, avec la peine,
ung éducation morale fondée sur la religion et sur le dévelop-
pement intellectuel, imprimat au prisonnier une direction d’es-
prit plus soumise et plus passive et lui inculquét le désir et la
ferme volonté de tenir & 'avenir une conduite irréprochable, en
lui donnant ’habitude du travail et de I'ordre ».

A-t-elle atteint ce but, dans la mesure ol elle pouvait rai-
sonnablement I'espérer? A-t-elle, pour cela, fait tout ce que

I'expérience, la raison, la science pénitentiaire lui conseillaient-

de faire?

A-t-elle suffisamment discerné et appliqué les vraies méthodes ?
Mérite-t-elle, en un mot, le jugement que nous formulions
au début de cette étude, qu’elle a placé la Suéde parmi les
pays les plus avancés dans la réforme pénitentiaire, parmi
ceux qui peuvent étre ayjourd’hui proposés en exemple?

Cest & ceux qui ont bien voulu suivre le développement de
cette étude d’en juger.

Quant & nous, il nous parait certain que la transformation et
Porganisation des prisons secondaires ne laissent que bien peu
de choses & désirer. Le régime de séparation de jour et denuit
nous semble étre le plus propre & doipter les natures rebelles
et vicieuses, le seul capable de prévenir la corruption mutuelle
et les complots des malfaiteurs. Appliqué dans la mesure que
comporte la courte durée des détentions subies dans les prisons
secondaires, il ne saurait entrainer, pour la santé, la raison, l'es~
prit de sociabilité des détenus, les inconvénients que Iimagina-
tion de certaines personnes pourrait lai préter encore s'il s’agis-
sait d’'une incarcération de longue durée. Sur ce point I'accord
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est unanime et nous en avons eu la cerlitude au congrés de
Stockholm.

Aussi bien, en Suéde, ce régime est appliqué dans les condi-
tions les meilleures, les plus appropriées au climat du pays et
au tempérament de ses habitants. Nous n’aarions i faire que
de bien légéres observations. Peut-étre, par exemple, est-ce un
tor de n’avoir pas organisé I'enseignement dans les prisons
secondaires comme on 'a fait dans les maisons centrales. Bien
qu’en Suede la proportion des illettrés soit extrémement faible,
méme parmi les condamnés, les exercices de 'enseignement n’en
sont pas moins, pour les esprifs, une bienfaisante gymnastique.

Peut-8tre encore est-ce une faute de priver les condamnés &
Vemprisonnement avec travail forcé, du droit de recevoir des
visites. La fréquentation de parenis honnétes ou de membres de
sociélés de patronage ne peut qu'éire utile aux condamnés.
Nous la considérons en France comme une des conditions néces-
saircs de I'emprisonnement individuel, qui ne doit pas étre, &
103 yeux, une séquestration absolue, mais simplement une sépa-
ration compldte des malfaiteurs entre eux. Jusqu’ici I'adminis-
{ration suédoise n’a permis'accés des prisons secondaires qu’aux
membres de deux sociétés de dames, établies I'une & Stockholm,
en 18835, 'autre & Norrkeeping en 1863; bicn gu’elle ait pu cons-
tater les heurcux cffets des visites des membres de ces deux
soci¢tés sur les détenues de Stockholn et de Norrkeeping, elle
ne parait pas disposée & élendre cetle exception. « Les portes
des prisons, dit M. d’Olivecrona, ne doivent s’ouvrir que pour les
cemployés des tlablissements pénitentiaires. Tant que les déte-
nus sont sous la garde et la surveillance publiques, c’est
Paffaive de I'Etat de {travailler pendant la durée de la peine,
par lorgane de ses fonctionnaires, & Pamélioration morale des
condamnés. » Dans quelques réflexions qu’il a bien voulu nous
adresser 4 ce sujet, M. Almqguist n’approuve pas non plus
Padinission de personnes étrangéres. «ll peut, dit-il, se rencontrer,

" dans le nombre, des individus sans expérience et sans connais-

sance des hommes, d'une nature sentimentale et trop philan-
thrope. lls inquidtent les détenus et diminuent la confiance
qu’ils peuvent avoir dans le direcieur et les gardiens, aussi
bien que dans l'aumdnier et linstituteur. Ces sortes de visites
sont un axidme de philanthropie que la pratique ne justifie
guére, »
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Cerles, il esk peu de directeurs de prison, en quelque pays
que ce soit, qui se sentiraient d’humeur i coniredire M. Alin—
quist. Et pourtant que d'exemples, que de fails positifs ne
pourrions-nous invoquer 4 l'appui de la thése contraire ? Sans
sorlir de France, ne savons-rous pas le bien qu'ont fait aux

prisonniers les consolations, les encouragements, les conseils de .

visiteurs tels que les membres des Sociétés d’Orléans, de Tou-
louse, d’Avignon? Lt cependant, jusqu’ici, ces visiteurs n’ont
pénétré que dans des prisons comnmunes, ils n'ont pas eu les
facilités que la cellule doit offrir 4 leur charilable mission. Cette
mission n'en a ét¢ que plus aride, plus apre, plus désespérée.
Elle n’en a pas été moins utile. Quel bien leur présence fera-l-il
dans une cellule! Quel accueil leur réserveraient les malheureux
dont ils viendraient peupler et consoler la solitude! Dans les pri-
sons dont effectil est nombreux, le directeur,I’aumdnier peuvent-
ils trouver le femps nécessaire pour pénélrer dans chaque
cellule et y séjourner assez pour exercer une influence 1éelle
sur I'esprit des détenus? Ne faut-il pas que des hommes de ceeur,
de bonne volontié leur viennent en aide? Sans doute, ils sont
tenus & beaucoup de prudence dans le choix de ces uliles auxi-
liaires; maisiis doivent se garder de puiser, dans le sentiment
de leur légitime autorité, une sorte d'inquiétude jalouse qui
leur fasse repousser le concours d’homnes charitables, dé-
voués comme eux A loeuvre éminemment évangélique de
P'assistance des prisonniers, & laquelle tous les chrétiens sont
conviés, aussi bien lessimples partliculiers que les fonctionnaires,

« Si la cellule solilaire est fermée au monde extérieur, a dit
le prince Oscar, elle ne l'est pas & la voix consolanie etinstruc-
tive de 'Ami des hommes. « Jai été en prison et tu mn’as visilé »,
dit 1'Ecriture ; cet enseignement divin west-il pas perdu lorsque
nous ne le mettonspas en pratique? Ainsi, quelqueutile que puisse
étre la surveillance des établissements pénitentiaires, quelque phi-
lanthropiqiue qu’en soit I'exécution, elle a besoin du concours
généial des citoyens et de I'appui des autorités locales. La ques-
tion da salut et de l'amélioration de notre semblable nous
touche de trop prés pour que nous ne l'embrassions pas tous
avecardeur. On sépare le criminel de lasociété afin de le mettre
hors d’état de faillir encore et I'on cherche par une punition
juste et raisonnable 4 'amener au repentir et 4 'amendement
intérieur; mais la patrie ne doit pas cesser de veiller sur ses
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enfants déchus avec I'intérét et les soins attentifs d’une mére. »

Quelque fondées que puissent étre nos réserves, il n’en est
pas moins vrai que l¢ systéme cellulaire fonclionne dans toutes
les prisons secondaives de la Sutde d’une maniére satisfaisante
et que la réforme de ces prisons, qui n’est encore chez nous
qu’unc cspirance, en dépit de notre loi de 1875, est, dés é pré-
.sent, en Suéde, une réalité.

La réforme des maisons centrales n’'a été entreprise que
beaucoup plus tard et clle est encore aujourd’hui loin d'dtre
achevée. Sc poursuit-elle dans des conditions également favora-
bles? Le Parlement snédois n’a pas 0sé suivre le programme du
prince Oscar. Ce prince demandait I'application du systéme eccl-
lulaire aux peines de longue durée ainsi qu'aux peines perpé-
tuelles; il n’en recoutait pas lescffets méme s’il était appliqué dans
une aussi large mesure; il s’appuyait sur ’expérience de la Belgique
etde la Toscane; il invoquait Pautorité du Parlement francais, qui
venait, & cette époque, de 'adapter A tous les degrés de 1'échelle
pénale, dans lcs projets de lois votés par la Chambre des dé-
putés ct préparés par la Chambre des Pairs. Son avis n’a point
prévalu. On s’en est tenu an régime de la séparation pendant
‘la nuil et de réunion pendant le jour, précédé et préparé par
une période d’isolement complet durant la premire partie de
la peine. N'est—ce pas exposer 4 tous les dangers de la contagion
morale, les malhcureux qu’on s'est d’abord efforcé d’arracher
au vice, ct les replonger dans le milien méme dont on les a
tirés ? Ne vaudrail-il pas mieux, aprés unc incarcération séparée
d'une certaine durée, recourir au systéme de la libération pro-
visoire et préparer ainsi le retour des condamnés dans la société
honnéte, sans leur faire faire un stage danscclle des malfaiteurs?
Et si on croit impossible et inutile de soumettred un traitement
moralisateur des condamnés 4 perpétuits ou des récidivistes
endurcis, ne peut-on pas réserver, pour ceux-13, le syst¢tme d’An-
burn et metire A part, en les soumettant au régime individuel
complété par la libération provisoire, tous ceux dont I'dge et
les antécédents autorisent encore quelque espoir de guérison
morale ? C'est I'opinion mémede ’honorable M.Almquist. « Notre
législation, dit-il, se trouvera, sans nul doute, forcée d’étcndre
de plus en plus l'application des peines cellulaires sous une
forme plus rationnelle. L’expérience acquise jusqu’a ce jour en
d’autres pays, a prouvé que la détention cellulaire pendant une

39
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période de plusieurs années est sans aucun danger pour les fa-
cultés mentales du prisonmier .» M. Almquist pense, comme le
prince Oscar, « que ce systéme doit &tre la base de toute réforme
essentielle dans les prisons; car il est, de tous les moyens em-
ployés jusqu’ici, le plus efficace pour joindre 4 la puuition réelle
du crime, lapossibilité de I'amendement du criminel ».

Quoi qu’il en soit, nous allons constater que la réforme des
maisons centrales, si récénte et incompléte qu'elle soit encore,
n’a pas été sans amener de fort bons résultats.

Mais c’estévidemment I'introduction du systdéme de Pemprison-
nement individuel dans lesprisons secondaires qu'il faut atiribuer
la notable diminution que M. Almquist signale dans la crimi-
nalité. M. Almgquist compare le nombre des individus détenus &
la fin de chacune des trois années qui précédérent la réunion du
Congres de Stockholm avec celui des individus détenus A la fin
de chacune des trois années qui précédérent immédiatement la
transformation des prisons suédoises.

Il compare ensuite ces différents chiffres avec Veffectif total de
la population aux mémes époques.

En_ 1837, le nombre des détenus était au 31 décembre de 4,974, soit 4 sur 608 hab.

— 1838 — — —_ 5209, 1 58 —°
—1839 — — — 518, 1 583 —
— 1875 — - — 4703, 1 932 —
— 1876 — - — 4545, 1 975 —
— 1877 — — — 4464, 1 1,005 (1)

- Un autre symptdme, peut-étre plus favorable et plus significatit
encore, est la singuliére diminution qui s’est produite dans le
nombre des vagabonds soumis au travail public. Si le vagabon-
dage est une des sources les plus abondantes de la criminalité,
on peut dire, avec non moins de raison, que la criminalité ali-
mente le vagabondage, en ce sens que les repris de justice,
lorsqu’ils sortent de prison sans y aveir été corrigés, n’ont le
plus souvent d’autres ressources que celles du vagabondage. Une
diminution dans les chiffres du vagabondage correspond donc
nécessairement 4 une amélioration dans le régime pénitentiaire.
Or, dit M. Almquist, le nombre des individus soumis au travail

(1) Dans ces chiffres sont compris les prévenus et accusés et les vagabonds

placés dans les corps de travail public. En dehors de ces deux catégories, les
condamnés n’étaient au 31 décembre 1877 qu'au nombre de 2,955, représentant
1 condamné sur 1,518 habitants, sur une population de 4,484,516 habitants.
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public dans les 40 derniéres années, a beaucoup diminué. Pen-
dant la période décennale de 1835-1843, alors que la population
suédoise dépassait & peine 3 millions d’4mes, le nombre des
prisonniers de cette catégorie s’élevait, & la fin de I'année, de
1,800 & 2,300, soit 7 pour 10,000. Pendant les six dernidres
années, avec une population de 4,200,000 & 4,400,000 &mes, le
nombre des prisonniers susdits est descendu au chiffre approxi-
matif de 1,000, soit de 2.25 pour 10,000.

Un troisidme chiffre démontre également Vefficacité de l'in-
carcération individuelle appliquée dans les prisons secondaires.
Dans notre pays les prisons départementales, on I'a dit bien
souvent, sont les pépiniéres mémes des maisons centrales. Un
n'enfre guére dans celles—ci sans avoir passé par celles-la. En
Suéde, tandis que le nombre des condamnations ne supposant
pas de condamnations aniérieures et devant étre subies dans les
prisons secondaires, suivait, depuis 20 ans, bien que dans une
proportion de plus en plus faible, Paccroissement de la popula-
tion et s’élevait pour les travaux forcés & moins de deux ans,
de 805 en 18387 4 1,253 en 1877, le nombre des condamnations
aux travaux forcés & plus de deux ans et A perpétuité s’est
abaissé de 830, en 48357, 4 356 en 1877. La population des mai~
sons centrales qui, & la fin de I'année 1865 (nous n’avons pas
le chiffre des années antérieures) était encore de 2,481 con-
damnés, n’était plus, au 31 décembre 41877, que de 1,043.

11 est donc encore une fois démontré par 1 que, pour vider
les maisons centrales, le meilleur procédé est de réformer les
prisons secondaires et de soustraire les hotes de celles-ci aux
déplorables conséquences du régime en commun.

Et — chose remarquable — cette diminution de la population
des maisons centrales, due assurément au régime suivi dans les
prisons secondaires, correspond au maintien d'un chiffre fort
élevé de récidivistes parmi les libérés de celles de ces maisons
centrales ou le régime en commun est toujours appliqué ou qui
n’ont, été réformées que depuis fort peu de temps. Ce sont celles,
nous le savons, ol sont renfermés les condamnés 4 des peines
perpétuelles. La grice est trés rarement accordée en Suéde. Elle
ne P'est jamais qux condamnés A temps, & moins qu'une erreur
de droit n’ait été commise & leur préjudice. Elle peut létre
cependant aux condamnés & perpétuité. D'un coté, les lois nou~
velles ne punissant que de peines temporaires certains crimes,
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tel que le vol qualifié, autrefois puni de peines perpétuelles, le
gouvernement ftrouve équitable de faire profiter de cette plus
grande mansuétude de la loi ceux qui ont élé condamnés sous
Pempire de I'ancienne législation. D'un autre cdté, le roi régnant
aujourd’hui est en principe opposé & Tapplication rigoureuse
des peines perpéluelles; il n’admet pas qu’il faille & jamais déses-
pérer du coeur humain; il estime que la peine n’a plus de
. raison d’étre, quand elle cesse d’étre nécessaire. II' a donc
pour régle, — c'est lui-méme qui nous a fait 'honneur de
nous le dire — de reviser tous les dix ans les dossiers des
condamnés & perpétuité et de gricier. ceux dont la conduite
a été satisfaisante pendant les dix années écoulées. A la grice
est cependant toujours attachée la condition que si le gricié
commet cnsuite un crime de nature a4 troubler la surcté
publique, il sera renvoyé & la maison de force pour y: con-
tinuer les travaux forcés & perpétuite. La grace n’est en
réalité qu’unelibération provisoire. « Eh bien, dit M. d’Olivecrona,
on sc figure peut-étre que ces détenus, dont la conduite, grace &
la discipline sévére de la prison, s’est montrée irréprochable
pendant un temps aussi long que le minimum de 10 ans, con-
tinueront & bien se conduire, d’autant qu'ils sentiront toujours
suspendue au-dessus de lcur téte cette épée de Damoclés qui se
nomme le retour aux travaux forcés & perptuité. Malheureu=
sement il n’en est pas ainsi; les récidives sont trés nombreuscs
dans cetle classe, elles s'élévent & la proportion  énorme -de
8 0/0, c'est-d-dire que sur 4 condamnés aux travaux . forcés’
4 perpétuité, libérés par grice spéciale, 3 ont da, par suite de
nouveaux crimes, rentrer dans la maison centrale pour y conti-

nuer leur peine ». Quelle démonstiration plus évidente des effets

déplorables du régime en commun suivi dans les maisons de-
forcc ou ces malheureux sont détenus ? « Ceux d’entre eux,
ajoute M. d’Olivecrona, qui sont encore, en y cntrant, doués de
quelque honnétcté, tombent bientdt, par le confact avee les:
détenus de plus ancicnne date, dans une dépravation tout aussi
grande que les sujets les plus mal notés. 1l se produit peu 2
peu un nivellement général A I'état moral le plus bas, nivelle-
ment que ‘ne peuvent que faiblement arréter les sermons de
l'aumdnier ou les” quelques exhortations qu’il est & méme:
d’adresser, pendant I'année, 4 chaque prisonnier séparément, sur
un nombre de plusieurs centaines. »

— 881 —

Dans les autres maisons centrales, et dans les prisons secon-
daires, l'effectif de la récidive se maintient depuis plus de dix
ans dans unc proportion d'environ 30 0/0, tendant plutdt a
diminuer qu’a s'élever. Cest un fait consolant, sans doute, que la
récidive demeure ainsi stationnaire, mais nous ne saurions en
tircr des déductions bien précises, au point de vue des progrés de
la réforme pénitentiaire.

D’une part, les chiffres de la récidive sont établis mdlstmcte-
ment sur les détenus des maisons centrales et sur ceux des prisons
sccondaires, de sorte qu’il®st impossible de déterminer la part
qui revienl au régime cellulaire, et celle qui revient au régime
d’Auburn. En second licu, larécidive ne se compte, ainsi que nous
I'avons déja remarqué, que par desinfractions similaires, de vol &
vol par excmple, et non de vol & meurtre.

Au surplus, si la récidive est un élément d’appréciation con-
sidérable. pour juger les résultats d'un régime pénitentiaire, il
n'est assurément pas le seul ni le plus important. La diminu-

- tion certaine, constante, chaque année plus sensible, de la cri-

minalité en général, la diminulion du vagabondage, la diminu-
tion de l'effectif des maisons centrales tari 4 la source méme de
son recrutement, voild des fiits qui parlent haut, et qui
démontrent i 1'évidence I'efficacité d’un systéme pénitentiaire. Ce
sysiéme arrite la contagion du mal social : point énorme!
Guérit-il ceux quien sont atteints ? Rend-il 4 la société corrigés,
ceux qu’elle lui a livrés criminels? Est-il répressif, au méme
degré qu’il est préventif ? On peut le croire si, comme en Sudde,
la récidive est enrayée. Si la récidive était supprimée, 1'épreuve
serait certaine: Mais faudrait-il en désespérer si la récidive n’était
pas arrétée et cela ne prouverait-il que le systéme pénitentiaire
est inefficace et mal concu ? En aucune fagon.

En effet, il ne dépend pas du régime pénitentiaire de supprimer
la récidive. Il ne fait que préparer 'amendement. Si au sortir
de la prison le libéré ne trouve ni la surveillance, ni le patro-
nage, s'il ne trouve pas dans la vic libre les moyens de vivre hon-
nétement, il lui sera presque impossible, quels qu’aient été les
enseignementsdesa captivité, de persévérer dans le repentir et de
marcher dans le droit chemin. « Le difficile, a dit un éminent
penseur, n’est pas de mettre le coupable en prison, c’est de I'en
faire sortir. »

Aussi entrait-il dans les plans du prince Oscar de compléter
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les institutions pénitentiaires qu’il désirait pour som pays par
des institutions de prévoyance et de patronage, qui en seraient
a ses yeux le couronnement nécessaire? eLorsque la punition
légale est accomplie, disait-il, et que I'Etat a pourvu aux soins
du perfectionnement intérieur des prisons, il est du devoir de
tout membre de la société civile de tendre aux libérés une main
secourable. La compassion et la prudence l'exigent, car c’est le
meilleur moyen de prévenir de nouvelles violations de la loi. »

Il nous reste donc & rechercher ce que la Suéde a fait jusqu’ici
pour ses libérés.

FrrNAND DESPORTES,
Avocat & la Cour d'appel de Paris.

PROJETS DE LOI

POUR LA

PROTECTION DE L’ENFANCE

Le gouvernement a déposé sur la tribune du Sénat, dansla
séance du 8 décembre, le projet de loi sur la protection de
Penfance qu’'il avait d’abord présenté 4 la Chambre des députés.
Ce projet a été renvoyé, par la haute assemblée, & la Commis-
sion saisie de la proposition de M. Th. Roussel et de plusieurs
de ces collégues. '

Il a été préparé par la Commission extra—parlementaire
réunie au ministére de la Justice et dont nous avons commencé
A publier les travaux (1). Il a, pour exposé des motifs, le rapport
d’ensemble présenté par cette Commission & M. le garde des
sceaux. Ce rapport lui-méme se compose de la réunion des
rapports particuliers des trois sous-commissions qui s’étaient
partagé les études confiées a la Commission fout entitre.

La publication de ce projet de loi et de son exposé des motifs
nous dispensera donc de reproduire ¢n exienso les remar—
quables travaux de MM. Gonse et Pradine, rapporteurs des
premiére et deuxidme sous-commissions, lesquels forment la
premiére partie de l'exposé des motifs.

Quant au travail de M. Th. Roussel, rapporteur de la troisiéme
sous-commission, sa publication antérieure 4 laquelle nous ren-
verrons, nous dispensera également de reproduire ci-aprés, du
moins en son entier, la seconde partie de I'exposé des motifs,
dont il forme 1'élément principal.

Enfin nous placerons en regard du projet du gouvernement,
celui dont la Commission du Sénai, saisie de la proposition

(1) V. Bulletin, 1881, p. 309 et 784,



