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On a cru trouver dans la commune de Bagnolo-San-Vito, au
lieu dit Corte-Campione, un local approprié 4 cet établissement.
Il comprend 14 cellules ainsi que de vastes salles pouvant servir
d’ateliers, de dortoirs et de bureaux.

L’assemblée générale vota, en fin de compte, les résolutions
suivantes :

{° La maison de réforme devra étre établie en un lieu rap-
proché de la ville; elle recevra dans des quartiers séparés,
les enfants du sexe masculin de la ville et de la province qui
auront subi une peine, et ceux qui, abandonnés par leurs pa—
rents, ménent une existence oisive et vagabonde, les enfants
mendiants ou reb:lles & Pautorité paternelle qui y auront été
renvoyés par lautorité judiciaire ou par des corps ayant la per-
sonnalité civile.

2 La limite d’4dge est fixée, pour 'admission, 4 13 ans au
maximum, et, pour la sortie, 3 21 ans au maximum.

3° La maison de réforme sera un établissement agricole et
industriel. '

4o L’établissement fonctionnera suivant le sysiéme progres-
sif (1).

L’assemblée générale a donné, en outre, tous pouvoirs au
Conseil d’administration, pour arriver, de la manitre la plus
prompte et la plus satisfaisante, 4 atteindre le but poursuivi.

(1) Cest-a-dire faisant passer successivement le libéré par les régimes de
I'isolement individuel, de la vie en commun & I'imitation de la vie de famille,
et enfin de la liberté provisoire. ’
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LE DROIT DE GRACE"

Toute sentence émane, & la fois, de la loi et du juge: de la loi
qui édicte les régles, du juge dont la conscience et I'étude en dé-
terminent Yapplication. '

Le caractére précis des dispositions législatives est I'une des
fermes garanties de la justice. Aussi la mission confiée au magis-
trat doit-elle étre exactement définie. Dé&s l'antiquité, de puis-
sants génies affirmant, en des pages immortelles, cette vérité
jusqu’a Pexagération, conviaient le législateur & restreindre étroi-
tement Paction du juge, a écrire, en quelque sorte, d’avance, ses
décisions (2).

L’arbitraire est, en effet, le plus redoutable péril que la justice
ait & conjurer. Nul acte ne peut étre atteint, nulle peine infligée,
si ce n’est dans les cas et suivant les formes indiqués par la loi;
il n’est pas d’autorité qui ait le pouvoir d’anéantir ou de suspen-
dre une poursuite commencée par la magistrature, pas de tribu-
pal qui puisse, au mépris des prescriptions légales, déclarer non
punissable un fait qu’elles répriment.

Cependant — remarquable contraste — aprés tant d’efforts
jusqu'a la sentence pénale pour échapper a larbitraire, si une
condamnation est prononcée, c’est l'arbitraire qui devient aussi-
tot le maitre et qui dispose souverainement de la justice elle-

{1) Les développements de cette étude, publiée dans le Correspondant (nos
des 10 et 25 mai 1881), ne nous permettent pas de la reproduire entiére-
ment; mais les considérations exposées sont en rapport si étroit avec les
travaux de la Société générale des Prisons que nous en offrons & nos lectevrs-
la partie principale.

(2) Platon, Lois; Aristote, Politigue. — Bacon s’inspirait, mais d’une ma-
niére moins absolue, de la méme pensée, lorsqu’il donnait au législateur et
au juge ce conseil : Oplima lex que minimum judici relinquit, optimus judex
qui minimion sibi.
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méme. « L'infinie vérité, dit un illustre penseur (1), n’a pas voulu
se laisser saisir tout entiere; I'insurmontable nature des choses
n’a pas consenti 4 se reconnaitre toujours dans le texte des lois.

Aprés avoir lutté. contre Varbitraire, 11 2. fallu. y recourir, et de
méme que la prééi’sibn des jugements fé‘gaﬂfx avat 616 inv oquée
contre les imperfections de I'homme, de méme la conscience de
I'homme a été invoquée contre I'imperfection des jugements.
Ainsi la nécessité de l'arbitraire, indomptable pour notre fai-
blesse, s’est fait sentir aprés ses dangers, et & défaut de ce juge
infaillible qui manque surla terre, la liberté que la loi avait
voulu s’assujettir pour la régler, est venue, & son tour, au se-
cours de la loi. ‘Tel est- l’mewtable cercle vicieux des - choses hu—
maines. » ° C :

La réunion dans les mémes mains du pouvan' judiciaire et du
pouvoir gracieux st si anormale qu’il est des nations chez les-
quelles — Thistoire nous lapprend == le prince, aprés avoir
rendu la sentence, -ne-pouvait' supprimer ou modérer les peines
qu’il avait prononcées. « ExnPerse, constate Montesquieu (2), los-
que le roi a condamné quel‘qh’uri,i-oh ne peut plus lui en parler
ni-demander grace. 11 se contredirait et la loi ne peat se contre-
dire. Cette manidre de penser y a été de tout temps; Yordre que
donna Assuérus d’exterminer les Juifsne pouvent &ire révoqué,

on prit le parti de leur donmer la permission de se ‘défendre. It

serait insensé que le prince fit et défit sés jugements ; il ne vou-
drait pas étre en comtradiction avec lui-méme. Outre que cela
corfondrait toutes les idées, on me saurait si wn homme serait
absous ou s’il recevrait sa grﬁce »

Des souverains ont cependant arrété-les effets de sentences
émanées d’eux; il en est de wadmerables:axemples, Mais, lorsque
le dreit de juger sortit définitivement des mains da prince, il re-
tint celui de pardonner ; les deux attributions furent dis lors telle-
ment séparées ue, lors du prdeds du duc de la Valette, le prési-

dent de Bellievre s’écria, en présence de Louis XIIf, qui voulut

étre juge dans cette cause, « qu'il voyait wne chose étrange, un

prince opmer au proéds dun He -ses ‘sujets; qtie les rois nes’é-

taient réservé que les graces.et G ils renvoyaient les condamna-
tions vers leurs officiers. Et Votre Ma]este voudraat VOir Sur lla

(1) M. Quiret, Dot yeinede morden miticre politigs, Paﬂs, 1832, p- ‘16?
(2) Esprit des lois, 1. 111, ch. x; 1. VI, ch. v.
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sellgtte, -devant elle, mn hiomme iqui, par son jugement, irait-dans
ame heure A ]la mort! La face du’prince, «qui porte les graces, ne
peut souterdr cela; sa we senle levait les intendits des ibglisess
on ne dbvait sortir que content de-devarrt Ie-prince ».: I.’éloquertt
et courageux magistrat ajouta, au moment ‘de laidélibération sur
Je fond : « Cela.est un jagement sans exemple,‘voirer contre tous
les exemples du passé jusqu’a huy, qu’un roi de France ait -con-
damné, en qualité de :fuge par som -avis, un gentﬂhomme
mort (1) »

Les princes ne Bonservérent done que le droit de gréce, rendu
nécessaire par-Pexercice méme du droit-de punir confi¢ exclusi-
vementaux tribunaux. On retrouve, dans tous les temps, des ae-
tes de pardon. Sentence pénale et griee!expriment des idées bien
différentes dans leur application, ‘opposées en apparence, mais
découlent de 1a méme souree, duméme principe de ]ustwe qui,
aprés avoir exigé la condamnation, peut commander la clémence.
«La paix suit Ia justice, comme ssa compagne inséparable (2). »

C’est une lnstmre attachante: que celle de Yexercice du dron de
grace........v....»..,...;....

(Suivent le résumé des faits principaux de cetle histotre et wn
exposé du caractére de la grdce, de ses modes d'application et de
ses conséquenoes aw point de vue juridique. §§1, 11, et HI.)

o
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C’est vainement que I'on :a contesté la légitimité du droit de
grace; si l'exercice: de :ce droit impliquait: une révision arbitraire
des procés on ne- powrrait’l'admettre sans ébranler I'édifice judi-
ciaire tout entier. Un usage abusif conduit certainement & ce ré-

(1} ¥oy.la Rdatwn deoc ‘procés dans'les Momesd'e Montrésor, t. II P '62
— Montesquien, Espkitides lois, ). W1, eb.v. -

(2) La pax.sigue o fusticia, coms su -compunera -insepwrable. (Lo Just«na
su dogma y su cullo, par don José Torres Mena Madrid, 1872, p. 8).— "m
le Droit de grdce devant la justice, par Mme Conceptlon Arenal
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sultat : que I'on réprouve I'abus, mais sans faire rejaillir’ la
réprobation sur le principe. Les biens les plus précieux, les
meilleurs, ne sont-ils pas ceux dont on abuse le plus? La flétris-
sure que méritentles excés, ne saurait faire renoncer & des insti-
tutions, 4 des biens excellents.

Le droit- de grace ]usuﬁc, au plus haut degré, cette apprecla~
tion.

D’éminents espmts il est vrai, le repoussent (1). « Sila peme
est nécessaire, dit Bentham (2), on ne doit pas la remettre ; si
elle n’est pas nécessaire, on ne doit pas la prononcer. » — « Le
soin de conserver et de défendre la streté publique et la tranquil-
lité particulidre doit étre le premier devoir de la souveraineté.
La clémence qui est contraire 4 ce devoir, est une faiblesse, un
abus manifeste. La vertu & laquelle on donne ce nom, sert a cor-
riger les lois injustes et féroces, non 4 éluder la sanction des
Jois justes. Toute grace accordée 4 un coupable est une déro-
gation & la loi. Si la grace est juste, la loi est mauvaise; si elle
est bonne, la grace est une violation de la loi. Dans le premier
cas, il faut abolir la loi; dans le second, refuser la grace. »
Ainsi s’exprime Filangieri (3). — Un publiciste non moins gé-
néreux, le criminaliste célebre qui jeta, de Milan, en 1764, sur
les anciennes législations pénales, comme leur sentence de
mort et 4 la fois comme un plan de réédification, son livre
Des délits et peines, Beccaria a écrit : « Heureuse la nation qui
ne donnerait plus le nom de vertus & la clémence et au par-
don! La clémence que I'on a vue dans quelques souverains tenir
lieu des autres qualités ¢ui leur manquaient pour remplir les
devoirs du trone, devrait étre bannie d'une législation sage, ot
les peines seraient douces, ol 1'on rendrait la justice avec des
formes promptes et régulitres... Quand le souverain accordera
la graice d’'un criminel, ne pourra-t-on pas dire qu’il sacrifie la
sireté publique a celle d’'un particulier et que, par un acte de
bienfaisance aveugle, il prononce un décret général d’impunité?
Que les lois soient donc inexorables; que les exécuteurs des

(1) Notamment Kant, Pastoret, Barbeyrac, Bernardi, Livingston, malgré
quelques réserves. — Voy M. Bonnev1lle de Marsangy, Traité des dworses
instilutions complémentaires du regtme pénitentiaire, 1. 1L

(2) Théorie des peines el des récompenses, Paris et Leipzig, 1826, t. Ie-,

' 9g!) Edition, avec commentaire, par Benjamin Constant, Paris, 1840 t. I, p
et 193.
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- lois soient inflexibles; mals que le législateur soit mdulgent et

humain (1). ». c s

Tel était. Je. sentiment du penseur profond que révoltait 1a bar-
barie des: lois..criminelles et qui contribua pour une si large part
i Padoucissement du droit pénal. C’est cette méme thése: qu’an
mois de juin 1791, PAssemblée constituante faisait trlompher en
France pour quelqnes années.

Mais on ne peut s’empécher d’en reconnaitre l’erreur. Non, le
droit de grace n’est pas « une-injurieuse violation des droits sa-
crés de la justice, » et si parcimonieuse que I'on puisse souhai-
ter la distribution des actes de clémence, on est conduit 4 affir~
mer que, sans possibilité de pardon, Yoeuvre judiciaire manque-
rait son but et aboutirait 4 liniquité.” Combien de fois des
circonstances graves, étrangéres’ 4 toute suggestion arbifraire,
sans infirmer en rien I'exactitude des sentences pénales, com-
mandent d’en prévenir ou d’en tempérer I'exécution! Souvent ces
circonstances se présentent aprés le jugement, avec une force,
une autorité qui se fit imposée a la conscience du magistrat,
s’il les €4t connues! Supprimer le pouvoir gracieux, ce serait
s’exposer A soulever, dans certains cas, l'indignation des con--
sciences les plus fermes. :

Théoriquement, Yavis de Beccaria, de Filangieri, peut séduire
un esprit rigoureux ; mais pour qui a la pratique des affaires
criminelles, Yexagération de ce sentiment trop absolu ne par-
vient A se dissimuler sous aucun raisonnement. La faillibilité
humaine, I'infinie variété des faits, le tableau surprenant des.
douleurs et des miséres terrestres rendent le principe de la
possibilité du pardon aussi nécessaire que la loi du chatiment

Jean Bodin (2), Grotius (3), Puffendorf (4), Vattel (8) se -son
faits, avec raison, les défenseurs du pouvoir gracieux ; le philo-
sophe, qui a dévoilé Vesprit des lois par un chef-d’ceuvre, a mis-
en relief, dans des pages que la sagesse a dictées, les mérites et
les services sociaux par lesquels se défend le droit de grace (6).

" (1) Traité des délits et des peines, id. pnbne par M. Faustin-Hélie, Paris,
1856, p. 122 et 123.

(2) De la républigue, 1. I°' ¢. VI, p. 236. et s.

{3) Dejure belli ac pacis, 1. II, ¢. xx, § 21 et s. :

(4) De jure naturce et gentium, 1. VIII, c. 11, § 15 et s.

(5) Le droit des gens, 1.1, ch. xm1, § 173.

(6) Montesquien, Esprit des lois. Yoy. notamment 1. VI, ch. xx1.
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1 ¢ Shjmste, si prévoyante, siimodérée que: soitune loi pénale;’
elle finit toujours par se trouver en défaut sur un fait éxception
nely siry unie-espece placde: enr debors: dir: comurs . ordinsive: des
chopes (1). » Anssi le secaurs ‘des -mesmres gracieisesi est-il
indispensable: paur- assuzer' la. paxfaiter régmlamiéx et eonmher
teutesiles nécessités de I vie: socialle @k Lo

Cette solution doit étre acceptee, Soid;: qua lftm) apparbwlme
& léegle. du-droit-divin, qui considére le: somuverain corame te-
nant ses, paunoins, de Diew et le droit de grace eomme une éma~
patibm de: ka-puissance.. céleste: (3); sait que 1'om embrasse les
doeinings: db ¥éeale ratiomaliste qus' voit: dans Lidée: de justice
affisnnée: par ki ¢dnscience Humidine, lai soniree do: deoitde. punir;
dans Patilité, lesi limites de son: exercica: et sa _]usmﬁeatlon dans:
les. axigences. de Vordre public (4).

- Peur Fune, comme pour Lantre école, & drcit de grace est un
attribut exclusif.de la. souveraineté, gui ne peut étre privée, dans
aucuny des: deux. systémes, de ['un- des moyens les plus. efficaces.
de. réaliser le bien: seeial, fin dernidve das lois eriminelles. '

On. a vivement soutenu gu’ul condammné ne pouvait étre -com-
traint. daccepter sa grice, Inwite benefictutn nan. datur. « blam-
nistie ne fait rien perdre & I'homme innocent, dif M. de Pey-
reninet. La grieedui fait tout perdte, jusqu’huw dveit de se dire
tek. Quicoxique & failli, doit. shumilie-z il pent demander grace
et. la recevoir. Quiconque:®’a point faillij faillirait en s’humi--
liant.: il ne peul: mi recevoir ni demander grz‘mﬁ; m etnsent & lw

(1 TlolIey, Cours de droit admzmstralzf, t. I ne 109
{9 Voy. AulaGelle, Noctes' atifew; Lyon, 153‘4 E'VT, ¢ xv) p 181 et

183; — L. VH, c: m.. p. 477 et 198; qn{gnqseentu uhm smt retins.  humas.

‘nls P .

(3] Voy. Le Bref Traité de la souveramete, _Pans, 164’2 e IV _ch. v, p

281 — De Bonald, - Eégislation primitive, Paris 1802 — Ioseph de Maistre,
Du Pags, Lyon,,’ 1819 et Soirdes de Saind-Pélarsbaerg, Pavis, 182, — Donose,
Cortés, QEuvres camplétes, (sur. le Droit de pumfj — Bautam, Philosophiey
des Tbis, au'point dé vue chrétién. Paris, 1860, atc’’

(4) Voy. notamment Grotius, De jure belli ac pacis, Amsteldam, 1689. (Est.
Jjus nalurale dictatum RECTAE RATIONIS... aded immutabile ut ne & Deo quidem
maitari gymal). — Leibnitz, Becneik deses cuyges par-Dateas, t. IV, p. 272,
Observationes de principio juris. — M. Molinier, Notices sur les cures juais
diques de Leibnitz et sur le dreit: d’seeprder dos graces, Tonlonse, 1860 e£1870.
— A. Franck, Philosophie du drait pénal, Paiis, 1864, ete. — « haigwlca se
Justifie, dit Mittermaier, “en. ce: gu'elld:répond. & des exigences. auguelles. le
pouveir législatif et le pouvoir judiciaite, dnls ldm.i Sphéres némssxtrsnmpl
limitées, ne peuvent satisfaire. »

sentence, en consentant i la grace. On se reconnait bien accusé
et a bon droit condammé. Souffrez la sentence; vous n’aurez
rien accordé, puisque vous étes contraint. Acceptez la grice qui
maintient, au moins, le passé, vous donnez, sans y étre contraint,
vatre assentiment. 3 taut; ce. qwelle, maiptiont ;. sans.y. étre-eon-
traint: car, il niesk ap [pauyoir de-personne de: veus obliger a
aceepter au. 3 subir-autre, chose. quer votre sentence... 1l est
pentréire encore des, Btats, ol, cet abus poursait exister : jele
tiens. pour,impossihle: dans les Etats libres. (1). ‘

Gette opinion ne:peut, étre plus; fortement exprimée. En. s¢
plagant au peint; de vue que choisit-M« de Peyrannet, on serait
amené. - regarder son avis comme. fondé. La.grace, impliquant
un méfait et un coupable, semble ne pouvoir étre imposée i
-celui qui la refuse, au nom de son inngcence méconnue. Mais; si
gmye que soit cette considération, & laquelle. sert de base le
caractére méme de la grice, il est. une raison plus haute qui
domine le droit pénal. et.Vemporie sur toute auire, pour faire
d’'une mesure gracieuse un acte que nul condamné ne peut re-
pousser. : |

La.répression mtervwnt dans un. mteret supéneur, quin ’est
en,rien subordonné aux, préoecupations etanx vues ducondamné.
De méme que, dans lexercice de.son action, le ministére public
ne releve. ni. de la, volonté:de.la victime. ni de. cellg du coupable,

.de méme celui-ci ne peut; I'qbliger 4 faire subirune peine dont le

représentant le plus élevé duy; pouvoir:déclare l'exéeution inutile
au bien général de la sociétéd. La grace n'est pas seulement, en
effet, un acte de clémence envers un, homme frappé d'un chéti-
ment : elle. est une mesure qui, sanvegarde. la, moralité de la
répression et la, dignité. du but. que poursnit la. justice. La peine
ne saurait donner ngissance & .un droit; on subit 1’expiation;
mais il serait inadmissible que I'on pit la revendiguer, en dépit

.de Tahaissement de pénalité ou, de l'entier pardon, jugé; plus con-
forme a Uintérgt social que I'exécution de 13 sentenge; ce serait

1néeonnsitre le véritable caractére. deslp;s pgnalﬁs Bt les. maximes
fondamenta,les du. dl,-ompubhg., o oo ;

+

4

Ial

"-"(3) Pensées' diun présdn‘ni’ei-i ch'.’d'e la grice, p. 146 et 147
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Quels sont les principes qui doivent présider & I'exercice du
pouvoir gracieux ? « Quand faut-il punir? dit Montesquieu. Quand
faut-il pardonner? C’est une chose qui se fait mieux sentir qu’elle
ne peut se prescrire(1). » Aussi ne tenterons-nous pas la réalisa-
tion d’une tache impossible. €e ne sont point des régles absolues
que nous exposons. Notre unique dessein est d’indiquer 1’esprit
qui doit diriger cette grande ceuvre, de iracer les lignes princi-
pales et, en signalant les plus redoutables écueils, de ne pas
détourner notre regard du but 4 atteindre.

Les lois criminelles de I'Europe présentaient autrefois les
mémes vices: La multiplicité des juridictions, les lenteurs et les
abus d’une procédure secrdte, compliquée, arbitraire, les attein-
tes portées sans régle a la liberté individuelle, les priviléges
admis jusque dansla répression des méfaits et le mode d’exé-
cution des peines, latrocité des supplices, tout soulevait les
esprits d’élite contre un ordre de choses dont les ordonnances
d’Alphonse X, de Charles-Quint, de Francois I**, de Louis XIV
ont été la plus haute expression. L’inculpé n’était pas présumé
innecent jusqu’a preuve contraire, mais traité en coupable : vou-
lant obtenir la reine des preuves, 4 cette époque, regina proba-
tionum, I'aveu, on exigeait le serment du prévenu, cornme pour
le contraindre & s’immoler lui-méme ou & parjurer le nom de
Dieu; si des interrogatoires captieux n’avaient pas suffi, le
patient était soumis & la torture, afin de lui arracher la ré-

ponse (ui devait 'associer 4 sa condamnation. L’instruction

criminelle était un office de bourreau plutdt que de juge. Néan-
moins, la question n’étant appliquée que lorsque la peine de
mort était encourue, la perspective du chatiment supréme sou-
tenait les courages dans les tourments; de nombreux procés-
verbaux de torture ont passés sous nos yeux, aux archives du
Parlement de Toulouse : les aveux sont trés rares. La vie, &
T'heure de la plus poignante angoisse, renferme encore un tel
attrait que I'accusé, fondant son salut sur sa résistance, expirait

-

(1) Esprit des lois, 1. VI, c¢h. xx1.
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quelquefois sans déclarer sa culpabilité : héroique protestation
de lanature contre la barbarie de la législation (1)!

- On commettait d’autres excds, auxquels on ne croirait pas,
si ‘on n’en lisait les documents authentiques. On s’acharnait eon-
tre le cadavre des suppliciés, pour accroitre' 'intimidation, en
vertu de la maxime : malé tractando: mortuos,-terremus vivenies.

Jusqu’a la fin du quatorzitme siécle; on s’égarait, s'il est pos-
sible, plus encore. Méconnaissant -4 la fois et la mission de la
justice, et le caractére de la peine, ‘et les principes élémen-
taires de Phumanité aussi bien que de la raison, poussant
I'idée de vengeance jusqu’a la - plus odieuse exagération, faus-
sant les croyances religiecuses pour les mettre au service de
desseins impies, on croyait pouvoir s'avancer jusque dans les
régions réservées i la justice divine pour lui ravir ses chati-
ments et en faire les instruments des sentences d’ici-bas. Il est
aujourd’hui des étres enflammés de la haine de la liberté et
méprisant la conscience, qui refuseraient les consolations reli-
gieuses aux condamnés sur le point de subir la peine capitale.
Puisse notre siécle n’étre . pas témoin de cette cruauté, comme
I'a été le moyen 4ge! C’était alors, non la négation de la vie
future, mais une foi dévoyée, devenueatroce, qui privait I'agonie
du patient de toute pieusé assistance; tant il est vrai que les
barbaries, qui different le plus dans leurs origines, se rencon-
trent dans leurs horribles conséquences !

‘Le dernier supplice ne paraissait point une expiation suffi-
sante des méfaits qu’il servait & réprimer : on refusait aux cou-
pables la confession sacramentelle, afin qu’ils fussent damnés,
faute d’absolution, et que les chatiments qu’ils subissaient dans
ce monde fussent continués, aggravés dans une autre vie. Cette
interdiction nous parait montrer, plus , qu'aucun autre fait, dans
quelles affreuses téneébres étaient alors plongés le droit pénal
et Porganisation des mesures répressives. L’exercice du pou-
voir gracieux existait, en fait, mais ot trouver I'esprit supérieur
qui doit le guider, la notion de justice, la générosité, dont la
grice s'inspire, ol découvrir un' sentiment élevé dans cette
perversion profonde des idées morales ? '

A D'Eglise revient 'honneur d’avoir longtemps et énergique-

(1) Voy. notre discours, & 'audience de la Cour de Montpellier,le 3 novem-
bre 1868, sur la formation et Vétat actuel des lois criminelles en Europe.
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ment:-luité contre cetiexces:, Plusieurs papes, se.constituani. les
défenseurs de Jaliberté! des: condamnés monvant;, insistbrent avee
farce aupres, des parléments et dps, prinees;. powr, que 1a, copfes-
sion sacramentella fiit accomdée: aux patients; lorsq’ils la.deman-
daientc C'est 1d; un: fait remarquable & insorire-dans lesvannales de
la papauté ; une Constimtion de Clément. V., des premidres années
dw XIVe siecla;: mérite une mention spéeiale. (1) .

. Le fermelapgage. qin'yrtient) le. Souvevainy Pontife anx .]ugesky
allX reis, aux. seigneursféodaux, la.condamnation dun;excés ap-
pelé - abus damnabla, un touchant. appel & la; justice, exprimé
aw;nom..de. 'Dien. el pag les entrailles mémes. de lg miséricorde
de Jésus-Christ; la.menace des peines canoniques. eontre ceyx
qai violeraient . }a liberté des mouarants, n’amenérent pas aussitot

Pabrogation d'une coutume barbare. La lutte fat, 1ongue I'Eglise
ne; se lassa pas dans ses; efforts,.

Une circonstance décida du sucebs. Bierre de Craon Vauteur de
assassinat tenté sur Olivier de Clisson, aprés avoir obtenu sa
grice et sous Iimpression, disent les chroniques du. temps.(2),
de la crainte qu’il avait éprouvée d’étre mis 4 mert sans.absoluy
tion, sollicita-Charles; VI de faire cesser. cet usage cruel. Lie 12 fé+
vrier 1396, cédant enfin aux [pressantes . instances .du.Souverain
Pentife, le roi rendit une ordennance, qui. prescrivit d’oﬁ'ur dén
sarmais la confession aux,condamnés & mort (3). e

Ainsi triompha I'action persévérante de I'Eglise qui, dbs las pl‘ﬁh
miers sitcles de notre ¢re, s'était: efforcée de chasser de la loi
péna]e le mobile_rde‘ la vemgeance (4«),, Saint,;;\_ugustinj ne,:s’y ap-

= T ey

(1) Clementmes, LV, ’d FX; L4 de poenitentis et remissiohnibus. -

(2} Voy. Saint-Foix, Essais hisloriques. sur- Poris, Paris, 17T78,t.. III., Pp- 90
— M. V. Molinier, Notice- historique sur les fourches patibulaires de .la ville
de Toulouse, Toulouse, 1868; p. T.'—- « Le seigneur de Craon fit élever en-
suite, prés du gibet de Paris; une: croix-de pierre, & ses -armes.; . :(estait: ap
pied de cetfe croix que le confesseur devait recevoir la confession;, du crimj-
nel condamné. & moxt. Il donna, de plus, un. fonds aux Cordeliers, en les char-
geant de cette cenvre dé miséricorde. Cette fondation' passa pour estre une
partie de la pénitence seatéte. npesée au seigneur de Craen par son confes-
seur, en expiation, de son crime. (D. Félibien et D. Lobineau,, Histoire de. la
ville de Paris, Paris, 1725, t. 1T, p, T11.)

(3) Yoy. Recuetl des ordonnancas, dit'da Devvre;-t. VIII} p. 128; Reg. Ai
du; Rarlemant de Pagis,, folie. 7, 24 redto; — memeal. dy Chalelal- de Paris,
folio 6%%, 17 recto. (Ordinatio super sacramento confessionis dande et admi-
mstrandw condemnalis et judicatis ad morlem’) — Voy aussi Reinaldus,
Amnal. ecclés,, t. X¥I, an: 1335, n* 28

(4) L, action de l’EghS& sest. attaguée aytowsles t\h\w dq. lane:eane justiea

Pliquait-ili pas, latsquil: écrivait:; « Juge slizétion; remplis le de-
voir d'un,parie tardee;: dans tu ¢olive) contre le crivge; souviens-toi
détae: favorabledlivmeaité; eton pupissant las attentats d?espél '
chenrs, #’exerceipds la passion doila vengianse(Eh » Aussi estide
Iidée canonique de l'expiation qui, pénétrant jusqu’¥ 14 sabsviiice
du. dreit. criminel,-ema peind pewendn ewite ‘inspiration! paienne 3
R prenant phaeed:adbd; dds: poincipes dbolerdparation dis dom-
mage ef: dow.dal tentonnely-enpruntés:Kun aux barbares, Fauire
3 la législation noraing Vexpiotion's étendu son inflwence: mom
lisatgice sur Fensesble do systbme: répressif. : =

1 appastenait & Vlglise-de régler; la prémitre, dans des eon-
ditions mémorables, V'application de.eeite: idés: L' inavguration
dtani négime: véritablbmueit. pénitentiaive est due aw pape- C1é-
wment XI, qui Vorganisa, en 1703, & Rome, dans les prisons de
Saint-Michel.. Pans UHistoire: de lw civdisation ews: Ewrope: (2),
M. Guizot: constate cette. prioité aves une antorité non suspeete :
« 11 est dans les institutions de I'Eglise, dit-iL, um fait anquel, ert
général,. on a aecondd peur d’attention, c’est son systéme péniten-
tiaire, curieux & dtudien anjourd’bui, comme élant presque eom-
pletement d’aceordiavec les idées dela philosephie moderné dans
les- principes’ et. les. applications ‘du droit pénal. » €lément XI,
frappé. de. Vefficacité des:souffranees. volontaires de la vie-du: 0101_-
tre pour le perfectionnement des:&ames, résolut dimposer-aux
condamnés ce: gepre d'existenesicemme. une expiation: H ne v'é'-

cmmmﬂ!le -et. a,. paur-la- plus Iarge pacty eontvibué i les faire dispar: aitre Or-
dalies; éprenwes par le. feu, par-Teaw, pam 1o caduvre; ete:, condemnées, dbs'le
VIIé. sieele, en dernier lem; aux concies: de- 'EMn de 1215; et de P
lencia, en; $322; — serement:purgnioire, rejeté: de: la xpvocéduve ecclésiasﬁ’tfde,
plusieurs: siéoles, avant qulil nefot abeli pav-la législation: séculiére; -~ comi-
bai judiciaire; nepoussd; dis.lo-mise en vigueur- de. dette- pratique  barbare,
par Lidloquent archevéque: de- Vignue, ssink Avit; dans wne’ le&vre célebre, de
saint. Agobard,, archevéque de:Lyon; par latroigjbme concile de.. V‘alence qui
assimile le vainquenr -3 un-meurtrier; pariles ipapes: Nicolas: Isr~¢t Aléxan:
dra Ik — torture, énsrgiquement eombatms par-les Souvereins- Powiifes]
cmme.eﬂe Vavait été: par saint: Augustim; ~~ preuve ipstimoniale en mge
doss: les. cours da:chrélients; bien: avant qus.Ea procédune-séculiéve et adpp-
68; — dioil dappel,ovganisé: doms les: tribunanx ecdésmsmques, albrs.: qu'il
Qﬁuﬁ inconnu dans lesiautres juridietions... (Voy. Mémoire de M. d'Bspinay;
aomrnnié; pa: 1’ Acadimie de législatien, a Toulouse, et relefif i Linfluence du
dnoit canonsque sur la-légelafion:: — Voy., aussi ‘lg djsconrs, ‘sar-le méme. su-
. de M. Armand’ Labreqwire; amocstsgéménal; 3 Bastia, 1877.) :

(4 Lettre.au: tribum Mercellin: ~ « Lawengeance: esﬁunepusswn, dit Filan -
gleri;, et leslois-em sonk: eneraptes: v (Op..cig: t: B,a ™ AdS).

(2) Sixiéme legon. S
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cut pas assez pour.achever son ceuvre ; mais1'idée devait grandir,
et;.chose étrange, cette création d'un pontife romain devait étre
- copiée, un jour, par les quakers de Pensylvanie, et devenir le
type modéle que les philosophes, méme irréligieux, s’accordent
a proposer aux législateurs (1). - -

~ La peine tendit de plus en plus & présenter son vrai caractere ;
mﬂzctwe, exemplaire, elle commenca i étre réformatrice. Parim
est._coercere - improbos poend, nist. probos efficias disciplingd.....
Pena. in emendationem constituztur. Les efforts tentés en vue de
Pamendement des condamnés. ouvrirent & lexercice du droit
de grace un nouvel horizon et transformérent profondément
Peeuyre penale{tout entiére.

Il n’est rien, en effet, dans I'élaboration: des travaux criminels
qui ne s’en soit ressenti. Si 'ame du magistrat n’était fortifiée
par les enseignements de toute sa vie, élevée par le but méme
vers lequel il tend, il suffirait de la doulourense familiarité, de
I'élogquence de la mort, résultat du crime, pour mieux affirmer
ses yeux l'austérité de la justice. Une voix qui s’éteint, raconte les
circonstances -de Pattentat, et quand méme Vinculpé assiste au
lugubre dénouement, on est frappé du calme de celui qui s’en va.
L’ame qui touche & une vie meilleure est enveloppée déja 'de sé-
rénité ; le souffle supérieur de la mansuétude lui dicte des paroles
de paix ; c’est bien au lit de mort de la victime que I'on éprouve
le plus de répulsion envers les- mots de vindicte publique, si en

(1) Nous avons constaté ailleurs (voy. notre discours précité sur la for-
mation et létal actuel des lois criminelles, en Europe, p. 3, 12 et s.) la
part considérable qu'eurent, aprés d’autres penseurs, les philosophes du
XVIIle siécle dans ia réforme dn droit pénal; novs le constatons de
nouveau, tout en désirant rappeler les judicieuses observations de 1'éminent
et regretté Saint-René Taillandier : « Sous les légéretés impies du siécle
dernier, di -il (L’Histoire du droit de punir, Revue des Deux mondes, 15 no-
vemuie 1874), il y avait I'inspiration trés profonde d'un christianisme incons-
cient. Par son ardent amour de I'’humanité, le dix-huitiéme siécle a fait sou-
vent des ceuvres chrétiennes; il les a faites, sans le vouloir, sans le -savoir;
qu'importe? Ce spectacle n'en est que plus instructif pour qui cherche avec
impartialité la philosophie de I'histoire moderne. Que de fois, interrogeant,
sans parti pns, cette grande crise du genre humain, nous sommes frappé.de
voir -jue les innovations les plus hardies, les réclamations les plus génereuses
avaient leur principe dans lEvanglle' Ces novateurs qui se moguaient da
christianisme; ne faisaient qu’en appliquer -les doctrines, non pas certes au
roint de vue de la conscience individuelle, mais au point de vue de la vérité.
sociale. Dans toutes leurs erreurs, on retrouve I'ignorance et le mépris de la
religion du Christ; dans tout ce qu'ils ont fait:de bien, on-s'apercoit qu'ils
lui obéissent, a leur insu. »
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désaccord avec l'esprit de l'institution du parquet. Le pardon que
murmure le mourant, convierait le magistrat, si-ce n’était super-
flu, 4 remplir son céuvre sans amertume, sans passion, comme
le devoir supréme que lui confie la société. Cette indulgente at-
titude, signe d’une assistance divine prétée 4 lavictime, peut étre
pour-le coupable, sans énerveren rien 1’action répressive, l'avant-
coureur de la clémence d’en haut.

D’un autre coté, I'image de la souffrance la plus imméritée, su-
bie patiemment, et de I'infinie miséricorde, n’est-elle point & ja-

“mais — conservons-en la confiance — placée dans tous nos

prétoires au-dessus des siéges de la magistrature, comme pour
donner au condamné, le conseil le plus élevé de résignation et
lui montrer aussitot, au-dessus des rigueurs légitimes de la jus-
tice humaine, la consolante espérance du pardon ?

En purifiant, par sa bienfaisante action, le droit pénal des ta-
ches qui le souillaient, en répandant sur 'ceuvre de la justice
criminelle sa clarté sereine, la mansuétude a communiqué a la
grace le véritable esprit. qui doit l'animer. La grace ne saurait
étre guidée par la fantaisie, par l'arbitraire du pouvoir. Elle
s’offre, tout d’abord, comme I'un des plus efficaces compléments
des institutions pénitentiaires, comme une excitation perma-
nente au relévement et une enviable récompense pour les con-
damnés, en qui I'idée du hien'n’a pas perdu tout attrait.

Vi

La bonne conduite d’un condamné, la fidéle observation des
régles de la discipline, — des regrets jugés sincéres, — l'assis-
tance prétée, dans des circonstances graves ou douloureuses, &
un codétenu, — les services rendus & l'administration péniten-
tiaire (1), d’'une manitre assidue, dans les travaux de la vie quo-
tidienne, ou, avec un dévouement plus méritoire encore, avéc
courage, au milieu d'un sinistre, en présence d’'une inondation,
d’un incendie, pendant une épidémie ou au cours d’'une révolte,
d’une violente insubordination, — bien d’autres motifs qui sur- -

(1) Voy. Carrara, Op. cit.', t. Ier, § 709,p. 387 et 388. — Puttmann, Mis-
cellanea, c. xv1, et Opusc. crim., op. 11. — Caldero, Decisiones cathalonie
decis. 68, p. 128. — Catalano, Tractalus criminglis, p. 232, n* 4, etc.
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gissent de I'inépuisable variété -des - faits, justifient des mesures
gracieuses, soit totales, soit partieltes.  Les .romises:entiéres doi-
vent étre 4rés rares; mais les iréductions, méme wépétées, secon-
dent, par de. sages adnucx&ssmeﬁs de la pmna, les progrés de
amélioration merale. ...

Cette améliaration, dmt étre lobjet du: ccmtrole fe plus attentif
pour se mettre, autant que possible, en garde eontre 1a duplicité,
_ non moins. redoutable que les instincts les plus rebelles. Mais il
ne faut pas oublier que, s%il est des siatires dissimulées, - pres-

que incurables, _11 est des -Ames pour lesquclles le mal a ét6

comme upe surprise et qui se $entent -sincérement stimulées 4
bien faire, au contact d’un coeur généreux. Quelle admirable pré-
paration del’ceuvre de la.grice résulterait desrelations fréquentes
des condamnés avec des hommes bienveillants, désireux de con-
eourir 4 leur relévement! Pourguoi les détenus, au dix-neuvidie
siécle, sont-ils aussi délaissés? Aprés l'action religieuse, — la
plus efficace de toutes, de I'avis des hdmmes compétents, quels
que soient leur nationalité et leur culte, (1) — il n’en est pas
qui:puisse mieux favoriser le reclassement du condammé dans la
société que l'influence exercée par des hommes honnétes, venus
du dehors pour concourir aux efforts inévitablement insuffisants
du personnel administratif le mieux composé. Cest 12 une ceuvre
de bien, par excellence, & laquelle I'Evangile convie les dévoue-
ments, en ces termes, dont on se souvient hélas! trop peu:
Venez, les bénis de mon Pére; car j'éfais EN PRISON, ef vous étes
venus & mot. ‘

Lorsque le magistrat, surtout, contracte Phabitude de visiter
assidiment les détenus' (nous - n’entendons parler, bien en-
tendu; que des condamnés, une réserve extréme s’imposant &
tous envers les prévenus et accusés), c'est pour lui comme une
1'é‘%éla;i0n; il n’a ‘plus 4 rechereher la preuwve de leurs méfaits,
a remplir une mission de rigueur; aprés’ s’em étre- conscien-
cieusement . acquitté, il vient réveiller dans lewr iAme des sen-
timents que le crime est parfois impuissant 4 étouffer; il leur
adresse les paroles qui apaisent et qui- fortifient. Avec quelle
puissance ‘n’évoque-t-il pas alors d‘émouvants souvenirs, les
premidres années de la vie, les jours bénis entre tous, les avis
méconnus d’un bienfaiteur, le nom d’une mére, ce merveilleux

(1) Voyi.;les§délilgé}qtiqzx§, dwmgréé e Stockalm.

R N

-7 —
‘talismran, -auquelrestidd ‘souvent le retour-au bien! Quel attrait
weffre “pas ‘wn extretien avec t¢et homme ‘décliu; «qui peut-se
Telever auieontset dun coar amil -1l yuail une ‘séductien i
haute que’ Ae ‘philanthrope, e :thrétien; de magistrat qui n’y
cide poitit, se'réfuse wne-consolation, sure joie purs et sévire,
que le meillour nessaurait dédaigner. On cofnprend que debelles
Aries ‘dlent ‘6té et soient avides dece commerce, :dans tequel on
a présénte d esprit cette observation, i la fois: effrayante et pro-
fonde, ide *saint Augustin': 1L 'y 10" :pus e orime ‘comtis por

. wn “homme,  qu'un ‘homme quelconipde ‘ne puisse commetire, sitla

yrace deiDiew ne le: soutiont pas. ‘Saint Plalxxl e - dat-al p@mt
Quis eqo infirmalvr, et ego non tnfirmor! .

Be - ces -salutaives ‘rapports ‘résulterait I'amendement de plu—
sieurs i retombent aujourd’hui,’ I'éclosion -de sentiments dont
la grace récompenserait avec justice le retour.

Les conditions du régime pénitentiaire ont, au point de yué
du droit de gréace; ime importance considérible. Ce-somt 1a deux
ordres d’idée: étroitement unis. Bn systdme de répression défee-
tueux -vieie 'exercice "dupouveir gracieux, dont les bienfaits se
répandent sur des étres, nullement préparés i les recevoir, indi-
gues d’en devenir-Yobjet. Une orgamisation ‘sage, prévoyamte,
concue, dans son énsemble et dans toutesses parties, de manidre
a procurer la metalisation des condamnés, les -prédispose s re-
cueillii- de Jégitimes faveurs, en accroit de prix 4 leurs yeux ‘et
fait vraiment du service'des grhees une:féconde institution. Ce
sont la deux termes tellement liés':Fun & Fautre' qu'il sera im-
possible-que I'exercice’ du pouveir ‘gracieux -assure-d-la société
les:avantages gu’elle doit-en attendre; famt quela réforme péni-
tentiatre, 'une des questions -vitales d¢ notre sitcle, subira lés
lentewds ét les emtraves dont ne peut faire triompher 1a sombre
perspective des périls souvent déneneds i lattention ‘publigue.

* 8i le principe de la libération conditéonnelle, dont-MM. Bonne-
ville de Marsangy et iCharles Lucas'ont; les premiers, exposé chez
neus, dans des’ pagesipersuasives ‘et:sbnsées, Fapplication et 1'uti-
lité, était inauguré, les décisions gracieuses deviendraient: moins
nécessaires ;»sans prendre absolument Japlace: de Feeuvre daielé-
mence, sans suffire, d'une maniére complete, i la suppléer, la
libération préparatoire aurait pour résultat de réduire notable-
ment le nombre des-.casidans lesquels dagudce intervient. Pey-
mettre au détenu; lorsqu’il a donné des signes manifestes d'atiten<
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dement, de sortir de prison avant I'expiration de la peine, le
préparer, par degrés, & ce bienfait, le soutenir contre les tenta-
tions mauvaises, durant I'essai d’une vie régulitre, par la menace
de sa réintégration dans létablissement pénitentiaire, 8’il ne se
montrait pas digne de la liberté, c’est une pensée élevée, aussi
utile & la société quau: condamné, et dont Vapplication ne com-
promettrait aucun intérét. Rien n’est a objecter, au nom de l'idée
dejustice; car il faut soulhailter, par-dessus tout, 'amendement du
coupable, et le but du chatiment est atteint, lorsque la répression
parait avoir procuré ce résultat, C’est un sujet d’études, de com-
paraisons, de développements importants (1). Sans décrire le mé-
canisme du systéme que I'Irlande, notamment, a si bien mis en
duvre; sans entrer ici'dans les -considérations juridiques et péni-
tentiaires que comporte cette thése, nous devions .indiquer tout
aumoins 'influence profonde qu’exercerait sur le dr01t de grace
¥adoption de ce régime. -

En T'état de notre législation et grace & laloi du B juin 1875,
premier effort dans la voie des réformes indispensables, I'em-
prisonnement individuel, qui n’est ni la séquestration, ni le
secret, mais la seule exclusion des relations mauvaises, est incon-
testablement le mode répressif le plus favorable & 'amélioration
du condamné, par suite, & I'exercice dn pouvoir gracieux et &
T'intérét social. Sans action funeste sur lintelligence et la santé,
au témoignage des [premiers aliénistes et d'un ensemble d’admi-
nistrateurs, de magistrats, d’hommes trés-autorisés, I'emprison-
nement individuel est accompagné d’avantages précieux entre
tous : travail accompli avec plus d’application et donnant lieu
4 des progreés plus rapides; — impossibilité pour les détenus
d’exercer, les uns sur les autres, aucune facheuse influence,

et Fon sait que cette corruption mutuelle, objet de I'attention -

incessante des penseurs, constitue I'un des plus grands périls so-
ciaux; — moindre humiliation pour le condamné, qui n’aura
pas été le compagnon de récidivistes et qui ne sera pas ¢xposé
i étre offensé par leur familiarité, aprés la libération ; — disposi-
tions meilleures pour reecevoir des visites, des exhortations
fréquentes ; — recueillement qui fait conserver les lecons, an

1) Voy. le rapport sur la libération conditi lle des cond 1 dé
par M. Bonneville de Marsangy, Bulletin de la: Société generale des pmons,
deuxiéme année, p. 555 et s.
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lieu du bruit et des mauvais exemples qui en dissipent I'impres-
sion ; — méditation favorable aux sages résolutions, au repentir,
au lieu des distractions malsaines, des paroles ou des gestes
méprisables, des excitations funestes, des ententes ténébreuses
qui, aprés avoir fait de 'emprisonnement en commun un temps
d’énervement ou de dépravation, engendrent de nouveaux mé-
faits ; — possibilité de réduire la durée des peines, un court em-
prisonnement, dans ces conditions, étant préférable & une lon-
gue détention, avec l'inéluctable promiscuité de la parole, du
signe ou du regard, sans parler de plus monstrueuses souil-
lures.

Indépendamment des recours que forment les détenus, I'admi-
nistration dresse des listes de condamnés qu’elle propose a la
clémence du chef de I’Etat. Depuis une ordonnance de Louis
XVIII, du 6 février 1818, un travail considérable de graces collec-
tives est régulitrement préparé,.chaque année. Les propositions
administratives sont toujours motivées par 'un des arguments
que nous avons indiqués plus haut, par la bonne conduite du
condamné ou les services qu’il a rendus. La légitime impor-
tance que l'autorité pénitentiaire attache & ces titres est trés-
appréciée ; mais ce point de vue, quelque sérieux qu’il soit, n’est
pas le seul & considérer et ne peut suffire (sauf dans des cas
rares, exceptionnels), & justifier quand méme, en toutes circons-
tances, une mesure gracieuse. L’administration ne se préoccupe
guére que de la situation du condamné par rapport & exécution
de la peine; le ministére de la justice a une tiche plus ample :
passé, état de la famille, conduite en prison, principalement gra-
vits du méfait et degré de I'expiation, telle est ’étude ardue,
complexe, & laquelle il est indispensable de se livrer, I'encou-
ragement ou la récompense ne pouvant, si ce n’est pour des
actes particulitrement notables de dévouement, faire abaisser la
peine & un niveau sans proporfion aucune avec la gravité de
l'action coupable. C’est 1a une préoccupation qui ne doit jamais
abandonner Vesprit -dans le difficile exercice du pouvoir gra-
cieux.

L’administration est, du reste, volontiers disposée & proposer
les condamnés qui lui ont prété un utile concours dans les tra-
vaux de gestion pénitentiaire; on comprénd qu’il en soit tepu
compte ; mais ce genre de service, utile au personnel administra-
tif, constituant souvent déjA une faveuf, il convient de ne faire,

50
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pour cette cause, bénéficier les prisonniers de décisions gra-
cienses que dans une mesure restreinte, Car il importe au plus
hant degré, d’éviter que la familiarité des relations qui en résul-
tent avee Jes préposés de 'administration, devienne nn motif de
prédilection ; la prédisposition favorable est encore plus grande,
lorsque, par une exception le plus souvent nuisible an principe
de I'égalité des peines, un condamné est maintenu dans un éta-
blissement ol se subissent des chatiments moindres que la péna-
.lité qu’il a encourue, Ce condamné étant alors seul, en général,
de sa catégorie dans la prison, la bienveillance du gardien-chef
lui étant acquise, en retour de quelques services diis & son intel-
ligence ou & sa plume, il arrive que, dans un délai relativement
trés~court, des propositions de grace sont formulées, en termes
pressants; la résistance des parquets n’en triomphe pas toujours,
et des gens, fréquemment peu dignes d'un intérét réel, obtien-
nent la remise d'nne grande partie de leur peine, aprés avoir
subi leur détention avec des adoucissements immérités.

Que les réglements ne recoivent point de felles exceptions. Il
importe d’établir, aux yeux de tous, qu’il n’y a pas de préférence
A attendre dans I'ceuvre de la répression : pendant que des in-
dividus qui ne sont pas plus coupables, sont astreints au régime
rigoureux des maisons centrales, il ne doit pas étre toléré que
des condamnés 4 plus d’'un an d’emprisonnement soient main-
tenus dans les maisons de détention de leur arrondissement, ol
ils sont 'objet de prévenances et d’égard spéciaux. Lorsqu’une
raison de santé sert de fondement 4 la demande, il convient de
la satisfaire, en placant le condamné dans une maison ecentrale
située sous un climat approprié 4 son état, et, siPaltération
physique s’aggrave, on peut, par une grace, abréger la durée
de la peine, ou méme, s’il ya lieu, libérer le détenu, sans en-
freindre des régles d’autant plus respectables que Iexécution
des sentences réclame, en la Yorme autant qu'am fond, wne
égalité absolue,. égalité trop méconmue dans tous les tempé et
sans laquelle il n’y a pomt de justice.

La grace ne doit jamais récompenser la délation. La 101 il est
vrai, renferme .encore quelques dispositions favorables aux dé-
nonciateurs, dispositions exceptionnelles, que nous n’avons pas
4 apprécier ici, mais qui, dans tous les cas, doivent étre rigou-
reusement restreintes et qui sont loin de révéler Yesprit général
de la Kgislation. Favoriser les délateurs dans les prisons, ce
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serait contnbuer A pervertir Pame des détenus, susciter la dé-
fiarice, la dissimulation dans un milieu, ou'il ﬁiut combattre,
au contrau-e, tous les mauvals mstmcts En vain ingistersit-on
sur les services que péut en retirer, Soit I’admimstratlon, soit la
justice (1). Une administration ferme,. ugllante dont la sollici-
tude ne eonnait point Ta lassitudle, doit pouvoir se passer d’un tel
secours. Quant 4 linstruction cumlnelle elle vit de sagacité,
de diligence, de méditation, surtout de loya.ute Arriere les sur-
prises d’aucun genre. Mieux vant ignorer la vérité et laisser le
plus grand crime impuni, que de porter, du plus loin, atteinte
4 cette obligation d’honneur, sans laquelle il n’y a point de jus-
tice. Ce serait un blasphéme d’oser dire qlie 'on ne peut, sans
s’exposer & y manquer, s’avancer dans les informations. II faut
de la loyauté partout. Au ministére public d’inculquer ce dogme
dans Vesprit de ses auxiliaires, de n’avoir rien tant i coeur que
le scrupule des enquétes. N’y aurait-il pas une cuisante douleur
a s’appuyer, alors méme que la démonstration serait décisive,
sur une preuve suspecte de déloyauté? Aussi la grice ne doit-
elle étre, & nos yeux, en aucune circonstance, le prix de la
délation d’un homme qui a épié un codétenu pour le trahir.
La clémence a une source trop haute pour subir un tel abais-
sement. '

D’un sutre c6té, proposer un condamné pour une grace, i la
suite d’instances faites en sa faveur et quand il n’est pas plus
digne d’intérét, qu’il est méme moins méritant que d’autres non’
présentés, ce serait induire le pouvoir gracieux 4 une perversion
réelle de la tache qui Iui incombe.

L’administration pénitentiaire etla direction des gréices doivent
étre animées du méme esprit. Ces deux services peuvent se pré-
ter, dans des conditions excellentes, un mutuel secours. Le pre-

‘mier provoque, chez les uns, entretient, cliez les autres, I'élan

qui les ramépe au bien; le second éclairé, par des témoignages
impartiaux, ehcqurage et récompense les efforts des étres déchus

(1) « Quand méme la sainteté des lpis ne rejetterait pas un moyén fondé sur
la plus liche trahison; quand méme.la loi n’attesterait pas sa faiblesse ef son
impuissance, en implorant le secours d’un coupable quand méme 1’ experlence
n’apprendrait pas que, dans ces circonstances, Ie plus pervers est celui qui,
d'ordinaire, échappe & la sévérité des peines, la raison suffirait pour montrer
au leglslateur qu'un tél reméde doit produire un effet absolument contraire &
celui qu'onen attend... » (Filangieri, Op. cit., t. II, p. 194.)
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qui s'appliquent & leur relévement. Si nous possédions, en France,
comme en Italie, une école, ol serait formé le personnel admi-
nistratif des établissements pénitentiaires, quelles utiles lecons
devraient étre données sur cet]important sujet!

L’étroite alliance qui unit Porganisation du régime répressif &
Pexercice du pouvoir gracieux est, en effet, le premier point de
vue qui s’offre & Pobservation.

Vi

Le droit de grace étant un droit souverain, au sujet duquel la
science peut donner des indications générales, mais qui n’est pas
limité par la loi, c’est au pouvoir exécutif de vérifier et d’appré-
cier, dans chaque cas particulier, la convenance de son exercice.

Comment les plus hardies, les plus profondes prévisions pour-
raient-elles embrasser Uinfinie variété des faits ? ,

- Que de circonstances, que d’événements imprévus, que de dou-
leurs et parfois de secrétes blessures sont, & Ioccasion surtout
des peines correctionnelles, exposés & .ce tribunal de la miséri-
corde, représenté par la direction des graces! — Dommage im-
mense causé 3 la famille du condamné par les suites de la
sentence; — vie jusque-la irréprochable, qui contraste avec l'in-
délicatesse de Vacte réprimé; — affliction, regrets sincéres expri-
més par le coupable; — réparation, et au deld, de la perte pécu-
niaire occasionnée par lef délit; — satisfaction donnée par le
jugement & la partie civile,fdans une mesure de beaucoup supé-
rieure au chiffre de 'amende infligée,'en méme temps; — indi-
gence extréme qui va, pendant la détention du chef de la famille,
devenir pour les siens le dénuement absolu; — vieillesse,
constitution ébranlée, maladie’ grave du suppliant; — mort im-
minente de son pere, de sa femme, de 'un-de ses enfants; —
désespoir d’'une meére, d’un fils, 4 la nouvelle du méfait commis,
angoisse qui conduit au tombeau un étre aimé, pendant gue I'ab-
sent subit une peine; — constatation de circonstances atté-
nuantes, ignorées des juges et qui, si elles avaient été connues
d’eux, auraient déterminé une moindre répression; — condam-
nation déjd ancienne, tardivement exécutée et depuis laquelle
Pauteur du délit s’est signalé par des actes meéritoires; — ins-
tances de la victime elle-méme, dans des conjonctures et en

i i’ o e . et
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- termes saisissants (1); — en ce qui concerne quelques infrac-

tions " spéciales, excuses rendues publiques; adressées par le
coupable a1'offensé et qui réparent, souvent mieux que la peine,
une invective, une injure; — nécessité reconnue d’adoucir les
rigueurs, par exemple, de certaines lois fiscales, d’habituer les
justiciables, par’ des tempéraments, & Papplication de nouvelles
prescriptions d’un ordre secondaire, — qui essayérait d’énu-
mérer, d’indiquer tous les motifs dont I'incessante diversité défie
descriptions et résumés (2)? - :
Une part des observations que nous présentions, il y a si
ans (3), au sujet de la mission du parquet, s’applique avec autant
de force & I'ceuvre des graces. Ce poste d’examen et de médita-
tion serait une place de choix pour le philosophe exclusivement
préoccupé d’études psychologiques et morales..On ne saurait,

(1) Filangieri n'admet pas ce motif de grace : « Le pardon dela partie offen-
sée, dit-il {Op. cit., t. 11, p. 193), ne devrait procurer, dans aucun cas, I'im-
punité du coupable ou la-diminution de la peine... L’objet de la loi est, non
la vengeance, mais la correction et 'exemple. L’offensé peut renoncer i la
réparation du dommage; il ne peut priver la société d'un exemple. » L’obser-
vation est trés fondée, en principe : c'est incontestablé. Mais, touten estimant -
qu’il faut se montrer trés circonspect, trés réservé, a ce point de: yue, et que
ce motif est loin de pouvoir s'appliquer & tous les méfaits, il est des cas spé-
ciaux dans lesquels il est permis d'en tenir compte avec mesure. i

(2) Une réforme législative, abaissant la peine au-dessous de celle que subit
un condamné, justifie la réduction du chatiment dans les limites tracées par
la nouvelle loi; — I'erreur juridique, manifeste, d’une sentence qui a appliqué
un texte rigoureux,-au lieu d’un .aulre, n'autorisant qu'une pénalité moindre,
lorsqu’elle est signalée aprés I'expiration de 1ous les délais d’opposition, d’appel
ou de pourvois en cassation, est trés justement réparée par une mesure gra-
cieuse; mais nous n'ajouterions pas, d'une maniére absolue, & ces motifs le
doute que 'examen du dossier ferait naitre relativement & la culpabilité du
condamné; nous n’écartons pas entiérement cette cause de grice; nous recon-
naissons I'importance qu'il convient d’y attacher, ‘en présence des restrictions,
d'ailleurs trés sages, apportées & l'exercice du droit de revision. La grace per-
met, quoique imparfaitement d'y suppléer. Nous en connaissons de remarqua-
bles exemples. Si nous n'ajoutons pas, sans réserve, ce motif aux-autres, c'est
pour bien marquer que l'ccuvre des grdces serait détournée de sa véritable
mission, si,-— en dehors de cas heureusement trés rares d’erreurs de fait,
nettement démontrées, — elle cherchait & reviser les sentences répressives
pour les infirmer, le cas échant, comme le ferait un tribunal d’appel. Un ser-
vice administratif, si consciencieux que soient ses efforts, n'a ni qualité ni
compétence pour improuver les décisions judiciaires. Aussi — quelques cas
trés peu nombreux évidemment exceptés —— la direction des graces doit-elle
s'abstenir d'entrer dans cette voie. — {Voy. Livingston, System of penal law,
sur le pouvoir gracieux.) .

(?1»)6 VYoy. notre discours sur la vraie mission du parquel, Toulouse, 1874,
p. 16.
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nulle part, étre en situation meilleure pour s'initier aux faits inté-
rieurs de 'ame, 4 la science la Plus instructive, celle de Thomme.
14, sont souleves, 3 chaque instant, les voiles qul recouvrent
les sentiments les plus cachés..’

Quel journal, quelle ch10n1que pourrait donne1 lidée de I'iné-
puisable variété des sujets d’examen! La laideur et la beauté
morale y attelgnent des degrés qui ne peuvent étre dépassés.

Il est des circonstances. o le coeur le  plus ferme se sent péné-
tré d’une indéfinissable pitié. Voici, par exemple, une pauvre et
digne femme, courbée sous le poids des années; elle a été mére
de onze enfants; les coups répétés de la mort ont presque fait
le vide autour d’elle; un seul a été conservé & sa tendresse. Ce
fils est en prison, condamné pour un grave abus de confiance; il
est pere; veuf, il a vu grandir une fille,. parvenue a age de douze
ans, et qui est la consolation de son aieule. Unj jour, toutes deux
sont descendues ensemble de leur mansarde, située dans 'un
des faubourgs de Paris, et sont allées visiter le détenu. La jeune
fille n’avait Jamals 8t¢ introduite dans une prison; dés lentrée,
un saisissement s'empare d’elle; la vue de son pére, en ce lieu,
aggrave sa souffrance. Ramené¢e au logis, elle y succombe, e
lendemain, au mal subit qui l'avait envahle Et'aieule infortunée
vient implorer Ja grice du pére... '

Nest-ce pas le cas de dire avec le,poéte s

Non homo, sed lupus est quem non clementia tangzt
Qui non alterius miserandd sorte mouetm (1).

Plus on avance dans la vie, plus on leconnalt que la bonté; la.

bonté avec discernement; est I'une des qualités' maitresses, de-
vant laquelle s’effacent bien /des mérites que l'on s’était long-
temps habitué & considérer comme supérieurs; elle apparait
comme le fruit de I'expérience, de Ta-méditation, le signe d’une
notion élevée des hommes et des choses, pal.f01s comme, |épan-
chement d’'une nature droite qui, aprés s'étre- longtemps défice
de ses predlsposmons a fini par ‘comprendre que rien n'est
meilleur en elle quun élan du coeur. « Ce n'est, a dit Lacor-
daire , ni le génie, ni la gloire, ni I'amour qui mesurent Yéléva-
tmn de l’a.me cest Ia bonté » L’msensﬂ)lhté ue ﬁnt pas les

oy

) Marcellus qumgemus Stellatus (Manzolli), Zodiacus mtw, Amsteydsm,
1628, liv. 1X, Sagittarius, p. 235 P
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fortes ames : il serait dépourva de dignité morale, celui qui
n’éprouverait aucune impression pénible, lorsqu’il doit étre sé-
vére; ce qui anoblit I'énergie, ce qui I’épure et lui imprime le
sceau de la vraie grandeur, c’est le besoin de la mansuétude
contenu par une inspiration non moins haute, la bienveillance
vaincue par lajustice, mieux encore la sensibilité exquise d’une
belle ame qui, sans faiblesse, mais jamais sans souffrance, abdi-
que ses propres sentiments pour obéir au maitre qu’elle s’est
donné, au devoir fondé sur la loi.

Ce combat, cette lutte intérieure est inévitable dans 'élabora-
tion des graces. Il n’est pas d’ceuvre plus complexe, tant sont,
en apparence, opposés les intéréts & concilier, — plus difficile,
toute réglenientation faisant défaut, — plus inexactement appré-
ciée, les uns lui étant hostiles , quelque soit Paspect envisagé,
les autres, au contraire, lui croyant tout pemus, Pacceptant sans
réserve, méme avec ses abus.

La clémence, ainsi que le dit Montesquieu (1), se distingue
« de la faiblesse qui méne le prince au mépris et a I'impuissance
méme de punir ». Saint Augustin, dont le ceeur a si profondé-
ment senti et exprimé la grandeur de la commisération, qui a
écrit : Plenitudo legis charitas (2), n’a pas moins reconnu que
la miséricorde peut, autant dans I'intérét public que par rapport
au condamné lui-méme , confirmer le chatiment : Sicut est ali-
quandd misericordia puniens, it et crudelitas parcens (3). Oui, on
peut étre miséricordieux en punissant, et cruel, bien que I'on
pardonne, parce qu'un acte d’apparente clémence n’est vraiment
une grice digne de ce beau nom, que lorsqu’il est dicté par une
saine appréciation, par une étude réfléchie des motifs d’mdul—
gence, rapprochés des nécessités de la répression.

Pour qui a une idée nette de I'esprit et du but du pouvoir gra-
cieux, — et la pratique seule, lorsqu’elle permet un coup d'ceil
d’ensemble, en proeure la notion compléte, — grace et faveur,
dans le sens que I'on donne communément i ce dernier terme,
ne sont pas synonymes. La grice est, sans doute, une faveur, si
I'on s’attache 2 la signification la plus haute de ce mot, puisqu’elle
est un bienfait et qu'elle ne peut étre exigée; mais elle ne doit

u)Espntdcalms liv. ¥I, eh. XXL
{3) Episi. 82, o. 20.
(3} Episi. 153, n. 11.
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pas étre la faveur, résultat du bon plaisir, de Iarbitraire, une
libéralité sans cause plausible, une satisfaction accordée a des
instances, par I'unique motif d’étre agréable & celui qui s’en est
fait 'organe. ‘

La préoccupation principale, constante, doit étre de ne pas
nuire & la justice. Si la grace était incompatible avec cet intérét
supérieur, si elle ne pouvait se produire sans lui étre contraire,
combien seraient justifiées les objections de ceux qui la repous-
sent absolument ! Mais il n’en est point ainsi. Les décisions gra-
cieuses, uniquement inspirées par le désir de plaire & une influ-
ence quelconque, blessent, offensent la justice; mais les mesu-
res de clémence, résolues indépendamment de toute interven-
tion et & la suite d’'un examen profond, sage, impartial, donnent
satisfaction & ce sentiment élevé, bien loin de le contrarier.

Les considérations politiques exercent une action sur I'exercice
du droit de grace : en principe et d’'une maniére générale, on ne
peut le nier; cet ordre d'idées est précisément de I'essence de
notre sujet (1). Mais, si I'on comprend que telle décision gra-
cieuse en découle dans quelques cas, pour certains délits et par
rapport & une situation générale qui commande I'acte de clémence,
si tout esprit éclairé accepte cette conséquence, comment admet-
tre que la grace soit & la merci des hommes politiques, qu’elle
puisse étre accordée par I'unique raison qu’ils la réclament, qu’elle
dégénére en moyen d’influence, mis 4 leur service pour aider &
leur popularité et seconder le succés d’ardentes compétitions? Ce
serait I'avilissement d’une institution si haute. Les coupables le
plus en vue, ceux que la justice atteint avec le plus de difficulté,
apreés de patients efforts, en dépit des plus violentes récrimina-
tions contre les magistrats, les condamnés, en un mot, dont le

{1) « A ceux qui persisteraient & n'y voir, dit M. Guizot (De la peine de mort,
ete., p. 172 et s.), qu'une ressource offerte  la clémence envers des individus,
et non un instrument de politique, un moyen de gouvernement général, Mon-
tesquien a répondu pour moi : « C'est un grand ressort des gouvernement;
modérés que les lettres de grice, dit-il; ce pouvoir que le prince a de par-
donner, exécuté avec sagesse, peut avoir d’admirables effets... » En fait de
crimes politiques, la grice n’implique ni l'erreur des juges, ni méme, au
point de vue légal, la rigueur démesurée de lenr arrét. Elle ne compromet et
n’ébranle, en aucune fagon, leur autorité; elle révéle simplement I'intention ou
est le souverain de traiter avec douceur ceux-la méme de ses sujets dont il
peut se plaindre; intention toute morale ou politique qui n’a rien & déméler
avec les lois, n'altére point leur crédit et s'adresse 4 un ordre de sentiments
ou d’idées complétement étranger A celui ol la justi e légale se meut... »
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chitiment est le plus exemplaire, échapperaient 4 la répression.

Un grand nombre de gens rattachés par les idées, surtout par

Pintérét, an parti politique dominant, les agents des candidatu-

res électorales, les personnalités remuantes ne seraient gudre ex-

posés A subir les condamnations correctionnelles les plus méri-

tées ou les verraient commuées en peines illusoires. L’ceuvre de

la justice, consciencieusement élaborée, serait détruite, d’un

trait de plume, au ministére, pour complaire & un notable du
jour; le scandale de I'impunité ou d’une excessive faiblesse trou-
blerait la vie du corps social; nous dirions avec Cicéron : Bene-
facta malé locata, malcfacta arbitror (1). Observation pleine de
vérité, que corrobore le sentiment des penseurs, ce serait s’ex-
poser 4 toutes les critiques de Beccaria, de Filangieri, & celles
que Platon lui-méme a développées dans son traité des Loids, aux
griefs présentés avec force, & chacune des époques de Ihistoire
du droit.

VI

Sauf en ce qui touche la peine capitale, le droit de grace est,
en fait, exercé, dans les grandes nations, par des délégués du
chef deVEtat, qui se borne a sanctionner leurs travaux. Cette mis-
sion appartient, en général, comme chez nous, au ministre de la
justice; mais il ne peut la remplir lui-méme, il la confie 4 un
haut fonctionnaire qui ne peut, de son cété, s’en acquitter qu’'a-
vec le concours de collaborateurs.

11 est, en effet, au-dessus des forces d’'un homme de concentrer
entre ses seules mains un si grand service. Le chef de I'Etat ne
peut y consacrer qu'un temps absolument insuffisant ; 'impossi-
bilité existe aussi pour le garde des sceaux, et I'attribution au
méme fonctionnaire de la direction, a la fois, des affaires crimi-
nelles et des grices, fait qu’il ne peut donner i la tiche spéciale
que nous étudions toutes les heures qu’elle exigerait. Comment,
sans lassistance d’un personnel attentif et exercé, pourrait-on
examiner les trente mille requétes que recoivent annuellement
le Président de Ia République et la Chancellerie?

(1) De officiis, 1ib. I. Perditas civitates, desperatis omnibus rebus, hos solere
exilus exiliales habere, ut damnatli in inlegrum restituantur, vincti solvaniur,
exules reducantur, res judicate rescindantur. Que cum accidunt, nemo est
quin intelligat ruere illam rempublicam. In Verr. 7.
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Cet accroissement abusif du nombre des recours augmente: les.

difficultés de cette. grande ceuvre, Pour tout esprit impartial, n’est-
il pas périlleux, quel que soit le mérite de ceus. qui participentd

l’elaboranon de voir, dans tant de. causes, le travail judiciaire
controlé administrativement, sans le temps,. les moyens dinfor-
mation, la connaissanee peLsonnelle et profonde des dossiers qui
ont été poyr les magistrats d’un si efficace.secours? Quelle res-
ponsabilité pour le directeur, .qui, en.fait;, n’a que gpelques mi-
nutes & donner, 3 la plupart, des requétes !

Utilement ajidé du suffrage, des chefs:de parquet, des: plemdents
d’assises, de Yadministration pénitentisire, en possessian de L'a-
vis du chef de bureau, le directeur statue..Dans un grand nom-
bre de cas, la solution est facile, tant la requéte est téméraire,
sans fondement, aux yeux de tans; mais dans. heaucoup aussi,.
les hésitations sont permises. : il. faut une €tude longue, appro-
fondie; le directeur vit constamment dans les perplexités engen-
drées par les affaires graves qui se succedent dans ses médita-
tions.

Concilier la clémence avec les nécessités de la répression; s’ins-
pirer de 'une, sans jamais se désintéresser de l'autre; ne point
nuire a la justice, qu'une grace immeéritée peut atteindre dans
son principe, comme. dans le respect. public, telle est Vinces-
sante sollicitude qui domine I'ceuvre des graces; telle est aussi
la régle A laquelle il importe .de demeurer. fidele.

La justice préside aux décisions gracieuses; le point de vue
n’est pas le méme que dans les délibérations judiciaires; mais
c’est toujours I'idée de justice, au lieu de 'aveugle omnipotenee
que I'on croit trop généralement y régner,

Le magistrat est lié par les termes précis de la loi; s’il reconr

nait la eulpabilité, aucune circonstance ne doit I'empécher de Ja
déclarer; il peut seulement, — dans Vapplication de presque
toutes les peines, aujourd’hui, — modérer largement la répres-
sion. Le pouvoir gracieux n’est subordonné. aux dispositions.
d’ancun texte et peut se mouvoir-en toute liherté; mais; a.défaut

de loi éerite, il trouve som, frein, sa régle dams Pesprit de son.

institution, dans la reeherche assidue du but:qui.lui est assigné;
dans son essence méme qui est d’étre, non le contraire, mais
le complément de lajustice. Aussi, en Fabsence de toute formule,
de toutes limites destinées 4 I'enserrer, et'malgré I'ampleur. sans

bornes, en apparence, de sem exercice, le pouvoir.gracieux, biea:

. : §
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comypris, bien appliqué, ne décide-t-il jamais un acte de clé-
mence sans s’étre assuré que, du, ¢0té de la justice, cette declsmn
na repconfre apcun obstacle moralement invincible, lln_fl,p\ullté
absolue étant, au point de vue social, le pire de tous les maux.
Une fois la grace jugée possible, il, fant se livrer & une nou-
velle étude pour déterminer-la mesure dans laquelle elle peut
intervenir sans péril pour Vexemple;, pour la correction du
coupable et le respect de la chose jugée, Si la tache du ma-
gistrat est ardue, celle dé la distribution des graces ne I'est pas
moins : elle est plus difficile méme, & cause de la facilité que
laisserait aux abus Vabsence de réglementation, si le pouveir
qui y procide perdait de vue le véritable caractére de sa mission.

Le repentir du condamné, expri.mé par des témoignages -sé-

* rieux, est la condition sine qud non de la grice; refus de recons

naitre la faute, persévérance dans le mal, intention de demeurer
rebelle a la loi, ce. sont.des dispositions entitrement incompati-
bles.avec le principe de la grice. '

Les yegrets du condamné constatés, il y a lieu de consulfer
tout d’abord son passé; s'il est récidiviste, on ne 'saurait aujour-
d’hui opposer une fin de non-recevoir péremptoire a la requéte,
comme sous la loi romajve : Iterate delicta veniam mnon meren-
tur. Mais, bien que le méfait réitéré ne soit plus irrémissible,
cette loi renferme un conseil profond(,ment sage. Les repris de
justice, ceux principalement qui ont encouru un certain nom-
bre de condamnations successives ne -méritent de mesures
gracieuses que dans des circonstances trés rares (1).

N’accorder, guére, d’un seul coup, des grices complétes; —
modérer, avec une extréme circonspection, les peines légeres
que le juge a pu, grace & larticle 463 du Code pénal, réduire
aveg beaucoup de mansuétude; — récompenser volontiers, par
des remises partielles, la bonne conduite, le zéle, le dévouement
des .détenus ; — pour les peines de longue durée, répéter, 4 des

(1)} Des exemples démontrent qu'il est, sinon en droif, du moins en falt
des condamnés en faveur desquels toute mesure graciense est malheureuse-
ment rendue impgssible. Nous citerons un cos nptable. En 1862, un sgmmé
Marie-Antoine-Scholastique Cr..., né A Toulouse, le 10 février 1812, encourait,
sur nos réquisitions, devant le Tribunal corréctionnel de Foix, sa 57 con-
damnation. Denx ans aprés, un délinquant nous était. amené an parquet de
Saint-Gaudens; cet homme, de nous dire aussitdt,: « Vouys ne me reconpaissez
pas, n;onswur? Je suis. Cr...». — « On ne peut wus oubligr, répondimes-nops;
vous comparaifrez donc;, il y a lieu de vous poursuivre encore, une 58 fois,
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intervalles appréciés avec soin, ces mesures gracieuses qui en-
couragent et soutiennent le condamné, autant par Pespoir dont
il est animé que par leur réalisation; — dans les questions dé-
licates, tout peser au plus intime de la conscience et se consti-
tuer, en soi-méme, le juge impartial des arguments opposés;
— ne pas trop résister & des dispositions indulgentes envers les
auteurs d'infractions qu’aucune autré n’a précidées, surtout si
elles n’ont pas été préméditées, si elles paraissent étre le résul-
tat d'une surprise de la volonté promptement revenue au bien;
— ressentir quelquefois plus de pitié, a I'occasion d’'un erime
commis, sous I'impulsion d’un emportement, par un homme, &
Fabri jusque-la de reproche, qu’an sujet d’'un simple délit per-
pétré dans des conditions avilissantes ou par un étre réfractaire

4 tout amendement; — éprouver de la compassion pour le

malheureux sans instruction, principalement sans éducation
morale, pour celui qui n’a point connu un pére, une mére, une
famille, plutét qu'a I'égard d’un homme, entré. heureusement
dans la vie et que les mauvaises passions ont perverti, qui,
haut placé, a violé de grands devoirs ou méme profané la sain-
teté d’un caractére auguste, — s’attacher, sans recherche exces-
sive qui induirait en erreur, si elle n’était prudemment dirigée
et contenue, 4 rendre moins choquant le contraste produit,
quant & des faits simples, identiques, par I'énorme inégalité des
peines émanées de tribunaux différents; — au moment ol une
personnalité quelconque recommande avec instance un individu
pour qui de multiples interventions se produisent, songer aux
condamnés obscurs, maintes fois plus dignes d’intérét et en fa-
veur desquels nul ne vient élever la voix ; — ne jamais exami-
ner plus rapidement et avec une moindre bienveillance les re-
quétes de ceux-ci que les suppliques dont on ne se lasse point
d’entretenir la direction; — se mettre en garde contre les influ-
ences que I'on se sentirait le plus disposé 4 écouter, pour ne

en police correctionnelle! » — « Oh! monsieur, reprit-il, j'ai subi quatre con-
damnations depuis l¢ jugement que vous connaissez... » Au mois de septem-
bre 1878, nous edmes la pensée de vérifier, au tribunal de Toulouse, I'état du
casier judiciaire de cet homme; nous comptimes les bulletins; il était arrivé
a la 8%e condamnation, et encore n'y avait-il trace d’aucun jugement depuis
trois ans. La mort avait-elle mis fin & cette lamentable existence? Nous 1'igno-
rons. Qu'elle est donc vaine I'action exercée par 84 peines d’emprisonnement
de courte durée ! Quelle idée un tel résultat et bien d’autres faits analogues
ne donnent-ils pas de linefficacité de notre régime pénitentiaire!
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rien accorder a la fantaisie, au préjugé, aux relations les plus
estimables, les meilleures, 4 son désir personnel, et réserver le
trésor de la clémence 4 ceux qui, recommandss ou non, parais-
sent dignes d’en. recevoir les bienfaits, — voila le but vers le-
quel le distributeur doit tenir son regard constamment fixé.

Il faut — surtout quand une personne amie sollicite une me-
sure que 'examen du dossier ne justifie pas — se bien pénétrer
qu'en cédant, on agirait contre la sociité, dont les intéréts doi-
vent paraitre d’autant plus sacrés qu’ils sont plus ignorés et plus
délaissés. Heureux le directeur qui, en s’éloignant de ce redouta-
ble service, peut se rendre le témoignage de n’avoir jamais rien
concédé aux préoccupations étrangéres a l'esprit supérieur de sa
tache.

S’il est, hélas! trop vrai que la justice humaine est faillible,
combien cette faillibilité n’apparait-elle pas plus menacante en-
core dans la préparation des mesures de clémence! L’exercice du
pouvoir gracieux n’étant ni guidé ni contenu par aucune régle
écrite, la valeur de l'ccuvre dépend presque exclusivement du
mérite, de la bonté d’ame, du sentiment de justice, de la vertu,
de la clarté de conscience de ceux qui y participent.

X

Toutes les décisions gracieuses émanent du chef de I'Etat; &
mesure qu’elles sont préparées, on en forme une liste que le garde
des sceaux soumet a la sanction d’un décret.

En droit, toute grice, comme ehaque acte gouvernemental,
doit é&tre accompagné du contre-seing d’un ministre. « Sous le

‘régime (monarchique) constitutionnel, dit M. Guizot (1), et quand

Pinviolabilite du monarque se fonde sur la responsabilité des mi-
nistres, nul pouvoir de fait ne saurait lui appartenir, nul acte ne
saurait émaner de lui que cette responsabilité n’en soit la com-
pagne inséparable... Le roi, conseillé et inviolable en toutes
choses, exerce le droit de grice sous le contre-seing d'un minis-
tre qui en revét dés lors la responsabilité... Ce droit n’est point
situé en dehors de la sphére constitutionnelle... C’est en avoir
nne trop petite idée que de le considérer comme uniquement des-

(1) De la peine de mort en matiére politique, ch. x, p. 164 et s.
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tind a faire éclater la bonté personnelle et bénir le nom du prince.
11 peut produire cet effet, et c’est un de ses avantages ; mais il se
fonde sur des causes plus étendues et des intéréts plus géné-
raux... 1l est impossible que partout oi se rencontre un pouvoir
arbitaire, quelque nécessaire que soit sa présence, la responsabi-
lité ne s’en saisisse soudain; s’il en était autrement, le systéme
entier serait démenti, c’est-a~dire menacé. Le droit de grace ne
saurait prétendre, en ceci, 4 aucun privilege...»

"‘Dans son Histoire généalogique de la maison de Savoie, Guiche-
non raconte qu’en 1534, Francois I envoya & Turin Guillaume de
Poyet, président du parlement de Paris, pour demander au duc
Charles TII les provinces qu’il prétendait lui appartenir, comme
heéritier de Louise de Savoie, sa meére. Les demandes du roi
&tant discutées, Poyet, pour trancher la question, dit : Il n'en
faut plus parler; le roi le veut ainsi. — Nous n’avons pas cette
loi dans mos codes, répondit aussitot Jean-Frangois Porporato,
président du Sénat de Piémont. Depuis 1789, la maxime : S¢
veut le roi, siveul la lo7, n’a plus été qu'un souvenir histori-
que, et notre droit public a consacré le principe quimpliquait
cette noble réponse.

M. Guizot en a exactement fait 'application a l'usage du droit
de grice. Ses observations conservent toute leur force, — il est
a peine besoin de le dire, — sous l'autorité de nos institutions
actuelles (1). '

8i, en droit, le chef de I'Etat ne peut décider une mesure gra-
cieuse, sans I'adhésion du ministre responsable, en fait, — nous
Pavons dit, — les limites mémes du labeur humain ne permet-
tent ni 4 I'un ni & Vautre de s’acquitter personnellement de I'en-
semble de cette grande tache.

Mais il est une catégorie de grices que le chef de I'Etat wa
jamais délégué & personne la mission de décider. L’exécution de
toutes les condamnations capitales, qu’elles dorment ou non lieu
a des suppliques, étant subordonnée 4 son appréciation supréme,
d¥s que la préparation du travail est achevée, exposés, conch-
sions et dossiers sont remis au premier représentant de I'au-
torité publique : c’est bien sa résolution personnelle qui décide
tout.

"(i) Des faits, des constatations pratiques permettraient d'exposer de re=
marquables conséquences de ce mécanisme gouvernemental.

e e e — —————— — — — — i
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« Le pouvoir de sauver les hommes de la mort, a écrit Séne-
que, est un présent si excellent que les dieux ne 'ont commu-
niqué qu’aux rois (1)». Est-il un acte qui, plus que celui-la, af-
firme la souveraineté?

Il n’est pas d’ceavre qui suscite plus de sollicitudes, plus de
trouble intime, non seulement chez le souverain, mais encere -
chez ceux dont Iavis prépare ses déterininations. Si le chef de
VEtat est hostile 4 la peine de mort, il ne peut se laisser absor-
ber par cette opinion générale : son avis personnel ne saurait
neutraliser Tautorité de la loi, devant laquelle toutes les volon«
tés s’inclinent. En présence d’'une législation qui maintient 1a
peine capitale, le chef d’aucun peuple ne pourrait faire systéma-
tiquement prévaloir des vues contraires. Dans son examen, il
doit se placer, quant 4 la légitimitéde la peine, au point de vue

-de la loi elle-méme; car ce n’est pas la loi qu’il lui appartient, &
aucun titre, de réviser, mais uniquement Tapplication spéciale

qu’il y a lieu d’en faire dans tel cas déterminé.

Ainsi précisée, la tiche demeure immense. Enormité des cri-
mes commis, trouble profond subi par la société, alarme des
intéréts les plus chers, étude patiente de la magistrature, déci-
sion trés réfléchie du jury, nécessité de l'exemple pour préser-
ver la sécurité publique, combien il est vrai de dire que des mo-
tifs éminemment graves militent pour commander I'exécution
de beaucoup de sentences capitales! D’un autre c6té, les efforts
louables qui tendent 4 n’y recourir que lorsque cette solution,
toujours douloureuse, parait indispensable, 1a prédisposition na-
turelle qui fait chercher alors les motifs d’atténuation et en ac-
croitre 'importance (2), I'édlan de la pitié, luttent contre tous ces
motifs et causent souwent une terrible perplexité. Ici se pré-
sentent, avec plus de force encore, toutes les difficultés que nous
avons déja signalées.

(1) « La clémence, dit Montesquieu (Espr. des lois), est la qualité distinetive
des monarques. » — Par une singuliére inversion de pensée, Claudien a écrit
(De Honorii consulatiy) :

Sola Deos equat clémentia nobis.

{2) L’age des suppliants, qui n'ont souvent que dix<huit, vingt, vingt-deux
ans, excite la commisération. Malheureusement de nombreux condamnés &
mort ne dépassent pas cet dge. La ruine, dans bien des familles, de V'autorité
paternelle, 'anéantissement, chez beaucoup, de I'idée religieuse, les progrés
de la démoralisation, de la cupidité, des excitations les plus viles, produisent
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Une large part doit étre faite & l'indulgence; mais il faut se
garder de compromettre les nécessités de la justice. Quelque
étendues que soient les graces, elles doivent toujours conserver
le caractére d’exception et ne pas ébranler I'autorité des sentences
judiciaires, dont 'exécution ne peut cesser d’étre en principe la
régle.

OEuvre ardue, entre toutes, la plus douloureuse qui puisse étre
remplie, qui exige une exclusion de tout préjugé, de tout parti
pris, un équilibre, une maturité, une sagesse qu’il n’est peut-étre
pas donné & ’'homme de posséder pleinement. Il ne faut tomber
dans aucun excés, ni encourir I'application du podte :

11l robur et s triplex,
Circa pectus erat (1).

ni se laisser aller & une indulgence immodérée et s’exposer au
reproche que le conseiller Lebret formulait ainsi, au XVI®siécle :
« Pardonner des crimes énormes, ce n’est pas vraiment clémence,
mais une injustice manifeste. »

Comment trouver, a travers tant d’écueils, tant de périls, la
vraie solution? $'il est permis d’exprimer, d’une maniére générale,
son sentiment sur ce grand sujet, on doit s’imposer une circons-
pection, une réserve absolue, relativement 4 telle ou telle décision,
qu’elle paraisse trop rigoureuse ou trop bienveillante. Montaigne
le pensait avec raison : « Le plus apre et difficile métier du
monde, & mon gré, c’est, dit-il, de taire dignement le roy. ¥excuse
plus leurs fautes qu’on ne fait communément en considération
de Thorrible poids de leurs charges qui m’estonne; "car il est
difficile de garder mesure 4 une puissance si desmesurée (2). »
Cette judicieuse remarque s’applique spécialement au pouvoir
gracieux.

Aussi sommes-nous surpris que les organes de la presse

cet effrayant résultat. — Notre siécle ne mérite-t-il pas I'objurgation qu'Horace
{Odes, Livre Ier, 30) adressait aux siens, en ces vers éloquents :
Quid nos dura refugimus
QEtas ? Quid intactum nefasti
R Liquimus ? Unde munum juventus
Metu deorum continuit ? Quibus
Febercit aris ?

(1) Horace, Odes, 1. Ier, 3.
(2) Essais, 1. 111, ch. viI.
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cherchent 2 influer sur telle ou telle décision particulitre. Que
la question générale de I'exercice du droit de grice soit exami-
née, débattue, nous le comprenons; le sujet est digne de- I'atten-
tion des publicistes. Mais que l'on intervienne dans telle affaire
déterminée, c'est ce qul nous parait anormal. En cherchant .
fréquemment 3 s'immiscer dans la trame des instructions cri-
minelles, la presse est loin de venir en aide & la justice; elle
satisfait la curiosité publique, sans pouvoir Péclairer exacte-
ment; elle provoque des appréciations qui sont, ou dépourvues
de fondement, ou trés-expressément contredites par les infor-
mations. L’ordre, la streté des enquétes judiciaires sont troﬁ-
blés par des récits dont I'objet n’est pas suffisamment connu des
magistrats eux-mémes, au moment ou les journaux les publient,
par des investigations que ne guident point la prudence, la cir-
conspection du juge et qui, devancant quelquefois les siennes,
en compromettent I'issue. L’instruction criminelle exige des
qualités rarement réunies chez les officiers de justice et qui, 2
plus forte raison, ne peuvent guére se rencontrer ailleurs. Dis-
cuter les questions juridiques, proposer des réformes ou des
améliorations, signaler une inaction répréhensible, des irré-
gularités, des violations de la loi, des abus, tel est le role élevé
qui appartient 4 la presse, organe de I'opinion ; mais essayer de
remplir, au risque de la compromettre, la mission dela magis-
trature, par des informations paralleles, latérales, en quelque
sorte, nous ne saurions assez insister sur le dommage que la
recherche de la vérité peut en éprouver.

Des inconvénients analogues sont & noter relativement 4 I'exer~
cice du pouvoir gracieux. Que, dans quelques circonstances ex-
ceptionnelles, les journaux émettent le voeu d’une grace, on ne
saurait considérer cette initiative, cette intervention comme inad-
missible. Mais agir, ainsi qu'on I'a vu, pour faire rejeter une
supplique, pour demander une exécution capitale déterminée,
c’est ce qui nous semble exorbitant. 11 est, en province, telle
affaire horrible sur laquelle ne porte pas I'action de la presse et
ol les condamnés bénéficient de mesures de clémence, tandis
qua Paris, tel autre criminel, irés coupable assurément, mais
dont le forfait n’est pas plus odieux, est dénoncé 4 I'indignation
publique, avec une énergie, une persistance si vives que le pou-
voir lui-méme peut en étre impressionné, lorsqu’il ordonne
Texécution. Nous ne comprenons pas que le publiciste le plus.

51
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estimable, le plus ferme, se croit autorisé a insister pour qu'un

grand scélérat, si indigne qu'il soit de pitié, subisse la peine

capitale. Or n’agsumerait pas cette responsabilité, seraif-on trés

enclin & la sévérité, si Pon se rendait compte de la situation tou-
_jours complexe de la tiche imposée au pouvair.

_ Au chefdel'Etat, aidé de ses collaborateurs, & sacquitter de oe .

redoutable devoir, sans dureté, comme sans faiblesse, en ne sé~
parant jamais, dans ses préocupations, le sentiment de la clémence
des intéréts de la justice et de la société. Cest dans cet esprit
que doivent étre attentivement examinées et serntées toutes les
pidees du dossier {1). Il peut arriver qu'an poiat de vue de la
déeision 4 prendre, un trait de lumigre jaillisse d'un document,
en apparence secondaire : rien n’est & négliger.

. L attente de cette décision doit étre, autant que possible, abré-
gée. « Condamner un homme & mort, dit trés justement Filan-
gieri(2), lui annoncer sa sentence et le laisser pendant longtemps
dans cette affreuse situation, ¢'est lui faire endurer des supplices
qu’il n’est pas possible d’exprimer... » Torture d’esprit plus
cruelle que celle du corps! L'imagination n’est-elle pas le plus
terrible des bourreaux ? On s’indignait, au sidcle dernier, que la
coincidence des fétes religieuses prolongeat, pendant vingt jours
quelquefois, les angoisses de la mort, aggravat, sous prétexte de
ne pas troubler la majesté des cérémonies, la peine d'un malheu~
reux (3). De nos jours, le délai est toujours plus long, et en dépit
de la mansunétude qui a pénétré profondément la législation, il ar-

"~ {1} On peut citer des souverains qui se sont liveés avec un soin extréme,
4 cet examen, devoir sacré entre tous. Nous avons vu des procédures crimi-
nelles qui avaient gardé la trace de I'étude personnelle et circonstanciée qu’em
avait faite le roi Louis-Philippe. Il ne se décidait qu’aprés les avoirlues, qu'a-
prés avoir noté lni-m&me les informations dont il était frappé. Nous avions
déja écrit ces lignes, lorsqu’on a bien voulu nous apprendre que l'exactitude
de notre constatation était confirmée par un. témoin respectable et autorisé
entre tous. )

{2) Op. cit., t. Ier, Tiv. I, 60 partie, ch. xx1V, p. 420. — « La promptitode
de lexécntion, ajoute Filangieri, est utile & la société, parce qu'elle lie trés
fortement dans lesprlt des hommes l'idée du erime & celle de la peine. Ep,
effet, plus il y a d'intervalle entre le crime et la peine, plus I'horreur pour le
erime s'affaiblit, plas la pmé pour le coupable augmente. » .

{3) L.es ¥gislateurs romains, préoccupés de cette dure aggravation du cbA-
timent supréme avaient senti la nécessité de prescrire une prompte exécn-
fion. Un délai dépassant frente jours était absolument exceptionnel. (Voy. L [
Cod., de custodid reorum; 1. XVIII et XX, Cod., de panis; — voy. Obs. de
Cuaas sur ces-lais.}

. .
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rive qu'on laisse, deux, trois, quatre mois et plus, dans les tour-
ments de Uincertitudé et de la-terreur, dés eondamnés 3 .mort!...
L’exacte observation des garanties de contrdlé ‘et'd’examen dues

aux condamnés est incontestablement I'objet principal de la sol-

licitude du pouvoir, §'il éfait nécessaire, pour ee motif, de prolon-
‘ger ledélai, il faudrait s’y résigner. Mais 'expérience a démontré
avec certitude qu'un intervalle de quarante jours, au maximum
{Vattente est déji considérable), suffit & la Cour de cassation pour
statuer sur le pourvoi, & la Chancellerie pour préparer son avis,
au Chef de V'Etat pour se prononcer en pleine -connaissance de
cause, Il n’y a pas 4 perdre un instant dans I'élaboration admi-
nistrative; il faut subordonner I'ensemble du service, le repos
méme de la nuit, tout, en un mot, 4 ce devoir de premier ordre
et, sans nuire en rien & son parfait accomplissement, prévenir
d’inutiles lenteurs, en se sentant stimulé par cette vérité qu’Ovide
a si bien exprimée :

Morsque mintis pene, qudm mora mortis habet.

X

Comme toutes les institutions humaines, 'exercice du pouvoir
gracieux peut étre amélioré; ce n’est point par une réforme de
la législation, puisque les lois sont muettes sur la mise en ceuvre
-et_qu’il est, d’ailleurs, impossible de formuler une réglementa-
tion ; le principe seul doit demeurer écrit dans les constitu-
tions, et Papplication en étre confiée & la sagesse du plus haut
représentant de Vautorité publique.

Aussi se méprendrait-on, singulitrement sur notre dessein, si
lon nous prétait 'intention de chercher 4 tracer des régles
fixes, applicables 4 une ipstitution qui défie tout plan, tout pro~
gramme absolu. Celui-Id seul tenterait cette entreprise témé-
raire, qui n’ayrait pas une idée exacte de la variété infinie des
exigences et des aspects du droit de grace. ,

Mais puisqu’aprés avoir tout fait, avantle ]ugement pour
repousser Parbitraire, c'est l’arbitraire,—_- la condamnation une
fois prononcée,— qui statue en dernier ressort, il est permis de
s'interroger sur les moyens de prévenitou dé tempérer les in-
convénients de cette néeessité, de cette subordination finale de
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1ajustice criminelle & une autorité affranchie de toute régle. « En
fait de crimes privés, la grice suppose .lerreur ou du moins,
Vexcessive sévérité du jugement; elle peut avoir ainsi I'inconvé-
nient d’ébranler Tautorité de la justice légale ou la confiance
dans la sagesse des lois; trop multipli¢e, elle indiquerait, dans
les tribunaux ou dans les codes, des vices a réformer; elle ferait
de la clémence un nouveau degré du juridiction, un tribunal d’é-
quité appelé & reviser souverainement tous les jugements crimi-
nels et n'offrant, dans Vinstruction administrative qui précéde-
rait les décisions ni dans leurs formes, aucune des garanties
sagement exigées des tribunaux ordinaires (1). » Plusieurs autres
publicistes avaient formulé déja, sous Fancienne monarchie, avec
urie énergie plus grande encore, les légitimes doléances dont
M. Guizot s’est fait Porgane. C'est dans cet ordre d’idées que nous
avons présenté nos propres observations. Il serait absolument
déraisonnable de soumettre Vexercice du droit de grace  des
regles fixes; mais cette tiche, & cause de 'immense extension
aw’elle a prise, ne pouvant étre remplie dans son ensemble, ni
par le chef de VEtat, ni par un seul délégué de son pouvoir, i

serait sage d’accroitre les garanties destinées 4 en assurer e plus -

régulier accomplissement; ce serait un alldgement agréable,
croyons-nous, i tous ceux qui y participent.

Quelques améliorations pratiques pourraient étre proposées
dans cet important service. Nous ne développons pas nos vues
sur ce point; car nous n’avons pas cru devoir foucher, dans la
présente étude, au coté administratif, spécial, du sujet.

-Mais il est un souhait dont la réalisation aurait une haute por-
tée. L’cenvre des graces ne gagnerait-elle pas 4 étre soumise dun
conseil (2)? Ce ne serait pas une nouveauté. Lorsque le pouvoir
gfacieux fut rétabli, le 16 thermidor an X, l'article 86 du sénatus-
c¢onsulte énongait que le Premier Consul exercerait le droit de grace,
« aprés avoir entendu, dans un conseil privé, le grand juge, deux

(1} M. Guizot, De la peine de mort, etc., ch. x, p. 172 et 173.

(2)).es affaires capitales, seules, sont soumises A un conseil, le conseil d'ad-
ministration de la chancellerie, composé des chefs de service de ce départe-
ment ministériel. Abstraction faite de toute question de personne et du mé-
rite individuel de ses membres, on peut se demander si, en général, les tra-
vaux qui ont rempli et occupent leur vie, les ont suffisamment préparés a la
difficile mission d'émettre, dans un temps relativement trés court, sur le rap-
port forcément sommaire du directeur des affaires criminelles et des graces,
Pavis de I'exécution ou d'une commutation de peine.
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ministres, deux sénateurs, deux conseillers d’Etat et deux
juges du tribunal de cassation ». — D’un autre c6té, on lit dans
Yarticle 55 de la constitution du 4 novembre 1848 : « Le prési-
dent a le droit de faire grace; mais il ne peut exercer ce dront
qwaprés avoir pris 'avis du Conseil d’Etat. »

Hy a quelque intérét, nous semble-t-il, & rappeler ces précé-
dents. De sérieux avantages résulteraient dela collaboration d'un
conseil, oui I'alliance d’éléments divers pourrait é&tre réalisée. §'il
était composé de personnes appartenant au méme milieu, la su-
reté des avis pourrait s’en ressentir. Mais si I'on réunissait, d’'une
part, des hommes politiques, dans la plus haute acception de ce
mot, en les choisissant parmi les moins ardents, parmi les vété-
rans des assemblées publiques, — d’autre part, des magistrats
ou d’anciens membres de nos compagnies judiciaires, ayant
acquis, par les enseignements d’une longue carriére, une expé-
rience consommée .des affaires criminelles; — enfin des per-
sonnes étrangeéres, aussi bien & ces affaires qu’aux préoccupations
gouvernementales, recommandables par Uintégrité, le caractere,
la modération et la sagesse des vues, quels services ne retirait-
on pas de cette collaboration! Un rapport serait présenté, tour
a4 tour, par les membres du conseil, en présence du directeur
des graces, dont l'avis ne cesserait d’étre d'un grand poids,
et la délibération serait prise. Si I'on reconnaissait fermement
la nécessité de soustraire les décisions gracieuses, relatives aux
méfaits privés, 4 I'action prépondérante des influences politiques
et & I'accaparement des partis, la formation d’un conseil serait
le moyen le meilleur de faciliter I'exercice du pouvoir gra-
cteux, dans le sens le plus conforme aux principes que nous
avons essayé d’exposer. — Tout dépend, dans une telle ceuvre,
— nous l'avons déja dit — de la valeur de ceux qui y partici-
pent. Un conseil composé de gens inexpérimentés ou dépour-
vus du vrai sentiment de la justice nuirait 4 Pexercice de ce
pouvoir, plus encore que ne pourrait lui étre utile un ensemble
d’hommes dignes de remplir une si haute mission. '

Les principes les plus élevés du droit criminel projettent leur
clarté sur I'étude de la grace. La faute, le délit constitue, non
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seulement une cause de dommage privé, mais aussi une mala~
die de Tame. De méme que le médecin cherche, par les remédes
qu’il prescrit, & guérir les infirmités du corps, de méme, suivant
Fadmirable pensée de Platon, le juge, par l'application de la
peine, tend a affranchir I'ame « de la maladie de I'injustice qui,
si elle y séjournait, engendrerait une.corruption secréte et devien-
drait incurable. »

Combien il importerait que de fréquentes eshortations don-
nassent. aux condamnés ce viril enseignement qui serait la meil-
leure préparation de l'ccuvre des graces. Beaucoup, — nous ne
le savons que trop, — la plupart méme, si on [le veut, seraient
incapables d’en saisir le sens profond; plusieurs, du moins,
y puiseraient des forces nouvelles; I'apaisement se ferait dans
leur- cceur; ils apprécieraient la gravité de la faute, le devoir
rempli envers eux par la société, le mérite de 'expiation et s’af-

fermiraient dans des desseins d’amendement. Un seul prisonnier-

sur ¢ent recueillerait.ce bienfait, que I'enseignement ne serait point
perdu. Pour qui comnait le prix d'une seule ame, le bien qn'on
lui procure est la récompense enviable de. généreux efforts et le
plus décisif des; encouragements. '

De quel esprit dirritation les condamnés ne sont-ils pas, au
conkraire, animés contre la société qu’ils menacent d’un péril,

chaque jour eroissant! Des actes de violence font éclater, jusque-

dans les prétoires des juridictions criminelles, les. sentiments
haineax. de ces hommes qui n’apercoivent que le coté matériel,
Paspect douloureux de la correction et ne devinent pas sa vertu
maoralisatrice. On en est venu a ne plus s’étonner de voir une
grice accueillie: par des paroles de colére et de vengeance contre
12 société. de qui elle émane...Combien nons somme loin, hélas!
de la. réalisation d’'un idéal qui doit ne nous étre que plus cher!

Le glorieux fils de la Toscane, qu'un arrét maudit par la pos-
#rité chassa des mursde Florence, composa, dans les souffrances
de Pexil, le mexveillenx: podme qui a illustré 4 jamais son nom.
Quand on lit la Divine Comédie, expression sublime de ses pen-~
sées intimes, ou la conscience publique parle si haut que les
préoccupations privées se taisent complétement, on n’y découvre
nulle trace de rancune personnelle. On constate la douleur que
le Dante devait subir jusqu’a la mort, I'amer regret de la patrie
absente, la plainte éloquente du citoyen arraché au toif de ses
PRres ; mais, au milien de Pépanchement des plus mélancoliques-
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ressouvenirs, pas une invective, ¢e n’est pas assez dire, pas un
mot contre la sentence, contre les juges qui le condamnérent...

Noble lecon donnée par le génie aux aveugles détracteurs de la
justice.

C’est au sentimentsi purde lamansuétude, aux principes trans-
cendants du droit pénal que la grice emprunte ses régles supé-
rieures. La main qui chétie peut devenir la main qui reléve. Le
Juge redautable des consciences humaines est aussi appelé wn
Dieu de clémence : Tu, Deus, suavis et verus es, patiens et in
misericordid disponens omnia. '

L’expiation deit donc prendre fin, lorsque le résultat que la
justice en attend s’est réalisé; la peine peut étré légitimement
remise, quand, en vue, 4 la fois, de l'intérét social et de la régé-
nération du coupable, le pardon est jugé plus efficace que le cha-
timent. Justitia et pax osculatee sunt.

Jules Lacointa,
Ancien directeur des Affaires criminelles et des Grdces.



