PROJET DE LOI

SUR

L'EDUCATION ET LE PATRONAGE

DES JEUNES DETENUS

A la suite d’'un remarquable travail de M. le pasteur Robin
sur I'enfance coupable, insoumise et abandonnée, une discussion
approfondie s’est engagée au sein de la Société générale des
Prisons,  la fois en séance générale et dans la section d’Educa-
tion correctionnelle. Cette discussion devait naturellement se
diviser en deux parties. La premiére portait sur I'enfance cou-

pable et sur la revision de la législation actuellement en

vigueur i P'égard des enfants condamnés ou simplement envoyés
dans des maisons d’éducation correctionnelle, des jeunes détenus
en un mot. La seconde partie devait s’occuper des enfants qui
ne se sont encore rendus coupables d’aucun méfait, mais qui

sont exposés, par leurs mauvais instincts ou par 'abandon dans

lequel ils vivent, & devenir criminels.

Cette seconde partie est & peine engagée; elle se développera
dans la session qui va s'ouvrir. La premiére seule a occupé
presque toutes les séances de la session derniére.

Elle a été. conduite, avec un zéle auquel tous ses collégues ont
rendu hommage, par M. le dociéur Théophile Roussel, sénateur, et.
s’est terminée par une série d’amendements que la section a
successivement adoptés, tant a la loi du 5 aott 1850 qu’aux
projets de réforme élaborés par la Commission d’enquéte parle—-
mentaire de 1872 et par le Conseil supérieur des Prisons.

Ces amendements, aux termes des statuts de la Société, ne
pouvaient pas étre soumis au vote de assemblée géndrale. Mais
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la section les a transmis au Conseil de Direction en lui deman-
dant de vouloir bien intervenir auprés des pouvoirs publics
pour que les réformes depuis si longtemps demandées et préparées
fussent enfin 'objet d'un débat iégislatif, dans lequel les travaux
de la Société générale des Prisons pourraient étre pris en sérieuse
considération. .

Le Conseil de Direction s’est empressé d’accueillir un désir si
légitime et de chercher le moyen d'y satisfaire. Il a craint, en.
s’adressant directernent & M. le Ministre de Pintérieur, de ne pou-
voir, malgré la constante bienveillance dont il n'a cessé d’étre
honoré par lui, surmonter les difficultés que les nécessités de la
politique militante pourraient faire naitre et que le gouvernement,
absorbé par d’autres préoccupalions, ne se vit encore conduit &
ajourner une question dont il a pourtant, 4 plusieurs reprises,
reconnu I'urgence. '

11 prit done le parti de solliciter V'intervention des sénateurs
qu’'il compte parmi ses membres, celle de M. le Rapporteur lui-
méme, et de les prier d'user de leur initiative parlementaire pour
saisir le pouvoir 18gislatif de cette intéressante et grave question.

Avec un empressement dont la Société générale des Prisons ne
saurait leur étre trop reconnaissante, MM. Dyraure, BERENGER,
Pamiral Fouricion et Théophile RousseL voulurent bien déférer &
ce voeu et déposer, quelques jours aprés, sur la firibune du
Sénat, les propositions de loi suivantes :

PROPOSITIONS DE LOI

AYANT POUR OBJET : 1° LA REVISION DES ARTICLES 350, 66, 67,
69 T 271 DU CODE PENAL, CONCERNANT LES MINEURS DE 16 Ans;
2° LA REVISION DE LA LOI bu 8 aour 18350 SUR L'EDUCATION ET
LE PATRONAGE DES JEUNES DETENUS-

Exposé des motifs.

La difficile question de Yéducation correctionnelle des jeunes
détenus a semblé préte un moment, en 1873, & recevoir les
solutions législatives réclamées depuis longtemps par tous ceux
que ce grave sujet préoccupe A juste titre. On n’a pas oublié les
travaux de la Commission d’enquéte sur le régime des établisse-
ments pénitentiaires que I’Assemblée nationale institua, par
une résolution, en date du 25 mars 41872, provoquée par lini-
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tiative de M. le vicomte d'Hassonville. La loi du 3 juin 1873
sur le régime des prisons départementales ena été le principal
résultat; mais d’autres résultats avaient été préparés, au premier
rang desquels se place le mémorable rapport de M. Félix Voisin
sur le projet de loi relatif & I'Education et au Patronage des
jeunes détenus, rapport qui forme le huitiéme et dernier volume
des publications de la Commission d’enquéte parlementaire.

Malheureusement, le temps et le calme d’esprit, nécessaires
pour - de semblabes discussions, firent défaut & I’Assemblée
nationale ; elle se sépara sans avoir pu aborder I'examen des
deux propositions de loi qui -résumaient les conclusions du
rapport de M. Félix Voisin. '

Ces propositions apportaient de notables changements dans
notre Jégislation de 1850, 4 laquelle le nom de notre vénéré col-
légue, M. Corne, demeure si honorablement attaché; elles modi-
fiaient notablement aussi les articles du Code pénal qui ont
donné & cette législation ses principales bases.

La proposition de loi, portant modification des articles 66, 67,
69 et 271, § 2, du Code pénal, introduisait les dispositions nou-
velles suivantes : ‘

1° Elle établissait une distinction entre les Maisons de réforme,
c’est-a~dire les établissements d’éducation et de correction tout A
la fois, ot devaient &tre élevés et détenus les mineurs acquitiés,
en vertu de larticle 66, comme ayant agi sans discernement,
et les Maisons correctionnelles, ¢est-a-dire les établissements ot
devaient étre détenus et soumis 2 une discipline plus séveére les
mineurs condamnés, par application des articles 67 ou 69, comme
ayant agi avec discernement ;

2° Elle parait 4 I'inconvénient reconnu des trop courtes peines
appliquées aux mineurs condamnés, en attribuant au juge le
pouvoir de décider que ces mineurs pourraient,  Texpiration de
leur peine, étre détenus et élevés jusqu’a I'époque de leur majo-
rité dans des quartiers spéciaux d'éducation correctionnelle;

3° Elle apportait une amélioration non moins appréciable, en
étendant, pour tous les cas, jusqu’a la vingt et uniéme année ac-
complie, la durée facultative du séjour des jeunes détenus dans
les Maisons de réforme ou dans les Etablissements correctionnels
proprement dits; .

4 Enfin, par une modification apportée a V'article 271, elle
supprimait, pour les jeunes vagabonds, la peine si grave de la
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surveillance de la haute police, oubliant, malheureusement,
d’étendre ce bienfait aux catégories les plus intéressantes des
jeunes condamnés. :

La proposition de loi principale tendait & apporter, comme
nous Vavons déjd dit, de profondes modifications & la loi de
5 aoiit 1850. Nous devons ajouter, qu’en cherchanti introduire dans
Péducation correctionnelle les améliorations que 25 ans d’expé-
rience pouvaient suggérer; le Rapporteur de la Commission
d’enquéte parlementaire n'oubliait pas que c’est au législateur
de 1850 qu'appartient I'honneur d’avoir posé les bases de cette
éducation ; que la loi dont I'honorable M. Corne a été le rappor-
feur a mérité d’étre admirée et d’étre imitée 4 I'étranger, parce
quelle a résumé les efforts de plus d’'un demi-siecle et qu.’elle
répondait exactement aux sentiments, aux aspirations, aux illu-
sions méme du moment ou elle fut votée. Nous sommes heureux
de lui rendre justice 4 notre tour, en disant qu’elle a été digne,'
par le bien qu'elle a fait, du beau titre qu’elle porte de Los
& éducation et de patronage.

Le 1égislateur de 1830 se proposait :

10 D’assurer aux jeunes détenus, jusqu’alors si déplorablement
abandonnés, une éducation morale, religieuse et professionnelle
daps des établissements spéciaux;

20 D’appliquer les jeunes détenus aux travaux agricoles, alors
considérés généralement comme les plus favorables 4 la régénéra-

. tion morale et aux intéréts généraux du pays; ’

3¢ D’assurer, par l'action du patronage, la durée des bons effets
de I’éducation correctionnelle.

Sans doute les résultats n’ont pas suffisamment répondu & ce
but élevé. Mais les conditions matérielles de l'emprisonnement
n’ont pas cessé, jusqu’d ces derniers temps, d'y faire obsta?,le.
Quant aux imperfections et aux lacunes que I'expérience a mises
3 nu dans la loi du 5 aoiit 1850, comme on les trouve soigneu-
sement étudiées dans les documents de I'enquéte parlementaire

~ de 1872, nous n’avons pas & nous y arréter en ce moment ; nous

nous bornons 4 indiquer briévement les dispositions nouvelles
qui nous paraissent exigées par la situation actuelle. o
Dans la proposition de loi présentée au nom de la Commission
d’enquéte, nous trouvons :
1° Léducation industrielle et maritime, établie et organisée
pour les jeunes détenus & cOté de I'éducation agricole ;
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2 La libération provisoire plus largement appliquée et mieux
réglementée ;

3" Aprés avoir emprunté 4 la loi de 18530 le principe de I'incar-
cération dans les maisons d’arrét des mineurs détenus par voie
de correction paternelle, la proposition de la Commission d’en-
quéte admet des exceptions et ouvre pour les parents la faculté
de désigner pour leurs enfants, sur I'avis conforme du Procureur
de 1a République, une maison de réforme ou une maison correc-
tionnelle.

Drautre part, la Commission, aprés avoir donné ces facilités &
la puissance paternelle, a eu le courage de ne pas lui sacrifier,
par un respect superstitieux, les droits de la morale et de la rai-
son, et dans les articles 12, 13, 14 et 15 de sa proposition de
loi, elle a visé ces abus criants qui ont toujours constitué 'un
des principaux inconvénients de la libération provisoire et I'un
des plus grands obstacles & son développement ;

4° Le régime pénitentiaire de 1830 reposait sur les colonies
privées, les colonies publiques, établissements de I'Etat, ne devant
y jouer qu'un rdle supplémentaire trés restreint. La Commission
d’enquéte, tenmant compte de l'expérience acquise, a posé en
principe la co-existence des établissements publics ét des établis—
sements privés;

5° La Commission a prévu et voulu faciliter la formation
nécessaire de sociétés de patronage pour les jeunes détenus.
Elle s’est efforcée, en méme temps, de donner aux Commissions
de surveillance une consistance et une auntorité qui leur out
généralement fait défaut.

Tels sont les résultats principaux du travail de revision de la
loi du 8 aotit 41850, dans lequel la Commission d’enquéte avait
chargé M. Félix Voisin d’étre son interpréte.

Le gouvernement ne pouvait pas méconnaitre l’importance
de cette ceuvre, et aprés la dissolution de ’Assemblée nationale,
Yun de ses premiers actes fut de la déférer & I'examen du
Conseil supérieur des Prisons, institué pour veiller & 'exécution
de la loi du B juin 1873. Le Conseil la soumit & une discussion

approfondie, dés sa premiére session, au mois de juillet 1876.
Elle y a recu quelques améliorations incontestables. Plusieurs
dispositions ont été I'objet d’une rédaction plus correcte et plus
nette ; quelques—unes ont été ajoutées. La Commission d’enquéte
semblait avoir subi I'influence de la réaction qui avait succédé
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3 I'engouement de beaucoup d’esprits pour le systéme cellu-

laire. Le Conseil supérieur des prisons a cru devoir tenir compte

des bons effets, récemment constatés, de I'isolement appliqué a

propos et avec modération aux jeunes détenus; il n’a pas craint
de permettre de recourir A la cellule pour tout le temps de la
détention préventive des mineurs, aussi bien que pour les courtes
peines qui peavent leur étre appliquées. I1 va jusqu’a soumettre,
d’'une manidre régulitre, les jeunes détenus conduits dans les
maisons correctionnelles au régime de la séparation individuelle
de jour et de nuit, lorsque la condamnation doit étre de moins
d’un an et un jour, et & ne permettire le régime en commun
pendant le jour, avec séparation individuelle. de nuit, que
lorsque la condamnation est d’'une durée plus longue. Encore,
dans ce dernier cas, la Commission de surveillance peut-elle
décider que les condamnés seront soumis au régime de la sépa-
ration individuelle de jour et de nuit, pourva que la durée de ce
régime n’excéde pas une année consécutive. Enfin, le Conseil
supérieur des prisons a proposé d’étendre jusqu'd neuf mois au
lieu de trois I'emprisonnement individuel des jeunes déienus
déclarés insubordonnés 4 leur arrivée dans nne maison correction—
nelle.

Aprés cette nouvelle étude, demandée par lui, il y avait
lieu d’eséprer que le gouvernement, se rendant 4 I'invitation du
Conscil supérienr des prisons, apporterait lui-méme au Parle-
ment un projet de loi si longuement préparé et qui devait
donner une indispensable satisfaction au besoin de réformes
pénitentiaires dont il proclamait lui-méme 'urgence. Trois années
se sont écoulées toutefois, pendant lesquelles d’autres préoccu-
pations et les nécessités politiques n’ont pas permis au gou-
vernement de faire usage de son initiative.

C’est dans ces couditions que la section d’éducation correction-
nelle de la Société générale des prisons a jugé bon de reprendre,
4 son tour, P'étude des questions difficiles que souléve le sort
fait dans notre pays aux jeunes détenus et aux enfants aban-
donnés et maltraités ct des modifications & apporter & nos lois
en cette matiére. Au terme de ces discussions, un Rapport (1),

(1) Rapport sur I'Education correctionnelle et les modifications a appor-
ter 4 la législation concernant les jeunes détenus, par M. Théophile Rous-
sel (Bulletin de la Sociélé générale des prisons, 3* année, n* 23, février
1879, p. 136).

51
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préparé par I'un de nous, a été présenté 4 la Sociélé générale des
prisons, dans sa séance du 3 février 1879, et a donné lieu 4 des
discussions et & des communications nouvelles qui ont rempli
les séances de cette Société des 8 mars, 2 avril et 7 mai dernier.
Les conclusions que la section d’éducation correctionnelle a
cru devoir dégager de cet ensemble d’efforts et d’études ont été
formulées en ces termes dans un second Rapport (1) présenté a
la Société générale des prisons, dans sa séance du 412 juin
1879:

1° Etablir, par une disposition impérative de la loi, la sépara—
tion individuelle des mineurs, & partir da moment de leur arres—
tation et pendant tout le temps de leur détention préventive;

20 Prescrire le huis-clos dans les poursuites contre les mineurs
de 16 ans, lorsque le ministére public présume que les mineurs
ont agi sans discernement;

3° Soustraire 4 la grave pénalité de la surveillance de la haute
police, non seulement les jeunes vagabonds, mais encore tous les
mineurs de 16 ans condamnés pour simples délits;

4° Ne pas confondre, dans un méme établissement et sous le
méme régime, les enfants de moins de 12 ans et les mineurs de
12 4 16 ans; cf, comme conséquence de ce principe, compléter
notre systéme d’établissements pénitentiaires applicables 4 I'en-
fance, par la création d’établissements nouveaux, destinés a
remplir, dans ce systéme, le role que les Ecoles industrielles
remplissent en Angleterre et en Amérique;

3° Conférer au pouvoir administratif le droit de placer et
détenir dans des établissements de ce genre les mineurs dont la
perversité précoce ou la propension aux mauvaises habitudes
n'exigent pas le régime des maisons de réforme.

Tel est le programme des améliorations que mnous croyons
indispensable et urgent d’apporter au régime actuel de I'éduca-
tion correctionnelle en France et aux mesures de répression
des crimes et des délits commis par les mineurs de 16 ans.

Nous présentons au Sénat le texte méme des propositions de
lois préparées par la Commission d’enquéte de 1872 et que

{1) Rapport sur les Ecoles industrielles, 'Education préventive et sur
quelques dispositions nouvelles & introduire dans nos lois concernant I'Edu-
cation et la tutelle des enfants abandonnés et maltraités, par M. Théophile
Roussel (Bulletin de la Sociéié générale des prisons, 3° année, n° 26, juin
1879, p. 599 4 628).

n ————— s —
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nous avons maintenues dans la plupart de leurs dispositions.
A Texemple du Conseil supérieur des prisons, nous avons cher-
ché A adapter & ce texte les dispositions nouvelles, d’origine
diverse, que nous venons d’indiquer. Cest ce double projet de
loi, ainsi modifié, que nous placons & la suite de ce court exposé
de motifs. Nous avons eu soin, pour en faciliter 'appréciation
au lecteur, de distinguer, par 'impression en caractéres italiques,
les articles, paragraphes et membres de phrases qui n’appar-
tiennent point, soit au texte des lois en vigueur, soit au texte
préparé par la Commission d’enquéte parlementaire de 1872.

I. — Proposition de Loi

Portant modification des articles 50,66, 67,69 et 271, du Code
pénal, relatif auoc mineurs de seize ans.

Arrt. 30. — Hors les cas déterminés par les articles précédents,
les condamnés ne seront placés sous la surveillance de la haute
police de I'Etat, que dans le cas o une disposition particuliére
de la loi 'aura permis.

En aucun cas, les condamnés pour simple délit, dgés de
moins de 16 ans, & Uépoque ot le délit o été commis, ne pourront
éire renvoyés sous la surveillance de la haute police.

Art. 66. — Lorsquele prévenu ou l'aceusé aura plus de 12
ans et moins de 16 ans, s’il est décidé qu’il a agi sans discer—
nement, il sera acquitté, mais ‘il sera, selon les circonstances,
soit remis A ses parents, Soit confié & une société de paironage,
soit renvoyé dans une maison de réforme ou dans tout aulre
établissement dument autorisé & le recevoir, pour étre élevé et
détenu pendant tel nombre d’années que le jugement déter—
minera et qui, toutefois, ne pourra excéder 'époque ou il aura
accompli sa vingt et uniéme année, ou, s’il s'agit d’'un garcon,
I'époque ou il aura été, conformément aux- lois en vigueur
appelé sous les drapeaux.

Lorsque le prévenu ou Uaccusé aura moins de 12 ans, il sera
toujours présumé avoir agi sans discernement et les disposiiions
qui précédent lui seront toujours applicables.

Arr. 67. — 8§'il est décidé que laccusé a agi avec discer-
nement, les peines seront prononcées ainsi qu’il suit: s’il a

Y

encouru la peine de mort, des travaux forcés & perpétuité, de
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la déportation, il sera condamné & la peine de dix i vingt ans
d’emprisonnement dans une maison correctionnelle.

S’il a encouru la peine des travaux forcés 4 temps, de la
détention ou de la réclusion, il sera condamné 3 étre enfermé
dans une maison correctionnelle pour un temps égal au tiers au
moins et 4 la moitié au plus de celui pour lequel il aurait pu
étre condamné A 'une de ces peines.

Dans les cas non prévus par Uarticle 50, il pourra étre mis -

par T'arrét ou le jugement sous la surveillance de la haute police
r2ndant cing ans au moins et dix ans au plus.

S’ils a encouru la peine de la dégradation civique ou du
bannissement, il sera condamné 4 étre enfermé d’'un an A cing
ans dans une maison correctionnelle.

Le juge peut décider, en outre, qwa Uexpiration de sa peine
il sera placé dans un quartier d'éducation correclionnelle, qui
lui sera spécialement affecté, pour y étre élevé et détenw pendant
tel nombre d’années que le jugement déterminera et qui, toute-
fois, ne pourra excéder Uépoque ou il aura accompli sa vingt
et uniéme année, ou, s'il s’agit dun gargon, l'époque ow il aura
été, conformément aux lois en vigueur, appelé sous les drapeaucc.

Arr. 69. — Dans tous les cas ou le minear de 16 ans n’aura
commis qu’un simple délit, la peine qui sera prononcée contre
lui ne pourra s’élever au-dessus de la moitié de celle & laquelle
il aurait pu étre condamné, s'il avait eu 46 ans.

Il sera réhabilité de plein droit par Uexécution de cette peine,
ou par la grdice qui interviendrail en sa faveur, sans pouvoir
éire exposé ¢ aucune des incapacités ou déchéances accessoires
attachées par les lois aux peines correctionnelles.

Mais le juge peut décider qu'a lexpiration de la peine pro-
noncde, il sera placé dans un quartier d’éducation correctionnelle,
gut lui sera spécialement affecté, ou dans lout autre établisse-
ment dament autorisé & le recevoir, pour y étre élevé et délenu
pendant tel nombre d’années que le jugement déterminera, et
qui, toutefois, ne pourra excéder U'époque ou il aura accompli
sa vingt et uniéme annde, ou, s’il s'agit d’'un garcon, Uépoque
ou il aura été, conformément aua lois, appelé sous les drapeauc.

Arr. 271. — Le paragraphe 2 de Uarticle 271 est abrogé.

S
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II. — Proposition de Lot
Ayant pour objet I'éducation et le patronage des jeunes détenus.

CHAPITRE PREMIER

ARTICLE PREMIER. — Les mineurs de 16 ans des deux sexes,
arrétés sous prévention de crimes, délits ou contraventions, sont
placés dans un liew de détention convenablement disposé pour la
séparation individuelle.

Ils sont, pendant tout le temps de leur détention préventive,
placés, soit dans des maisons d’arrét et de justice, en cellule ou
dans un quartier distinct qui leur est réservé, soit dans les
maisons de réforme.

Dans toute poursuite dirigée par voie principale contre un
mineur de 16 ans, lorsque le ministére public présume que le dit
mineuwr ¢ agt sans discernement, il doit requérir et le tribunal ou
la cour ordonner le huis-clos.

Arrt. 2. — Les mineurs de 16 ans, acquittés en vertu de I'ar-
ticle 66 du code pénal, comme ayant agi sans discernement, mais
non remis & leurs parents, sont, soit renvoyés dans une maison
deréforme, ou dans un établissement spécial diment autorisé a
les recevoir, soit confiés & une société de paironage, d’aprés la
déciston qui est prise a leur égard par le ministre de Uintérieur,
en tenant compte de leur dge ou d’ aulres circonstances concernant
lewr moralité ou leurs antécédents. '

Les mineursde 16 ans, condamnés en vertu desarticles 67 et
69 du code pénal, comme®ayant agi avec discernement, sont
conduits dans une maison correctionnelle.

Néanmoins, les mineurs de 16 ans, condamnés & un emprison-
nement de six mois et au~dessous, pourront subir leur peine soi¢
en'cellule ou dans le quartier distinct réservé aux jeunes détenus
dans toute maison de correction départementale, soit dans la

- maison de réforme ou ils auront passé le temps de leur détention

préventive. :

Les mineurs de 16 ans, condamnés en vertu des articles 67
én 69.du code pénal, sont, s’il y a lien, aprés l'expiration de
leur peine, placésdans un quartier d’éducation correctionnelle.

ArT. 3. — Les mineurs détenus par voie de correction pater-
nelle sont enfermés dans une maison d'arrét.

Néanmoins l'autorisation de les placer soit dans une maison
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de réforme, soit dans une maison correctionnelle pourra étre
* accordée par le preéfet sur la demande des parents et sur l'avis
conforme du procureur de la République.

CHAPITRE II
MAISONS DE REFORME

Arr. 4. — Les maisons de réforme sont des établissements
publics ou privés.

Les établissements publics sont fondés, entretenus et dlrlgés
par I'Etat.

Les établissements privés sont fondés, entretenus et dirigés
par les particuliers, avec Pautorisation et sous -la surveillance de
IEtat.

Une subvention peut étre aceordée par I'Etat aux éta—
blissements privés pour la garde, I'entretien et I'éducation des
enfants qui leur sont confiés.

Arr. 8. — Les jeunes détenus conduits dans les maisons de
réforme sont élevés, soit sous le régime en commun, soit sous le
régime de la séparation individuelle.

IIs y recoivent I'instruction primaire, ainsi qu’ une éducation
morale, religieuse et professionnelle.

Ils sont, selon leur origine, leurs antécédents, leurs aptitudes
et leur avenir présumable, appliqués & un apprentissage indus—
triel, agricole ou maritime.

La durée du temps passé sous le régime de la séparation
individuelle n’excédera pas six mdfs consécutifs. Néanmoins,
sur I'avis conforme de la commission de surveillance, instituée
conformément aux prescriptions de l'article 3, elle pourra étre
prolongée; mais elle ne sera jamais supérieure & une année.

Art. 6. — Toute maison de réforme privée est régie par un
directeur responsable, agréé par le gouvernement et investi de
Yautorité disciplinaire déterminée par le réglement d’adminis—
tration publique prévu par l'article 23 de la présente loi.

ArT. 7. — Il est établi auprés de toute maison de réforme de
jeunes garcons, une commission de surveillance qui se compose 2

Du préfet du département;

- De Tévéque du diocése et,s’ily a lieu, du ministre de chacun
des cultes reconnus par 1Etat nommé par le préfet;

Du premier président de la cour d’appel;

A - . N .

Du procureur général prés la cour d’appel;

De cinq autres membres nommeés par le préfet et choisis
parmi les personnes habitant la commune dans laquelle est située
la maison de réforme ou & une distance aussi rapprochée que
possible.

En cas d’empéchement, le préfet, 'évéque, le premier prési-
dent et le procureur général peuvent se faire remplacer par une
personne spécialement déléguée A cet effet par eux.

Le préfet est, de droit, le président de la commission.

En cas d’absence du préfet, la présidence appartient au plus
4gé des membres de la commission.

Art. 8. — La commission de surveillance élit dans son sein
une commission permanente de trois membres, pris parmi ceux
qui habitent la commune dans laquelle est située la maison de
réforme ou 4 une distance aussi rapprochée que possible.

Le préfet nomme le président de cette commission.

Art. 9. — 1l est établi aupreés de toute maison de réforme de
jeunes filles une commission de surveillance qui se compose :

De I'évéque du diocése ou de son délégué, président, et, s'il
y a lieu, d’'un ministre de chacun des cultes reconnus par
I’Etat, nommé par le préfet.

De cing dames nommeées par le Préfet.

Dans les maisons de réforme exclusivement réservées aux
enfants appartenant & des cultes non catholiques, le préfet
nomme le président de la commission.

Arr. 10. — Les jeunes détenus des maisons de réforme qui
ont une mauvaise conduife, peuvent étre déclarés insubordon-
nés.

La déclaration d’insubordination est rendue, sur la proposition
du directeur, par la commission de surveillance ; elle est sou-
mise par le préfet & I'approbation du ministre de I'intérieur.

Les jeunes détenus sont, apres la déclaration d'insubordina—
tion, transférés dans une maison correctionnelle.

ARrT. 11. — Les jeunes détenus renvoyés dans les maisons de
réforme peuvent obtenir & titre d’épreuve, et sous des conditions
déterminées par le réglement d’administration publique prévu
par l'article 27 de la présente loi, leur mise en liberté provi-
soire, soit pendant le cours de leur détention dans les maisons
de réforme, soit avant leur entrée dans ces établissements.

1ls sont alors placés en apprentissage chez des particuliers.lls
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peuvent aussi étre confiés, soit & une société de patronage, soit
4 leurs parents.

Les mises en liberté provisoire sont prononcées par le
ministre de I'intérieur; le directeur de la maison de réforme, la
commission de surveillance et le ministére public prés la juri-
diction qui a statué sont, préalablement, consultés. |

ART. 12. — Pendant la durée de la mise en liberté provisoire,
les parents de Uenfant ne peuvent se prévaloir des droits qu’ils
tiennent de la puissance paternelle pour faire opposition aux
engagements contractés par 'administration dans le but d’assurer
le placement du jeune détenu i sa sortie de la maison de réforme,
et, en génédral, aux mesures prises par elle dans U'intérét de
celui—ci.

ArT. 13. — Les parents de ’enfant renvoyé dans une maison de
réforme peuvent étre privés de la garde de sa personne jusqu’a
sa majorité ou son émancipation :

1° S’ils ont été condamnés comme co-auteurs ou complices du
crime ou délit commis par cet enfant ;

2° S’ils ont été condamnés comme auteurs ou complices du
crime ou du délit commis sur cet enfant, sans préjudice des
dispositions de I'article 333, § 2, spécialement applicable au délit
d’excitation habituelle des mineurs 4 la débauche ;

3° S’ils I'ont volontairement abandonné;

4° S'ils ont habituellement négligé de le surveiller;

5° S’ils sont eux—mémes d’une inconduite notoire.

Art. 14. — Toute demande tendant A priver les parents, ou
l'un d’eux, de la garde de leur enfant, est introduite par le pro-
cureur de la République prés le tribunal du lieu de leur domi-
cile.

Les débats ont lieu et le jugement est rendu en chambre du
Conseil, les parents diment appelés.

Un conseil de famille, composé comme il est dit aux articles
407 et suivants du code civil, donne préalablement son avis sur
I'opportunité de la demande.

Art. 18. — Le tribunal commet, par le méme jugement, la
personne, la société de patronage ou la sociéte charitable 4

laquelle est remise la garde de l’enfant.

Art. 16. — Les jugements rendus sont exécutoires par pro-
vision, nonobstant opposition ou appel.

Hs peuvent toujours étre rapporiés ou modifiés dans la forme
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ou ils ont été rendus, sur la demande du ministére public ou des
intéressés.

CHAPITRE 1INl
MAISONS CORRECTIONNELLES

ArT. 17. — Les maisons correctionnelles sont des établissements
publics. Elles peuvent étre établies soit en France, soit en
Algérie.

ArT. 18. — Les jeunes détenus conduits dans les maisons
correctionnelles: y sont soumis & une discipline sévére, sous le
régime de la séparatzon individuelle de jour et de nuit, lorsque
la condamnation sera de moins d'un an et un jour, et sous celu:
de la séparation individuelle de nuit seulement lorsque la con-
damnation sera d'une durée plus longue.

Néanmoins, dans ce dernier cas, et sur I'avis conforme de la
commission de surveillance instituée conformément aux prescrip-
tions de larticle suivant, ils peuvent étre soumis au régime de la
séparation individuelle de jour et de nuit, sans que la durée de ce
régime puisse excéder une année conséculive.

Is recoivent Vinstruction primaire, ainsi qu’une éducation
morale, religieuse et professionnelle.

Us sont, selon' leurs antécédents, leurs aptitudes et le régime
auquel ils sont soumis, appliqués A un apprentissage industriel,
agricole ou maritime.

Art. 19. — 11 est établi auprés de toute maison correc-
tionnelle de jeunes garcons une commission de survelllance et
une’ commission permanente.

Les dispositions des articles 7 et 8 de la présente loi sont
applicables. ‘

Les dispositions de I'article 9 sontapplicables aux ecommissions
de surveillance établies auprés des maisons correctionnelles de
jeunes filles.

Art. 20. — Les jeunes détenus renvoyés dans les maisons
correctionnelles peuvent obtenir, 4 titre d’épreuve et sousles con-
ditions déterminées par le réglement d’administration publique
prévu par larticle 27 de la présente loi, leur mise en liberté
provisoire pendant le cours de leur détention.

Les autres dispositions de D'article 11 ‘et celles des articles 12,
13, 14, 13, et 16 leur sont applicables.

AERT. 21. — Les jeunes détenus déclarés insubordonnés subis—
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sent, & leur arrivée dans une maison correctionnelle, un empri-
sonnement de trois mois.

La durée de cet emprisonnement pourra étre abrégée ou pro-
longée par le préfet, sur la proposition du directeur et I'avis
conforme de la commission de surveillance, mais elle ne sera
jamais supérieure 4 une année.

Art. 22. — Les jeunes détenus placés dans les quartiers
d’éducation correctionnelle, conformément aux articles 67 et 69
du code pénal, sont élevés en commun et soumis aux régles
prescrites par les articles 5 4 416 de la présente loi.

CHAPITRE 1V
DISPOSITIONS GENERALES

Arr. 23. — Les commissions de surveillance des établissements
affectés aux jeunes détenus peuvent faire directement au ministre
de I'intérieur des propositions de misc en liberté provisoire.

Elles sont tenues d’adresser chaque année un rapport au
ministre de I'intérieur et au ministre de la justice surla situation
de ces établissements au 31 décembre précédent.

Arr. 24. — Les maisons de réforme, les maisons correctionnelles
et Jes quartiers d’éducation correctionnelle sont soumis 3 la sur-
veillance du procureur général du ressort, qui est tenu de les
visiter chaque année. ]

Art. 25. — Les établissements de jeunes gargons sont visités
au moins une fois chaque année par un inspecteur général des
établissements pénitentiaires. :

Les établisscments de jeunes filles sont également visités au
moins une fois chaque année par une inspectrice générale.

Arr. 26. — Un rapport général sur la situation de tous les
établissements de jeunes détenus est présenté chaque année
par le ministre de U'intérieur au président de la République.

Art. 27. = Un réglement d’administration publique déter-
minera : .

1° Le régime intérieur et disciplinaire des établissements
publics et privés destinés & la réforme et A la correction des

jeunes détenus ;

2 Les conditions auxquelles les jeunes détenus pourront obte-
nir leur mise en liberté provisoire;

3° Le mode de patronage des jeunes détenus aprés leur mise

en liberté provisoire;
[y

.
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4° Toules les autres mesures nécessaires i I'exécution de la pré-
sente loi.

Il n’est pas douteux que ces propositions de loi, prises en
considération par la haute assemblée, ne soient prochainement
T'objet d’'une étude que les travaux de MM. Voisin, d’Haussonville,
le pasteur Robin ont d’ailleurs si bien préparée et que, tout récem-
ment encore, M. Théophile Roussel éclairait & V'avance en publiant
en brochure les deux rapports présentés par luid la Societé
générale des prisons. Ce sera, pour cette Société, un honneur et
une récompense d’avoir pu contribuer, tant par ses travaux
que par Pinitiative de ses membres, & la plus prompte solution
d’un probléme social qui, depuis si longtemps, préoccupe tant
de bons esprits.



