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quels ils ont confié la direction de leurs réformes. ‘S’ils pouvaient
obtenir que M. Sievens, 'ancien directeur du pénitentier de Lou-
vain, consentit & passer quelque temps chez eux, ils auraient la
certitude de donner i la réforme pénitentiaire un mouvement
aussi intelligent qu’actif.

Des deux ministres qui ont signé les rapports envoyés au Con-
grés de Stockholm, I'un n’est déja plus. Le ministre de I'intérieur
a été assassiné en plein jour dans une rue de Ja capitale. On voit
que la civilisation japonaise offre encore quelques lacunes.

M. e PrésmeEnt. — L’heure avancée nous oblige 4 lever la

séance et 3 renvoyer la suite de I'ordre du jour A la prochaine

session. — La séance est levée et la session de la Société générale
des Prisons pour 18771878 est close.

La séance est levée & 11 heures 1/4.

ETAT ACTUEL

DE

LA REFORME PENITENTIAIRE

DANS LES PAYS CIVILISES.

(Discours d’owverture du Congrés international pénitentiaire
de Stockholm) (1).

Le second Congrés pénitentiaire international s’ouvre au milieu
des circonstances les plus favorables; toutlui est propice: I'époque
et le lieu de sa réunion, ses travaux préparatoires et les membres
qui le composent.

L’époque est favorable, car la paix de I'Europe, si longtemps
menacée par les sombres nuages de la guerre, est maintenant
assurée, grice A la sagesse des représentants des divers Etats ré—
cemment réunis en Congrés 4 Berlin; et les nations peuvent
désormais déposer les armes pour s’adonner entiérement au per—
fectionnement et & 1’extension des ceuvres de la civilisation, aux
arts, aux sciences, au développement des progrés sociaux.

Le lteu de sa réunion l'est également, car nous nous rencon-
trons dans un pays oti les divers souverains qui se sont succédé
se sont généreusement adonnés 4 I'étude des questions péniten-
tiaires; un, entre autres, Oscar 1°*, d’heureuse mémoire, pére de

(1) MM. les Délégués de la Société générale des prisons au Congrés de
Stockholm liront leur Rapport & la séance du 4 décembre prochain. Nous
publierons ce Rapport dans notre numéro de décembre; nous publions
aujourd'hui le discours préliminaire du Rév. D* Wines, qui peut étre consi-
déré comme la préface méme du Congrés.
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I'illustre monarque actuellement sur le trdne, qui publiait, il y a
prés d’'un demi-siécle, un ouvrage sur les prisons et les peines,
ouvrage qui ne devait pas peu contribuer aux progrés réalisés dans
la réforme pénitentiaire. Nous nous trouvons dans un pays ol les
questions qui ont intéressé les souverains ont été chaudement
épousées par le peuple, particuliérement pendant ces derniéres
années; de sorte qu'aujourd’hui la Suéde peut présenter aux mem-
bres du Congrés des établissements, tant pénitentiaires que pré-
ventifs, dignes de leur attention ef de leurs études.

Quant A ses travauax préparatoires, on peut affirmer qu'aucune
réunion internationale précédente, quelle qu'en fit la nature, n’a
jamais été préparée par des travaux scientifiques plus nombreux
ni par des investigations plus profondes; plusieurs années y ont
été consacrées, et lamajeure partie de ces travaux ont été effectués
par les représentants des diverses nations qui prirent part au Con-
grés de Londres, en 1872.

Enfin nous avons dit: les membres qui le composent; car, effec-
tivement, les délégués officiels et non-officiels actuellement assem-
blés dans ce conseil cccuménique pénitentiaire de Stockholm, et
les rapports des gouvernements non représentés ici, sont venus
des contrées les plus diverses ef des pays les plus lointains; —
et nous n’exagérons rien en disant qu’une étendue immense d’iles
et de continents, depuis le Japon, la Nouvelle-Zélande et I'Aus—~
tralie, & 'est, jusqu’aux iles Sandwich, & Pouest; depuis la Nou-
velle-Ecosse et la Norwége, au nord, jusquau cap Horn et au
cap de Bonne-Espérance, au sud, sont ici représentés; et que
toutes les nations habitant cette immense étendue, vivent actuel-
lement en quelque sorte & Stockholm, par leurs représentants, ou
par les rapports qu’elles ont envoyés, ou par les deux.

A la demande de mes collégues de la Commission pénitentiaire
internationale, je dois exposer au Congrés, dans ce discours d’ou—
verture, les progrés réalisés par les peuples civilisés dans la réforme
pénitentiaire depuis le Congrés de Londres, c¢’est-i-dire depuis six
ans.

Jeviens m’acquitter de ce devoir. Mais auparavant il ne sera pas
inutile de jeter un regard préliminaire sur le caractére et la phy-
sionomie particuliere du Congrés de Londres.

On avait clairement reconnu que pour que la réforme des pri-
sons put étre véritablement réalisée, il fallait que les gouverne—
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ments intervinssent par de sages mesures législatives. Ceci
reconnu, il était tout naturel qu'on s’efforcit d’obtenir & Iavance
leur sympathie et leur coopération active. En conséquence, les
moyens nécessaires furent mis en ceuvre pour assurer leur repré-
sentation -officielle au sein du Congrés. Mais il parut également
évident quun Congrés composé tout entier de délégués des gou—
‘'vernements aurait un caractére trop exclusivement officiel. Il fut
alors décidé de combiner I'élément officiel avec I'élément non
officiel, afin de donner plus de liberté et plus d’élasticité aux dis-
cussions. :

La réunion de ces deux classes de membres dans le méme corps
imprima un cachet tout particulier au Congrés de Londres. 11 y
avaiteu des Congreés internationaux de gouvernements et des Con-
grés internationaux de particuliers; mais les uns étaient tout
officiels et les autres tout privés, tandis que le Congrés de Londres
fut unique par la combinaison de ces deux éléments. Ce fut une il-
lustre assemblée. Lord Carnarvon en fut le président; le princede
Galles I'honora de sa présence ; le Ministre, secrétaire d’Etat au dé-
partement de I'intérieur, souhaita la bienvenue aux délégués étran-
gers dans undiscours 3 la fois cordial et éloquent. Prés de cent délé-
gués officiels assistérent 4 ce Congrés, composé notamment de
jurisconsultes éminents des Etats—Unis d’Amérique et d’ailleurs,
des directeurs et des inspecteurs généraux des prisons d’une
quantité d’Etats européens, qui tous assistérent aux séances du
Congres et prirent part A ses délibérations; ils y apportérent les
lumiéres de leur expérience et cet esprit pratique que V'expérience
peut seule donner. Des-hommes qui ont passé leur vie & étudier
la science pénitentiaire, et qui sont connus par leur talent et leurs
ouvrages sur ceite matiére, & laquelle ils ont vousé leur temps,
leurs forces et leur argent, firent le pelerinage de Londres, don-
nant de la dignité et de la profondeur aux discussions, les éclai-
rant de la lumiére de leur science et de leur sagesse. Des sociétés
de juristes et des facultés de droit, firent au Congrés honneur
de leur envoyer des délégués pour prendre part & sesdélibérations.
L/Institut de France, le plus illustredes corps de savants du monde,
envoya un de ses honorables membres pour y communiquer une
partie du vaste savoir et des hautes pensées qu’il a acquis par un
demi-siécle d’études. La Commission d’enquéte pénitentiaire, ré-
cemment instituée par I'Assemblée nationale- de France, s’y fit
également représenter. Les discussions du Congreés se poursuivi-
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rent pendant dix jours. Les questions traitées furent nombreuses
et importantes, les discussions savantes et animées. Les rapports
officiels des séances, qui forment un volume de 800 pages, sont
universellement reconnus comme un des plus précieux monu-
ments de la science pénale que le monde ait jamais vu.

Et maintenant, quels ont été les fruits de ce Congrés? Quels
résultats peuvent lui étre attribués? Il est devenu incontestable—
ment le point de départ d’'une phase nouvelle de la question péni-
tentiaire: c’est 13, en tout cas, ce u’on ne peut nier. Mais, qu'est-
ce que six ans? Ce n’est qu'un point dans la vie de 'humanité.
Qu'est-ce qu'un si court espace de temps, pour lancer dans le
monde une question aussi grave que la réforme sociale ?

Et cependant I'influence du Congrés de Londres s’est fait sentir
dans toutes les parties du globe. Jusqu’aux antipodes, on a éprouvé
sa bienfaisante influence.

Il faut cependant avouer, — et c’est avec reconnaissance et
satisfaction que cette concession est faite, — que des résultats
aussi importants ne pouvaient étre obtenus que sur un sol aussi
fortement et généreusement préparé que celui que le Congres a
rencontré, et que, sans une telle préparation antérieure, ses tra—
vaux eussent été inutiles, et son ceuvre frappée de stérilité.

Examinons d’abord l'impression extéricure, produite par le
Congres. Comme source d’informations, le Congrés de Londres
peut étre considéré comme sans égal. Quels que soient les mérites
qu’on puisse lui refuser, la presse du monde entier a été unanime
pour lui reconnaitre cette valeur spéciale.

Partout on a admis que le Congrés avait fait ccuvre méritoire,
en ramenant & l'opinion publique la question pénitentiaire; en
rassemblant et en mettant en présence les penseurs et les tra—
vailleurs qui se sont voués & la culture de ce vaste champ, en
leur permettant d’échanger, dans une correspondance amicale,
leurs vues et leurs fravaux préparatoires, en incitant dans une
large mesure 4 la visite des prisons des divers pays, et en stimu-
lant, chez tous, le zéle, le dévouement et 'activité dans Vaccom-—
plissement de leurs devoirs.

A ce point de vue, l'utilité du Congrés de Londres a été admise
par tous sans opposition. Mais d’autres résultats encore, et de la
plus grande valeur, sont & noter dans les différents pays. Un jour
ne suffirait pas 4 les énumérer, et comme je ne dispose que d’'une
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heure, il est évident que je dois me borner 4 indiquer d’un trait
ce qui concerne chaque nation.

Permettez-moi de commencer par la Franck; c’est un des pays
olt le Congrés de Londres a produit les fruits les plus abondants;
et permettez—moi d’ajouter, en passant, que la France est aussi
une des contrées ou le sol avait été le mieux préparé & Vavance
par les travaux d’hommes tels que MM. Bérenger (de la Drome)
pére et fils, de Metz, de Gasparin, Charles Lucas, Bonneville de
Marsangy, Faustin Hélie et bien d’autres encore non moins émi-
nents que leurs confréres dans cette ceuvre.

Au moment o le Congrés allait s’assembler & Londres, en 1872,
la France étudiait & nouveau la question pénitentiaire. Sur la pro-
position d’un jeune homme d’Etat trés-capable, M. le vicomte
d’Haussonville, une Commission parlementaire fut constituée,
comprenant quinze membres 4 son origine, mais bientdt portée &
dix-neuf députés, et augmentée d’un nombre égal de personneschoi-
siesen dehors del’Assemblée nationale parmi lesspécialistes les plus
distingués de la République. Jamais enquéte plus compléte et plus
impartiale n’a étéentreprise, A ce que je crois, par quelque nation
que ce soit, ni sur ce sujet, ni sur n’importe quel autre. La Com-
mission poursuivit ses travaux, pendant plusieurs années, avec une
diligence et une hauteur de vues dignes des plus grands éloges.
Elle ne se borna pas 3 faire comparaitre & sa barre les hommes
les mieux qualifiés par leur expérience et leurs connaissances,
mais elle s’entoura aussi des lumiéres de nombre d’étrangers de
distinction. Elle prit des informations prés de toutes les hautes
cours de France, desquelles elle obtint des renseignements de la
plus grande importance; elle prépara des rapports trés—conscien—
cieux et trés-profonds sur tous les sujets se rattachant & la quess
tion pénitentiaire, mémoires aussi remarquables par leur style
que par les jugements sains qu’ils prononcent, la subtilité de leur

analyse, la profondeur de leur pensée et les sentiments d’huma-
nité qu’ils respirent. Elle prépara des projets de lois pour la réor-
ganisation des prisons départementales et des établissements cor—
rectionnels de réforme; le premier de ces projets a maintenant
force de loi et le second attend la ratification législative qu’il est
siir d’obtenir t6t ou tard: espérons que ce serasous peu. La com-
mission recommanda ensuite la création, prés du gouvernement,
d’un conseil appelé « Conseil supérieur des prisons », recomman-
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dation qui fat accueillie favorablement par’Assemblée nationale.
Ce Conseil remplace anjourd’hui I'ancienne Commission; il cons-
titue une institution permanente de I'Etat, chargée de faire une
étude continuelle de la question pénitentiaire, et de proposer,
lorsque le besoin s’en fait sentir, telle réforme que requiert
le systéme pénitentiaire. — La Commission d’enquéte a publié
ses procés—verbaux, les renseignements qu'elle a recueillis, les
opinions émises par les cours francaises, les rapports et les essais
préparés par ses membres, les projets de loi qu’elle a élaborés.
Ces documents, rassemblés en huit volumes, forment 4 eux seuls
une véritable bibliothéque de science et de littérature péniten—
tiaires.

Mais ce n’est pas seulement les travaux faits par cette Commis-
sion parlementaire, — quelque considérables d’ailleurs qu’ils
ajent été, — qui témoignent de 'activité de la France dans le
domaine pénitentiaire depuis le Congreés de Londres ; il s’en faut
de beaucoup. L’ceuvre du patronage a recu une immense impul-
sion et un développement correspondant pendant cette méme
période. Grice au zéle indomptable et & V'activité infatigable de
notre collaborateur M. Jules de Lamarque, une société nationale
de patronage pour les détenus libérés a été organisée A Paris et
elle compte déja nombre de sections dans les départements. De
sorte que I'ceuvre du patronage qui existait A peine en France &
I'époque de la réunion du Congrés de Londres, est maintenant
presque aussi bien organisée qu’en Angleterre méme.

Un autre mouvement spontané trés-intéressant et trds-signi—
ficatif, s'est produit en France depuis dix-huit mois: c’est la fon-
dationdela «Société généraledesprisons » qui, comme Minerve, est
sortie toute armée du cerveau de Jupiter, et, d’emblée, a eu toute
la vigueur et T'activité de 'dge mar. Elle compte déja un grand
nombre de membres de la meilleure société de France et parti-
culiérement de Paris ou elle a son siége. Elle prend des infor-
mations dans tous les pays, aumoyen delettres circulaires adres-
séesaux autorités spéciales, sur tousles points relatits 4 1a question
pénitentiaire. Cette société a des réunions chaque mois, réunions
dans lesquelles des mémoires rédigés soit par des membres fran—
cais, soit par des correspondants étrangers, sont communiqués et
discutés d’une maniére suffisante et instructive. Elle publie un
journal mensuel contenant les rapports présentés, les discussions
auxquelles ils ont donné lieu, d’autres articles encore et spéciale-
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ment les nouvelles les plus fraiches relatives & la question péniten-
tiaire, articles et nouvelles dans le choix desquels la rédaction fait
preuve d’'un tact et d’'une habileté consommés. La Société, en tant
que société, est libre de toute attache religieuse et politique : ca-
tholiques, protestants et israélites, impérialistes, monarchistes et
républicains, sont assis cOte & cdte dans la salle de ses réunions.
Comme preuve de 'absence compléte de tout esprit de parti, on
peut citer ce fait que 'ancien et le nouveau premier ministre, le
duc de Broglie et M. Dufaure, — quelle que soit d’ailleurs leur
divergence d’opinion au sein du Sénat, — travaillent ensemble
en parfait accord au sein de la Société générale des prisons, pour
le bien de 'humanité et le progrés de la civilisation en France.

Un détail encore : une impulsion considérable a été donnée, en
France, & I'ceuvre de la protection de 'enfance, quoique antérieu-
rement cette ceuvre fut déjd prospére dans ce pays. Une société
protestante s’est constituée dans ce but 'année derniére & Paris.
A la téte de cette Société, se trouve M. Durand-Dacier, homme
d’une grande fortune et d’'un grand cceur; il a beaucoup de col-
légues semblables & lui sous ce double rapport. Cette Société
est entrée en activité, pleine de vie et d’espérance et ne man-
quera pas d’obtenir de précieux résultats en soustrayant les
enfants perdus de la société au crime et au dénuement, pour
les transmettre 4 I'industrie productive.

En Russig, le Code pénal actuel date de 1843. Le Knout si fa—
meux dans histoire, a été aboli; et, en 1863, presque toutes les
autres peines corporelles ont eu le méme sort. Le Code pénal
russe n’a pas subi de grands changements depuis le Congrés de
Londres, mais le Ministre de la justice s’est occupé du sujet avec
beaucoup de zéle, et en 1867 une Commission spéciale a été nommée
pour étudier un projet créant une nouvelle échelle de peines pré-
paré par ce Ministre. La Commission vient de terminer son travail
qui servira de base 4 un nouveau Code pénal. Aux termes de ce
projet, 1a peine de mort est maintenue seulement en cas d’attentat
contre la streté de 'Etat et la personne de 'Empereur. A propre-

‘ment parler, le bannissement en Sibérie cumulé avec les travaux

forcés, occupe la premiére place parmi les peines en usage en
Russie. D’aprés le Code actuellement en vigueur, cette peine est
prouoncée soit & perpétuité, soit pour une durée maxima de vingt
ans; dans le projet de 1a Commission elle peut étre soit perpétuelle



soit, au maximum, de quinze années. La Commission a encore
en vue d’autres améliorations du Code actuel. Elle se pro-
nonce en faveur d’'une grande diminution dans le nombre des
crimes pour lesquels l'exil en Sibérie peut étre prononcé; elle
réserve cette peine aux crimes du caractére le plus grave. Il y a
plus : la Commission opine en faveur de I'abolition compléte du
bannissement simple en Sibérie, ¢’est--dire sans que celui-ci
soit accompagné des travaux forcés, et propose de remplacer cette
peine par un emprisonnement quelconque.

Cette méme Commission est chargée d’élaborer un nouveau
ystéme pénitentiaire. Elle propose trois espéces de peines diffé~
rentes privatives de la liberté.

1°Pour les peines de dix-huit mois 4 six ans: le travail, la prome-
nade, I'école et I'église en commun sous certaines restrictions ; et
tout le reste du temps en cellule ; mais les quatre premidres se—
maines de 'emprisonnement doivent étre passées en cellule de
jour et de nuit, dans tous les cas;

2° Pour les peines de deux semaines 4 un an la détention cellu-
laire pendant toute leur durée;

3¢ Dans les maisons d’arrét, pour les peines ne dépassant pas
trois mois, la séparation cellulaire.

En attendant la réforme compléte de son systéme pénitentiaire,
le gouvernement russe, dans ces derniéres années, s'est borné &
poursuivre des améliorations partielles, principalement dans la
construction des prisons. En 1873, il a fait le premier essai, 4 Saint-
Pétersbourg, de 1'érection d’une grande prison cellulaire pour 700
détenus, — 600 hommes et 100 femmes. Il n’y a toutefois dans
cette prison que 317 cellules, le reste de I'édifice est destiné au
systéme en commun.

Jusqu’h présent la Russie n’a pas d’école spéciale pour former
les employés de prisons. Pendant le courant de cette année, le
gouvernement a envoyé trois délégués dans divers pays de I'Eu-
rope, pour étudier la construction, 'administration et la distribv-
tion des divers établissements pénitentiaires et il espére profiter

des connaissances qu’ils rapporteront de leur voygae pour conti--

nuer et achever I'ccuvre de la réforme dans toutes les branches
du systdme pénitentiaire. Depuis 1874 un des professeurs de
PUniversité de Saint-Pétersbourg est chargé de faire une série de
conférences sur la science pénitentiaire. I n’est pas douteux que
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toutes ces mesures précédent 1'établissement ultérieur d’écoles
spéciales pour I'éducation des employés de prisons.

L’attention de la Russie a certainement été appelée sur 'im-
portance des institutions préventives et réformatrices pour la
jeunesse. La premiére colonie pénitentiaire pour les jeunes dé-
linquants au-dessous de 14 ans, fut organisée, en 1870, prés
de Saint-Pétersbourg, par une-société privée ; mais le gouverne-
ment lui a fourni un emplacement et accordé un subside annuel.
Depuis cette époque sept ou huit sociétés du méme genre se sont
organisées dans différentes provinces de 'empire, la plupart sans
lassistance du gouvernement. En général, ees institutions rencon-
frent beaucoup de sympathies et d’appui dans le public, mais il est
encore trop tdt pour se prononcer définitivement sur les résultats
obtenus par elle, vu le peu de temps qui s’est écoulé depuis leur
fondation. Il existe aussi & Saint-Pétersbourg, 4 Moscou et dans
quelques villes de province, des écoles de réforme et des écoles
préventives qui commencent 4 réussir jusqu'a un certain point et
qui promettent de meilleurs résultats pour I'avenir. Il y a enfin,
particuliérement dans les grandes villes, de nombreux asiles pour
les enfants, les vagabonds, les orphelins et les mendiants. Une
fois qu’ils ont atteint I'dge de 10 4 12 ans, on cherche 4 leur faire
apprendre un métier, ou bien leur éducation et leur instruction
sont continuées dans d’autres écoles. Toutes ces institutions sont
en pleine voie de prospérité, financidrement parlant, grice i la
bienveillance caractéristique du peuple russe et 4 lIa facilité avec
laquelle on trouve des personnes disposées & collaborer aux en-
treprises de bienfaisance et d’utilité publique.

Deux sociétés de patronage ou de secours aux détenus libérés
ont été récemment organisées & Saint-Pétersbourg, 1'une pour les
hommes et Pautre pour les fermmes, mais les résultats obtenus
jusqu’a présent ne sont pas trés—importants. Quoi qu’il en soit,
l'attention publique commence A se porter vers- ce cité de la
question pénitentiaire. Les journaux en parlent souvent et favora-
blement et, il y a peu de temps, on a publié dans une revue russe,
— le Bulletin d’Europe, — un travail approfondi sur ce sujet,
donnant un résumé historique de ce qui a été fait, dans cette
sphére, par les autres nations et indiquant la maniére dont le
patronage des détenus libérés pourrait étre organisé en Russie.
Une société pour le patronage des jeunes libérés des deux sexes
est en voie de formation 4 Saint-Pétersbourg, sous la protection



d’'une dame russe ; cette société commencera ses travaux proba-
blement au milieu de I'été prochain (1878).

Quoique la FinvaxpeE soit un grand-duché de la Russie,
elle posséde cependant un gouvernement autonome, et il est
bon de passer en revue ce qui a été fait dans ce pays avant
de passer 4 d’autres nations. Depuis le Congrés de Londres, le
mouvement en faveur de la législation pénale et du systéme péni-
tentiaire y a été trés-marqué. L’intérét et l'activité qu’y apportent
le peuple aussi bien que le gouvernement, va continuellement en
croissant. Dans le courant de I'année 1875, on a publié le projet
d’un nouveau Code pénal accompagné d'un projet de loi, relatif
a lapplication des peines, ¢’est~a—dire une nouvelle loi péniten-—
tiaire. Ces projets ont été I'objet de discussions constantes depuis
leur publication et il est & espérer que le Gouvernement et le
Parlement leur donneront bientdt force de lois. Les améliorations
déja effectuées dans le régime pénitentiaire, au point de vue de la
discipline, du travail et de l'instruction, tendent toutes & I'intro—
duction du systéme progressif ou irlandais, systéme qui sera sans
doute définitivement adopté.

I y a quelque temps que la création d’une école professionnelle
pour I'éducation des gardiens de prisons a été proposée au gou-
vernement et on espére, avec confiance, que cette proposition ne
tardera pas 4 étre mise 4 exécution. En Finlande, tous les hommes
compétents en cette matiére sont unanimes 4 reconnaitre la néces-
sité d’'un établissement semblable.

Une société de patronage a été fondée & Helsingsfors, en 1869,
et compte déja des succursales dans plusieurs villes du pays. Les
femmes libérées, en particulier, doivent souvent leur placement
A cette association. Des 4mes dévouées prennent en outre le plus
grand intérét aux prisonniers, tant pendant leur détention qu'aprés
leur libération. .

Au pointde vue de I'éducation des enfantsabandonnés et vicieux,
de méme qu’a celui des écoles de réforme, tout le monde reconnait
leur urgente néeessité. Des écoles de réforme ont été fondées au
nombre de dix ou de douze dans diverses parties de la Finlande;
dans une de cellesci, depuis quelque temps, on recoit les enfants
vicieux de préférence aux autres. La plupart de ces écoles sont
situées dans la campagne, de sorte que les éléves s’y familiarisent
avec les oecupations et la vie des champs. Au commencement de
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cette année, le parlement de Finlande a décidé de fonder une insti-
tution spéciale pour le traitement des jeunes délinquants, et a
voté les sommes nécessaires pour sa construction.

Une intéressante particularité est 4 noter, en Finlande, dans le
traitement des prisonniers. Un grand nombre de criminels, apres
avoir été détenus pendant trés—longtemps dans les prisons-de cette
contrée, et s’y étre fait remarquer par leur bonne conduite, ont
sollicité spontanément la faveur d’étre transportés en' Sibérie
comme colons; ce qui leur a été accordé par le gouvernement. On
a remarqué que ces transportations ont exercé une bonne influence
sur la discipline des prisons, et qu’en méme temps, grice & ce
privilége, ceux qui en ont été Uobjet, ont été ¢éloignés du. cercle
de leurs anciens compagnons, cercle dans lequel ils seraient infail-
liblement rentrés aprés leur libération. Cette faveur leur offre en
outre I'occasion de se vouer A I'agriculture ou 3 ‘d’autres industries
qui leur permettent de gagner honnétement leur pain quotidien
par le travail. On se demande, au récit de ces faits, si la trans—
portation ne pourrait point étre employée avec avantage comme
récompense, plutdt que comme peine, dans un systéme péniten-
tiaire bien organisé. ’

Aucun changement fondamental n’est intervenu dans le sys-
téme pénal et pénitentiaire de 'empire Austro-Hongsois. Cepen-
dant I'Autriche n’est pas restée oisive dans ce domaine; et je suis
heureux de venir signaler ici les  progrés accomplis par elle,
comme par les autres nations. Le Code pénal, actuellement en
vigueur, a été adopté en 1832, mais deux propositions sont pen—
dantes & 'heure qu’il est devant le Corps législatif, la premiére
ayant pour but d'y apporter des modifications essentielles, et la
seconde demandant l'introduction d’'un nouveau systéme de
détention. Abstraction faite de ces mesures proposées, I’Autriche
a beaucoup travaillé au développement de son systéme péni-
tentiaire tel qu’il est congu actuellement, spécialement dans le
but de donner une plus grande extension 4 'application de 'em-
prisonnement cellulaire. Le premier établissement cellulaire a été
ouvert la méme année qu’'a eu lieu le Congrés de Londres (1872).
Trois autres prisons ont été inaugurées depuis,—laderniérele mois
passé; et toutes ensemble comprennent 4,050 cellules devant étre
occupées de jour et de nuit. Autant qu'on en peut juger d’aprés
I'expérience acquise, il y a lieu d’étre satisfait des résultats obte-
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nus. La séparation cellulaire n’est cependant pas appliquée abso-
lument en Autriche, les prisonniers sont ensemble et peuvent se
voir I'un l'autre pendant le service divin, & I'école et aux prome-
noirs, et on remarque que cela est d’'une heureuse influence sur
la santé et sur la condition morale, mentale et physique des
prisonniers, particulirement chez ceux dont la culture intellec—
tuelle et morale est peu élevée, classe trés-nombreuse parmi les
prisonniers provenant des différentes confrées qui composent
Pempire d’Autriche. Ces observations ont été faites et recueillies
avec soin; elles montrent U'influence comparative du systéme
cellulaire et du systdme en commun, au point de vue des maladies
mentales et du suicide. Le systéme cellulaire fournit une moyenne
d'un cas d’aliénation mentale sur 186 détenus, tandis que le sys—
ttme en commun n’en produit qu'un cas sur 279. Avec la
séparation cellulaire on remarque un suicide sur 484 prison-
niers; avec le systtme en commun, un suicide sur 2,142.
€’est pour cette raison que la législation autrichienne a adouci
l'application du systéme' cellulaire dans les limites ci-dessus
mentionnées, et a, en outre, tenu compte de la culture intellec—
tuelle et de la nationalité des prisonniers soumis A ce régime. On
n’a pas remarqué que ce systéme mitigé soit moins efficace que
celui de la réclusion cellulaire et ait moins d'influence probable
sur la régénération morale des condamnés.

Le systéme de la classification progressive a été introduit dans
toutes les prisons tant cellulaires que communes et le résultat en
est trés—visible dans 'encouragement donné 4 V'industrie du dé-
tenu, 4 son éducation et au maintien d'une bonne discipline.

Peu de pays ont ressenti la bienfaisante influience du Congrés
de Londres plus fortement que la Suisse. Depuis cette réunion, la
Suisse est devenue, 4 ce sujet, semblable 4 une ruche d’abeilles
en été, ou tout est vie et activité, et ou le bourdonnement ne
cesse pas. Les progrés réalisés sont miraculeux. De nouveaux
Codes pénaux ont été promulgués, de nouvelles prisons perfec—
tionnées et construites, de nouvelles institutions préventives fon—
dées; le traitement progressif des détenus a été définitivement
implanté, la libération provisoire instituée, I'ceuvre des sociétés
de patronage largement développée. La Société suisse des prisons
a déployé une activité extraordinaire d’initiative et non moins
extraordinaire a été I'impulsion qu’elle a imprimée & V'exécution
des mesures prises par elle, tant celles relatives & la législation

— — .
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pénale qu’'a celles intéressant la discipline des prisons et les insti-
tutions préventiw es ef réformatrices: tel est, en peu de mots,
Phistoire de ces six années de travail dans cette petlte république
qui forme le centre de lEurope

Si je m’arrétais ici, j’en aurais assez dit; mais permettez-moti
d’ajouter un fait ou deux a I'appui de ce qui précéde :

Yai dif que I'ceuvre des sociétés de patronage s’était prompte-
ment et largement développée; un fait prouve cette assertion : le
canton de Neuchétel a une population de 100,000 ames; il possé-
dait une société de patronage avant le Congrés de Londres, mais
elle était peu nombreuse et peu active. Maintenant elle compte
1,500 membres. L’aumonier du pénitencier s’en est allé de maison
en maison & travers le canton, réclamant la sympathie et le con-
cours personnel et financier de fous ; je viens de vous dire quel
en fut le résultat.

$ai dit que les institutions préventives et réformatrices s’étaient
multipliées en Suisse; en voici également la preuve: Il ya quel-
ques années, un citoyen de Neuchitel, M. Borel, 1égua en mourant 4
I’Etatune somme de 800,000 francs (cette somme monte aujourd’hui
41,000,000 de francs) pourétreaffectée a telle ceuvrede bienfaisance
que le Conseil législatif jugerait convenable. Ce Conseil nomma
une commission pour déterminer la destination que I'on donnerait
3 ce legs. Diverses institutions sollicitérent ce généreux don, mais
aucune ne l'obtint : un vote unanime décida que cette somme
serait employée 4 la fondation d’une institution d’éducation pour
les jeunes' garcons orphelins, abandonnés et exposés & tomber
dans le crime. Le plan de construction de cette institution est
basé sur le systéme de famille et son achévement ne tardera pas.
Quelques années plus tard, un riche citoyen du méme canton,
M. Lambelet, légua par testament toute sa fortune dans le méme
but & peu prés que M. Borel, c’est-4-dire pour la fondation d’'une
institution semblable pour les jeunes filles. Il est mort depuis, et
T'école, organisée aussi d’apres le systdme de famille, est déja en
pleine activité, grace A ce qu’il n’a pas été nécessaire de bitir, la
maison du donateur ayant pu étre affectée i U'institution. Or, nous
en sommes convaincu, c’est au Congrés de Londres que I'on doit
cet argent, aussi sirement que le legs de M. Borel. Nombre d’ins-
titutions, sur le plan du systéme de famille telles qu’il en existe &
Farmingham et 4 Addlestone, ont été fondées en Suisse depuis
le Congres de Londres. Cependant, comme la grande majorité des
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institutions de secours pour Penfance, sont entretenues en Suisse
par la charité privée et ne recoivent pas les enfants au-dessus
d’un certain Age, les délinquants de 13 4 20 ans, sont dans ce pays
abandonnés & leur sort ou envoyés dans les prisons d’adulles;
én conséquence, dans le but de combler cette lacune, les cantons
sont actuellement occupés -4 chercher les moyens de créer une
école de réforme sur le modéle de Redhill, prés de Londres,
pour les jeunes délinquants appartenant i la classe que je viens
d’indiquer.

Je mentionnerai encore un fait, non pas, malheureusement,
qu’il soit particuliérement caractéristique de l'état de choses
propre & la Suisse, mais plutdt parce qu’il peut servir d’exemple
et étre imité. Un pasteur du canton de Neuchétel 1éguia en mou-
rant toute sa petite fortune,~—30,000 francs  peu prés, je crois,—
pour que les intéréts de cette somme fussent affectés au traitement
futur de I'aviménier du pénitencier de ce eanton; grice A ce sub-
side  ajouter au traitement accordé par I'Etat, il est et il sera
dorénavant tonjours possible de subvenir aux frais qui incombent
i cette charge. Personne ne sera-t-il tenté de suivre un exemple
si généreux ? Il y a peu d’hommes dont la charge soit aussi utile

et aussi ingrate que celle dun aumonier de prison et qui soil

aussi pauvrement récompensée.

Depuis le Congrés de Londres, le ‘Danemark a déployé une
grande activité pour sa réforme pénale et pénitentiaire. Le pre—
mier acte du gouvernement, aprés le retour de son délégué au
Congrés, fut de décréter que, dorénavant, les prisons du royaume
seraient administrées d’aprés les principes progressifs, conformé-
ment aux doctrines admises par cette assemblée, et ce déeret fut
suivi d’'une série de mesures menées avec une grande vigueur
danslesensdelaréforme. En premierlieu, le Code pénal danois subit
d’importantes modifications tant générales que partielles, parti—
culitrement en ce qui concerne le travail des enfants dans les
manufactures, la propagation des maladies contagieuses, le main-
tien de I'ordre et de la paix pendant les jours fériés des Eglises
reconnues par I'Etat. En outre, le laps de temps compris entre
les années 1872 et 1878 a été fertile en traités conclus par le
Danemark avec d’autres nations, pour I'extradition des criminels.

En IsLanpE également, contrée unie au royaume du Danemark,
une quantité d’ordonnances pénales ont été publiées, de sorte que le
code pénal de I'Islande a atteint le méme degré de développement

“T‘fn‘ua o
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que celui du Danemark. Un nouveau pénitencier ‘a été. inaugur
dans la capitale de Ulslande et des prisons cellulaires pour les
prévenus et les condamnés 3 de courtes peines, ont été cons—
truites en méme temps dans diverses parties du pays.

Par une loi en date de février 1873, le Parlement danois a
ordonné que le systéme progressif serait introduit dans les. péni-
tenciers ol sont détenus, d’aprés le systtme en commun, les
condamnés aux fravaux forcés, progression qui consiste en
{rois stages : un stage préparatoire en cellule; un stage pénal et
réformateur; et un stage en libération conditionnelle (ticket of
leave). Ce systéme est appliqué depuis trop peu de temps pour per-
mettre aux autorités d’en indiquer les résultats; cependant, elles
n’hésitent pas 4 affirmer qu’on a déji constaté qu’il exerce une
heureuse influence sur le maintien de l'ordre et de la discipline,
en admettant les prisonniers & travailler enx-mémes 3 leur propre
régénération, en éveillant en eux Pespérance d’obtenir, & chaque
stage de leur peine, une diminution de contrainte et une liberté
croissante et en les mettant & méme de s’assurer, par une bonne
conduite non interrompue et un travail assidu, un retour 4 la li-
berté avant I'expiration de la peine 4 laquelle ils ont été con-
damnés.

En 1878, un des pénitenciers du Danemark fut aboli; la cause
principale de son abolition fut la diminution du nombre des
prisonniers qui s'est abaissé de plus de la moitié depuis la pro-
mulgation du nouveau Code pénal de 1866, code qui réduit con—
sidérablement la sévérité des peines primitivement en usage.
Il est intéressant de remarquer que Cest & cet adoucissement
des peines appliquées au crime et 4 la substitution des moyens
moraux aux moyens physiques dans le traitement des crimi-
nels, qu'on doit attribuer cette diminution remarquable qui, dans
I'espace de douze ans, a abaissé la moyenne des prisonniers

* condammés aux travaux foreés de 1,800 & 900 ou & peu prés.

Le systéme de I'isolement cellulaire est appliqué aux prévenus
et aux condamnés 4 l'emprisonnement simple dans 93 prisons
locales. Depuis 1872, pas moins de neuf de ces prisons ont été
entigrement reconstruites. ’

A partir de 1877, M. Stuckenberg publia un journal traitant de
toutes les questions se rattachant 2 la science pénale et péniten—
tiaire et servant d’organe a toutes les contrées septentrionales :
le Danemark, la Suéde, la Norwége et la Finlande. La presse de
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ces pays a appuyé chaudement 'entreprise de M. Stuckenberg,
lui promettant de grands succés pour I'avenir.

- Le bon vouloir du public pour tout ce qui se rattache aux ques-
tions pénitentiaires, va foujours en croissant, particuliérement en
ce qui concerne les sociétés de patronage; on en compte une pour
chacune des frois prisons centrales et I'intérét quon y porte se
manifeste d'une maniére indiscutable. Ces sociétés qui existent
depuis longtemps en Danemark, ont constamment progressé et
élargi leur sphére d’activité depuis 1872. A partir de cette date,
le gouvernement leur a accordé une subvention annuelle, de
méme que la plus grande partie des autoritéslocales du pays, et la
bienfaisance privée supplée abondamment A ce qui peut leur étre
nécessaire lorsque les ressources sont épuisées.

Au point de vue des institutions destinées & secourir 'enfance,
le Danemark a fait des progrés dignes de tous éloges. Depuis plus
de cinquante ans, des sociétés et des établissements y ont été fondés
pour offrir aux enfants abandonnés et aux orphelins des asiles, dans
lesquels ils recoivent une bonne éducation, spécialement destinée
A les préparer aux travaux de l'agriculture. Durant la période
qui s'est écoulée de 1872 4 1878, ce sont les jeunes filles qui,
d'une fagon toute spéciale, ont attiré sur elles I'attention du pu—

blic. Une société fut organisée pour elles en 1872; 'année passée, -

cette société ouvrit un asile pour recevoir les jeunes filles qui
sortent de prison, asile dans lequel on sefforce, comme en
Hollande, de leur fournir les moyens de gagner honnétement
leur vie, en leur donnant une bonne instruction.

H ne nous resie 3 mentionner, dans ce chapitre, qu’une insti~
tation unique en son genre et spéciale au Danemark. C'est un
établissement qui offre un asile aux petites filles abandonnées de
VYage de 24 4 ans; elles y demeurent jusqu'd I'dge de 16 ans

et y recoivent une éducation qui en fait des domestiques de -
premier ordre. Cet établissement qui date de 1874, doit son

existence 4 feu la comtesse de Danner. La comtesse y affecta son
chiteau de Jegerspris avec toutes ses dépendances), legs qui
représente une valeur de plus de 9,300,000 francs. Il est des—
tiné 3 600 enfants, mais jusqu' présent il n’en a recu que 250.
La Direction générale des prisons publie, tous les cing ans, un
rapport qui touche & un grand nombre de sujets, et fournit des
renseignements statistiques de la plus grande valeur.
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Le Congrés de Londres n’a pas été sans influence en NorvEck,
quoique cette influence ait été moins considérable qu'en Dane-
mark. Depuis 1872, le Code pénal norvégien datant de 1842, a
subi une révision qui a changé pinsieurs dispositions primitive—
ment en vigueur et a eu pour résultat d’adoucir singuliérement les
peines. Depuis lors, nombre de crimes antérieurement punis de
mort, ne le sont plus que par les travaux forcés 4 perpétuité ou
4 temps; et, en ce qui concerne les crimes punissables de la peine
capitale, la cour peut opter entre cette peine et lestravaux forcés
A perpétuité ou 4 temps. En outre, pour restreindre I'application
de la peine des travaux forcés a perpétuité, le nouvean code per-
met de remplacer cette peine par celle des travaux forcésa temps,
dont la plus longue durée, jadislimitée & quinze ans, a été portée &
dix-huit ans. Une quantité d’autres adoucissements ont été intro-
duits dans le code revisé, mais leur énumération nous prendrait
trop de temps.

Quoique aucune modification matérielle n’ait été introduite
pendant ces six derniéres années dans le systéme pénitentiaire de
Norvége, la question d'un systéme perfectionné fait actuellement
Yobjet de sérieuses études. L’opinion publique de ce pays s'est
occupée beaucoup plus que précédemment de la-question péni-
tentiaire et le gouvernement et 'assemblée nationale y ont voué
une attention croissante. Cette derniére est allée jusqu'a établir,
en juillet 1863, une nouvelle section dans le département de la
justice, placée sous la direction d’'un fonctionnaire appelé dans
la langue du pays « Expeditionschef », dont les fonctions cor—
respondent par leur nature i celles confiées dans les aufres pays
au directeur général des prisons. M. C. €. Smith occupe cette
position et il a été chargé de proposer et de préparer une
réforme radicale du systéme pénitentiaire en Norvége ; con-

- naissant personnellement ce haut fonctionnaire, je sais qu il est

complétement A méme de remplir cette tiche.

Quoique, ainsi que nous venons de le dire, aucun changement
essentiel n’ait eu lieu dans les prisons de ce pays, certaines
améliorations importantes y ont été introduites. Par exemple,
on s’est efforcé, avec succés, de développer I'instruction scolaire

dans les prisons, d’en agrandir les bibliothéques et d'y organiser

le travail en occupant les détenus, autant que faire se peut, 3
des travaux qui les mettent & méme de pourvoir plus honnéte—
ment & leur existence apres leur libération.
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" Des progrés d’une grande importance ont aussi été faits dans
‘une autre direction. Jadis il n’existait qu’une seule société de se—
coursaux détenus libérés ;mais, pendant les deux derniéresannées.
‘plusieurs sociétés semblablesont été organisées. On porteungrand
intérét 4 ces sociétés dont quelques-unes sont subventionnées par
PEtat. Le nombre des détenus libérés qui s'adressent & elles pour
recevoir des secours, augmente chaque jour.

Il n’a pas été fait beaucoup non plus en faveur des enfants;
mais les « Dry bones » commencent aussi A produire leurs effets
de ce coté. M. Petersen, délégué officiel de la Norvége au Con-
grés de Londres, dit, dans son rapport au gouvernement de son
pays: «Toftes gave (le don de Tofte), petite colonie agricole pour
les  enfants vicieux et abandonnés, est un domaine sur lequel il
est possible de construire, et il se peut que la réforme & venir
commence & ouvrir les yeux sur cet établissement. » L'événe-
ment a prouvé que ces paroles étaient prophétiques. Le petit
établissement pour I'éducation et la réforme des enfants vicieux,
fondé il y a bien des années par la générosité de M. Tofte, vient
d’8tre considérablement agrandi; et c’est le parlement national
qui a fourni les fonds pour pourvoir 4 cet agrandissement. On
peut donc considérer qu'un premier pas a été fait en avant, et la
Norvége, d’ici & quelques années, sera assurément pourvue d’un
systéme d'institutions préventives et réformatrices bien établi.

Si je voulais vous dire tout ce que j'ai dans le ceeur, au sujet
da pays dans lequel le Congrés pénitentiaire international est
actuellement assemblé, je craindrais que la seule chance que
jeusse d’échapper & l'accusation de flatterie, fit que vous étes
vous-mémes dans ce pays et que I'évidence de la vérité vient
Trapper vos regards. Au lieu d’essayer de tracer de ma propre

main une peinture des progrés et de la situation de la question’

pemtentlane en Sukpe pendant les cing derniéres années, laissez-
moi citer quelques passages, extraits d’un rapport présenté
sur ce sujet par I'éminent directeur général de I'administration
Ppénitentiaire de Suéde, & un Congrés pénitentiaire tenu en
Amérique.

~ «Le Congrés pénitentiaire international de Londres, dit M.Alm-
‘quist, a eu pour effet d’exciter l'attention des législateurs et du
‘public en général sur la nécessité d’introduire de nouvelles
mesures pour la réforme dans le traitement des prisonniers. L'in-
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fluence importante que le. CQngrés a exercé en Suéde est attmtée
par nombre de preuves. »

Aprés avoir indiqué une loi votée par le Parlement en 1873,
M. Almquist ajoute: « Ge fut le premier pas fait dans la direction
du systéme progressif, qui fut immédiatement mis en usage. »
Plus loin il dit: « La compléte adoption du systéme progressif a
été proposée I'année derniére aun Parlement. » Aprés avoir parlé
des obstacles que le systéme progressif pourrait rencontrer en
Suéde, il ajoute : « Cependant, en présence de la valeur bien
connue du systéme progressif, son" introduction est chose néces~
saire et nul doute qu’il ne soit adopté par Vassemblée légis-
lative. »

Il commence alors I'intéressant historique suivant : « Pendant
ce temps d’autres mestres ont été prises pour perfectionner le
traitement pénitentiaire. Une école pour I'éducation spéciale des
employés de prisons a été projetée et mise en’ connexion avec le
pénitencier central de Stockholm. Le programme d’étude et d’en-
seignement sera divisé en deux parties, 4 savoir: un coursprimaire
pour les employés inférieurs et un cours secondaire pour les em-
ployés supérieurs. Chacun de ces cours durera six mois. »

Passant 4 un autre sujet, M. Almquist:dit: « On propose que
des traités populaires sur des prisons ou la discipline des prisons
soient traduits en suédois; que des rapports sur les progrés faits
dans les autres pays soient publiés de temps en temps; et que
de courts essais soient écrits sur ce sujet. On espdre que par la
libre circulation de telles publications, on réussira 3 éveiller lat-

* tention du personnel des prisons, 4 éclairer ses jugements et 2

augmenter ses connaissances au profit du service. »

Dans une autre publication faite en 1877, M. Almquist dit :
« Ces derniers temps, nombre de ‘sociétés de patronage ont été
organisées, pour l'assistance des prisonniers libérés, soit wune
société centrale et plusieurs autres dans les provinces. Une
légére cotisation annuelle est imposée 3 leurs membres et, en
outre, elles recoivent une subvention de I'administration géné-
rale des prisons. »

En étudiant les rapports envoyés au Congrés pénitentiaire de
Saint-Louis, je trouve le fait suivant trés—intéressant en lui-méme
et faisant grand honneur & feu l'illustre reine mére, 4 la famille
royale et an pruple suédois: « Une société fut formée I’année
passée (1872) sous lé patronage de Sa Majesté la reine douairiére

55



Joséphine qui donna 37,500 francs pour sa fondation. Cette so-
ciété a recueilli d’autres dons considérables de la famille royale
et dé toutes les classes de la société, de sorte qu'elle sera hien—
tot 4 méme de fonder deux co,lomes de réforme sur le modéle
de celle de Mettray en France. » .

M. Almquist termine sa communication au Congrés américain
par les mots suivants: « D’aprés ce qui a été dit plus haut, on
peut voir que réellement il y a eu une activité croissante en fa-
veur des institutions pénales et réformatrices, une activité telle
quon n'en a jamais vu chez nous; et cette activité peut étre
attribuée sans exagération aux informations et aux inspirations
que les délégués suédois ont rapportées du Congrés de Londres.
Les grands résultats produits par cette réunion sont maintenant
reconnus én Suéde, et leur influence sur Ja législation criminelle
et sur le traitement des condamnés deviendra toujours plus
grand dans I'avenir. »

Yapprends, par une lettre de M. Almqmst que du Comité locat
de Stockholm est surgie uge idée admirable qui sera appliquée
pendant la réunion du Congrés actuel. Voici de quoi il s’agit : il
sera fait yne exposition des produits du travail des prisons des
trois pays scandinaves : la Sudde, la Norvége et le Danemark.
Une telle exposition ne saura manquer d’intéresser, d’instruire et
d’inspirer Pourquoi ne conduirait-elle point, dans les congras &
venir, & des expositions-industrielles du travail des prisons ras-
semblé de tous les pays? Il me semble qu'elle pourrait et devrait
avoir cet effet. Mais, pour des raisons que j'indiquerai, je revien—
drai sur ce sujet quand jaurai & parler des progrés qu'a faits
Vltalie pendant les derniéres six années.

Le systtme pénitentiaire BeLcE, depuis 41844, est celui dela
séparation simple et absolue de tous les prisonniers, pendant
toute la durée de leur peine, sauf quelques légéres exceptions en
faveur des condamnés & perpétuité, qui, aprés dix ans de déten~
tion cellulaire, sont transférés dans la prison de Gand ou ils
travaillent et mangent en commun, mais sont encore séparés pen-
dant la nuit. Ce systéme débuta, dans une mesure restreinte, en
1833, sous l'illustre Ducpétiaux : mais, méme aprés son adoption
définitive en 1849, il était loin d’avoir regu une organisation com-
pléte dans tout le royaume. En réalité, ce n'est que dans ces der-
niéres années, et senlement depuis le Congrés de Londres, qu'on

a mis la dernidre main A Yoeuvre et qu'on peut dire qu'elle est
réellement achevée. La Belgique est maintenant en possession
d’un systtme pénitentiaire complet, comprenant 4,702 cellules de
jour et de nuit, etayant nécessité depuis quarante dns, une dépense
d’au moins 20,000,000 de francs. Ce n’est pas seulement dans les
prisons centrales que I'administration et la discipline sont orga-
nisées d’aprés un systéme umfor'ne mais il en est de méme dans
les prisons secondaires (malsons de détention et d’arret) qui, dans
tout le pays, sont uniformément administrées: la division de la
journée, Yameublement, les lits, le costume, les visites, les dispo-
sitions sanitaires, la classification, I'instruction scolaire, les legons
de morale, la distribiifion ‘des livies dans le cabmet de Tinstitu—
teur, tout est semblable partout.

On apporte beaucoup de soin au recrutement du personnel des
employés. Ceux-ci commencent, — si on peut s’exprimer ainsi,
— par le degré inférieur de I'échelle et, échelon par échelon, s’ils
font preuve de capacité, peuvent arriver jusqu’a la place de Direc-
teur de pénitencier. C'est ce genre d’organisation qui constitue
la force de cette administration et développe en elle ce remar-

. quable esprit de corps par lequel elle se dxstmvue

Des écoles existent dans toutes les prisons de Belglque, méme
dans les plus petites, écoles danslesquelles on enseigne la lecture,
Péeriture, Varithmétique, les notions élémentaires de la géogra-
phie, de Thistoire, dela grammaire, les éléments du dessin
linéaire et gbométrique, particuliérement dans leur application
4 I'industrie et aux arts utiles. Des livres de morale familiére son{
continuellement entre les mains des détenus.

On cherche & combattre Vennui de la cellule par des distrac-
tions variées. Pendant les heures de travail, le prisonnier recoit
nombre de visites. Tous les employés doivent le visiter et
deviennent ainsi, A différents degrés, les agents de sa régénération.
Chaque gardien a vingt-cinq détenus sous sa surveillance. Sa con—
s1gne est réglée de facon A assurer & chaque détenu la vingt-cin-
quidme partie de ladurée de 1a journée de son gardien. En outre,
les détenus recoivent les visites du directeur, du sous-directeur,’
des trois aumoéniers, de Yinstituteur et des deux meédecins. Un
réglement fixe le nombre des visites queles diversfonctionnaires
doivent faire par jour. Le directeur et le sous- directeur doivent

-visiter chacun vmgt—cmq pmsonmers par jour, raumbnier doit -

passer cinq heures par jour dans les cellules et les médecns,
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outre la visite des malades, dowent Yoir . Journellement chacun
douze prlsonmers : : ‘ T :

En HOLLANDE le systéme cellulaire semble gagner heaucoup de
terrain, quoique le systéme progressif y compte aussi un grand
nombre d’adhérents. A la réunion anmielle de la Société des
juristes, tenue aprés le Congrés de Londres, une journée entiére
fut consacrée la discussion du meilleur systéme, de prison pour
un Etat, discussion dans laquelle de nombreuses citations furent
faites des débats et des procés-verbaux de Londres, Une propo-
sition portant que le systéme progressif ne- doit pas étre recom—
mandé- dans le cas.d’une peine de longue.durée, ne fut appuyée
que par une faible majorité; {andis qu'yne -autre proposition
portant qu’aprés avoir subi trois ans d’emprisonnement cellulaire,
— maximum prévu par la loi, — le prisonnier doit étre admis
A l’emprlsonnement en commun, basé sur une ]udlcxeuse classi-
fication, fut adoptée 4 la presque unanimité des voix. Il peut
paraitre, je le crains, qu'il -y ait quelque chose d’ illogique entre
ces deux votes, mais il ne fant pas s’y arréter. Ils sont une
preuve quele systéme de la séparation cellulaire, pour les peines

de longue durée tout au moins, n’a pas encore remporté. en

Hollande une victoire aussi compléte quen Belgique; tandis
qu’au contraire, les principes de la classification progressive y ont
rencontré beaucoup d’adhérents; en somme, il en résulte claire—
ment que les Pays-Bas ne sont pas encore pourvus définitivement
d’un systéme pénitentiaire fixe. Mais Ia questxon y est vigoureu-
sement étudiée et le jour ne tardera pas 4 arriver ou, probable-
ment, un systéme 4 ‘peu prés semblable 4 celui de la Belvlque
y-sera adopté. : :

On ne peut pas douter davantace que la Hollande soit un des
pays qui ait été le plus fortement .influencé par: llmpulslon

donnée récemment & la réforme pénale et pénitentiaire, et elle,
s'est montrée une des plus zélées & travailler au progrés de.

Teeuvre. C'est spécialement le cas en: ce qui regarde son Code
pénal qui comprend aussi le systéme pénitentiaire. Déja, en 4870,

une Commission composée -de cinq juristes- éminents, avait été

nommée par le roi, ponr préparer un nouveau Code pénal et
pénitentiaire ; mais son activité parait avoir été trés-restreinte,

jusqu'au moment ol }e Congrés de Londres fut terminé, aprés
quoi elle se mit vigoureusement & I'ceuvre; dés 1875, elle pré-

sentait un rapport accompagné d'un projet de Code pénalet péni-
tentiaire et d’un 'éxposé des motifs pour son explication. - -

It faudrait trop de temps pour n’exposer méme que les dispo-
sitions les plus importantes de ces lois; il suffira de dire queleur
acceptation, ‘qui ne-peut tarder longtemps 3 intervenir, consti~
tuera un 1mmense progrés sur Yancien ordre de choses

La reforme pémtenmaxre a fait des progrés mmarquables en
ITALIE ‘depuis le'Congrés de Londres; ces. progrés sont carac-:
térisés surtout par les. trois. eolonies -pénitgntiaires‘ élablies dans
plusieurs: des iles de I'archipel toscan, ot les prisonniers qui ont.
subi la moitié de leur peine, peuvent étre transférés -de toutes
les prisons du royaume, & titre de récompense pour leur zéle ai1-
travail et leur bonne conduite.” Ces colonies constituent, dans
toute I'étendue dii:terms et -dans sa meilleure acception, la prit
son intermédiaire du systéme de Crofton; Dans. cés établissements:.
le‘-travail est complétement agricole, les détenus: cultivent la
vigne, les oliviers et les céréales. L’agriculture est enseignée
scientifiquement’ et. pratiquement. aux prisonniers. Le transfert
des détenus des autres établissements pénitentiaires est, ainsi que
nous Y'avens dit, un encouragement au mérite et une récompense.
Ba été institué dans le but de stimuler Iordre, le travail et
Vobéissance, -et 1'on remarquie qu'’il agit trés-efficacement dans ce
sens. L’influence qu’il exerce sur la discipline -des prisons des—
quelles les détenus sont extraits, est réellement admirable; ilen
est de méme des résultats qu'on constatechez.-ceux :qui en ont -
été. l'objet, tant au point de vue moral que physique, ce qui pro-
vielit des travaux auxquels ils sont employés. Ainsi: occupés,
leur esprit est détourné. de toute mauvaise pensée et de ces ima-
ginations vicieuses que 'oisiveté inspire si souvent. Iis sont ame-
nés, jour par jour, A envisager leur sort sous un meilleur aspect
et, par 'habitade. et le stimulant du gain (car.on leur alloue
une. part -sur le produit de leur travail), ils acquiérent naturelle-~
ment Vamour dua travail. Sanitairément parlant, l’exercice eon+
timiel ‘en plein air ne peut queles améliorer. Choisis dans la nmasse .
des condamnés pour leur bonne conduite et leur assiduité an
travail et ayant déjd subi la.moitié au moins de leur peine, ils
sont si uniformément bien traités qu’il est rare qu'aucun -cas de
désordre se présente; la dxsmphne, d’aprés des . rappons, est
vraiment admirable.. -
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- Depuis. le Congres de Londres et sous Uinfluence,-sans doute,
des discussions qui y ont eu lieu, l'administration pénale ita—
lienne a fond¢ & Rome un établissement trés-intéressant et pro-
mettant de produjre les meilleurs  résultats pour la réforme.
pénitentiaire.. C'est: une. institution, .on pourrait dire .une école
normale, destinée & I'éducation: professionnelle des employés de:
prison. Elle comprend des logements pour deux ou trois cents
élaves, dont la majorité, ,mai's non pas tous, sont choisis dabs
I'armée italienne -et parmi l'élite de ce corps. La plupart d’en~
tre eux sont d’habiles agricualteurs, des cordonniers, des tailleurs,
des charpentiers ou d’autres artisans. Ils sont instruits avee soin
dans toutes les branches propres i en faire d'utiles employés
d’établissements destinés aux criminels ou aux vagabonds, mais
leur' éducation- est principalement dirigée en vie des besoins
des colonies pénmitentiaires agricoles. Deux-mille de ces jeunes
gens:sont sorlis jusqu’a présent de cette institution et leur in~
fluence s'est déji fait sentir dans 'augmentation et 1’élévation de
Vefficacité des prisons de la péninsule italienne. Cest avec un
plaisir inexprimable que je fis récemment une visite personnelle
A cet établissement qui, sous tous les rapports, peut étre proposé
au monde entier comme un modéle. 1l y a lieu. de se féliciter
de ce que, sur linvitation du gouvernement italien, le prochain
Congreés pénitentiaire doive se réunir & Rome; car les colonies
agricoles et 1'école normale pour les employés de prisons méritent
elles seulesun pelerinage 4 la ville éternelle des contrées les plus
éloignées du globe. Mais 'ltalie ne désire pas seulement quele pro-
chain Congrés se réunisse dans sa capitale; elle aimerait anssi que
sa réunion ait lieu concurremment avec ' Exposition universelle &
laquelle ello se propose d'inviter toutes les nations en 1880. J’espére
qu’il sera fait droita ce désir, car je suis bien persuadé qu’une visite
faite par le Congres A l'institution remarquable que I'Italie a fondée
pour se procurer un corps d’employés de prisons A la hauteur de
leur mission, ne manquerait pas de donner une impulsion vigeu-
reuse, dans le monde entier, & cette partie de la réformeé pénmi-
fentiaire, et qu'on. verra bientdt des écoles semblabies surgir dans
tous les pays. Je mignalerai encore un avantage incidéntel qui
doit étre ajouté an bénéfice direct que nous avens déji indiqué;
o'est. que de telles institutions donneraient un caractére de sta-
bilité et de permanence. réelles A l’admmnstratmn pemtenualre,
dans les pays ol ces qualités lui mandquent..: S
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Jai interrompu mes observations sur Yavantage qu'il'y a4
exposer les; produits du travail des détenus lors des Congrés pé-
nitentiaires, en -parlant de la-Suide, mais j’ai promis de revenir-
A ce sujet quand. j'aurais ¥ parler-de V'ltalie. Mes raisons doivent
maintenant étre évidentes pour tous mes auditeurs. Le Gouver-
nement ‘italien invite le' Congrés 4 se réunir & Rome en 4880,
précisément parce qu’il atiend & cefte époque un pelerinaged sa
capitale du monde civilisé tout entier atliré- par une Exposition
Universelle qu'il se proposeé ‘d’organiser. Ce serait 1 une occa~-
sion sans pareille pour-organiser la premiére exposition du travail
des détenus. Les principanx avantages quon pourrau; attendre de
pareilles expositions seraient : P ap

1° Elles formeraient une agence poun,-i’ ugmﬂntataon du nom-
bre des industries pénitentiaires dans::les paysipremant part au
Congrés. Par exemple ‘les' fonctionnairés pénitentiaires venant &
Rome en 4880 y'verraient des:vihgtaines; "sinon des: centaines
d’objets, lesquels; jusqu'd:ce moment, ne leur -étaient point
connus comme produits 'du ‘travail pénitentiaire ; sans doute,
la plupart de ces objets seraient tellement étrangers aux ‘idées,
aux--habitudes:et, surtout,-aux besoins des pays reéprésentés au
Congreés qu’il serait impossible -de lés y transplanter tous, mais-
il y en aurait ‘toujdurs un -certain nombre’ qui supporteraient
l'opération et qui prendralent tacﬂemen:t racme dans un terram
noaveaun. - - e Gy

20 Elles serviraient & améhorer la: quaihte du travall pémten—
tiaire. 11 ne pourrait manquer de se produire un 'sentiment
généreux, honorablé et-amieal de rivalité .entre les nations
représentées, qui chercheraient- A se surpasser par l'excellence
du travail des détenus, rivalité -qui réjouirait également les
vainqueurs et les vaincus. Cette'rivalité stimulerait les efforts
vers le progres, efforts qui ne sauraient manquer d'aboutir.ao
progrés méme.

3¢ Elles offriraient le moyen’d’augmenter'la quantité-du tra-
vail ‘pénitentiaire. Ce deuxidre éffet' résulterait naturellement
du premrier, car, tout ce qui pousse au progrés, doit nécessai~
rement encourager la’production, et ainsi la quantité du travaxl
augmenterait pari pessu avec la qualits, -

-4 Le meilleur systéme pour' Porganisation ‘du travail pém-
tentiaire se manifesterait 4'la ‘longue et serait' péu A peu intro-
dait partout, car dés qu'il-en obtient une idée nette, 'homme
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préfere toujours le mieux au pire. Ainsi, on: atteindrait enfin
une solation salistaisante pour tous et mise en action partout, de
la question . si longuement débatsite,’ sl vaut mieux loudt e
travail des détenus & des entrepreneurs ou s'il -est plus sage
d’gn laisser la conduite A I'Etat.

5° Le résultat final serait daris tous les pays un nombre toumurs
croissant de prisons suffisant & letirs: propres besoins. Il n’y au-
rait rien d’étrange si ce ‘résultat devenait la régle:et.le contraire
Vexception, surtout,. ce qui semblerait juste et raisonnable, si les
frais d’administration étaient déduits des dépenses auxquelles le
travail des détenus devrait faire face. Je crois qu’'on arriverait 3
ce résultat, parce que tout ce qui ajaute au. nombre des industries.
pénitentiaires, tout ce qui ajoute 4 la qualité et par conséquent
au prix, tout ce .qui. augmente la quantité: des ‘produits et
agsure 'adoption des meilleures méthodes pour, tirer partie du
travaildes détenus, doit; pour la méme raison et:at méme degré,-
rendre possible T'existence de prisons faisant face & leurs propres
dépenses. Obtenir des détenus qu’ils subviennent 4 leurs propres
besoins,. ce. n’est pas le but principal d’uz régime pénitentiaire,
mais c’est un-but qu’il ne faut ni ignorer ni négliger. Du reste,
il n’y a pas-de doute. que, toutes choses .égales, les condamnés
qui font face & leurs propres besoins pendant leur détention, sont
plus accessibles aux influaences réformatrices que ceux qui n'at-

teignent pas ce résultat, pour la raison qu’ils ont constamment:

devant eux une:démonstration ‘oculaire: de leur capacité de se
pourrir par le travail de leurs mains. lls ne peuvent manquer
de faire cette réflexion : « Si je puis faire ceci en prisen, pourquoi

ne le ferais-je pas en liberté? » Cette pensée. pénetrera dans son:

intelligence et devra produire son effet.

- Je vous prie-de:pardonnér cette digression et jem’ empresse de-

reprendre le‘fil de mon. discours.

DepuisleCongrés de Londres, 'Az1EMacNe a adopfé’ﬁn.nouveau‘

Code pénal, dont la révision est actuéllement pendante devant le
Parlement de I'empire. La question de la réforme pénitentiaire-a
été I'objet d’études faites avee zéle dans tout Yempire, — mais sa

solution rencontre des difficualtés spéciales provenant des nouvelles.

conditions politiques ¢qui se sont fait jour dans ce-pays, ces der—

nidres années. L'uniformité dans.la discipline des prisons y est:
considérée avec:raisan comme 1a conséquence logique de 'unifi-

cation du Code pénal allernand. Réussird intrpduire une. tolle uni-
formité, dans vingt Etats ouplusy qui, naguére encore, avaienticha-
cun leursystéme pénitentiaire spéeial.et Fappliquaientindépendam-
ment de -tous les:autres, on comprend que ce soif.1a une tiche qui
présente de sérieuses difficultés, une de eclles. qui requidrent le plus
de sagesse etde réﬂexion Le:gouvernement de.l’ empire et lep’arle’«
a, de reviser et de qqnsohder ;les réglements qui. I'éngSéllt encere
la discipline des prisons dans la;plupart des Ktats de F'empire. En
attendant que le Code pénal soit complété, ou que, tout au moins,
il y soit; ajouté une loi pénitentigire uniforme; il est naturel que
les gouvernements.de ;I'empire; — qui, d’ailleuns, ne:sont pas i
méme de le faire, ~—ne veuillent pas procéder.h. des changenients
précipités dans I’ état,actuel des choses;:l'organisation pénitentiaire
et la discipline ne tardgraient. pas. i se ressentir de changementset
d’expériences doutsuses. Mais la logique des faits.est aussi.inexora-
ble que la logique de la raison,, et la réaljsation:-du but:que I'on.se
propose, sera hitée par les ferments d’idées. et les recherches.con-
cernant..toute, cétte question,. adont TAllemagne st devenue le
puis, dlre, a été nommée Y ce su;et et elle Sest dermél;ement
réunie a Berhn . mais je n’ai été informé. ni de ses. discussions ui
des mesures qu’'elle .a prises. En toamt cas.. l’impulsio’n est. donnée
et la réforme désirée s’accomplira en son temps. - T
Quoique aucune;réforme n’ait ew. lieu en Prusse depms le Con—
grés de Londres, en ce qui touche les principes fondamentaux de
la question pénitentiaire; ,l’mtérqt qu’inspire cefte question devient
de plus.en plus général, et-cela se remdrque autant parmi le com-
mun du peuple que parmi les: classes gouvernantes;. partout
Vopinion publique §est montrée extrémement favorable; & son
développement. D’aucuns déclament, contre les adoncissements et
le confort excessif des prisons, -les taxant de transgressions de la
loi, mais.le publi¢, en. général, apprécie .de plus er plus 'impor-
tance d’une bonne;adminisiration, et, quant aux autres, ce ne sont
dans le fond que quelques candidats amateurs. pour lepénitencier,
1l y a dans le Parlement prussien un. certain nombye de membres
qui portent up; sincére intérét aJa question;pénitentiaire. ef. en
font I'objet d’une profonde étude;, ils ne manquent jamais d’appa-
raitre A la tribune lorsque. la, guestion de lx réforme pénitentiairve

est sur le tapis, et.les' Chasbres refasent rarement.de. voter les
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sommbs demandées & cet effot par legouvernerent. On d va méme
la:Chambre prendre I'initiative} uné fois, par exemple, pour de-
marider I'augmentation des traitements des institateurs des prisons;
et uné autre fois, en 1874; lorsque le Ministre ‘de T'intérieur, en
raison de besoins plus urgents, hésitait & solliciter les sommes
nécessaires pour améliorer la condition pécuniairé des employés
de prison; et que les'députés firent des représentations au gouver-
nement et exigérent que e trartement de tous les empfoyes fﬁt
augmenté dans le budget de 4876, S
pred R T IR A Do * i .

Une des: experlences les plug'remarquables qui aient été faltes
d&ns la discipline des ‘prisons, de 1835 A 1850, est celle qu'a
tentée en Bspasxk 16 dolonel Montésinos, dans la grande prison de
Valence. Les résultats qu’il én obtint furent aussi surprenants
qu'encourageants. Mais cette expérienee -fut d’un caractére pure-
ment local et elle ne parait pas avoir exercé d'influence au deld du
cercle ou elle'a été'opérée: €ést potir-cette raison que I'Espagne
est restée loin en arritre des autres nations européennes et méme
en arritre de plusieurs de leurs filles &’ Amérique, dans son orga-
nisation et son systéme pénitentiaires: MaisI'intérét et I'activité qui
eommencent A se fairé sentir en matiére pénitentiaire, dans toute
la péninsule ibérique, sont'd’une évidence'incontestable. La ma-
nicipalité de Barcelone a nommé uie commission chargée d’élabo-
rer le plan d’une écple d¢ réforme pour les enfants vicieux aban-
donhés ou orphelins e eette ville, Commission qui s’est entourée
de tous les renseignements propres' 4 éclairer son” ceuvre des
lumieres de V'expérience. Le 20 juin: 1876, S. M. le roi posa la
premiére ‘pierreé d'un pénitenciér pour ‘les jeuries délinquants et
d’'unasile de correction paterrelle situé dans un des faubourgs dé
Madrid et construit d'apfds’le ‘modéle de celiii de- Mettray en
France. Le 3 février 1877, 0n 4 procédé avec grande ponipe et de
la méme maniére & la:pdse, ¥ Madrid, de a premiére pierre d’'uné
prison' tellulaire - pour hommes,: prison qui, quoique pré'se‘ntant
de grands défauts-au point de vae deés régles'de la’ science pem—
tentiaire, n’en est ‘pas moins uneé preuve évidente que Vesprit de
rétorme est éveillé 6t que on désire faire les dépenses nécessaires
pour progresser aassi'bien dins lestravaux mémes que dans les étu-
des préparatoires. Lie méme jour lé joarnat officiel publiait-an dé-
cret royal en datedu 84 jarivier nemnsant une Commission (Junta)
dé réforme pénitentiaire; qat, 3 parti® du jour-de sa nemination,
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s’est. livrée. anec activité et intérés d 1'étade: de tous.les points dont’
elle a été chargée de.se réndre compte. Le. 4 octobie detnier, un
aundre; dégret: royal créa . dans ; chaque départemeént, judiciaire une
junte chargde d’améliorer les; prisons de ces localités et d’en. cons-
tryire de; nouvelles d'aprés Je systéme cellulaire; sile besoin s'en
fait sentir. Sans doute, onremarque quelques Jéfauts et quelques
tamnpements dans ces différentes mesures, mais elles témeignent
un, désir,de réforme et c'est lo devoir de ce Congrés d'y applaur
dxr epde les encourager. Certaineitient, pounnous;servir du Jangag
teny. par,,lapétre saint Paul-dans-une.autre occasion, 1'Espagne
«.1’a. pps encore 6 atteinte vy mais elle .marche’ vers Paméliora-
tyon dang son .systéme pénitentiaire.:.cherehons. donc A Vencou-
rager, dans, ses-efforts, autant que cela dépend denous.. 'Loub est °
3 espérer d’'un pays qui produit des écrivains et des penseurs
tels: que, Doila Conception Asxepal, Don  Francesco  Lastres iet
Don, Armengal..y, Cornet,. dont les ouvrages publids depuis
le.Congrés . de Londres, fera;ent. honn&ur A, quelqup pays que
Ce 8OIby 4y i o e e e
:‘“.‘2’ D S E AT
Quoique pendant ces derniéres années la HongRiE n’ait pas
réalisé . des- progrés aussi: notables-que certaings autres. nations,
elle west, cependant pas restde stationnaire dans le domaine pénal
et panitentiaire. Ainsi.que beaucoup d’antres peuples, les Hongrois
ont révisé lear Code pépal; Le, nouveau/cade est actuellement
devant le Parlement et.larsqu’il sera promuigué, une réforme.radi-
cale sera accomplie. dans le; systbme., pénitentiaire, réforme- en
harmonie avec les idées: et les exigences, des:lemps, :La classifica-
tion: progressive @ aussi 646 ,dé¢jd introduite dans: plusieurs . établis-
sements. péniientiaires. du royaume.. Chaque, prisonnier, :4 son
entrée, est complétement isold pendant six semaines. et, pendant
ee temps, il estl'objet d’'une étude sérignse de la part des employés.
Kuisoriant de cellule, la classification comprend les quatre.degrés
suivants ;.42 pne <lasse d’épreuye; .2°. une olasse de réforsae ;
3 une classeispécialement destinée & ceux qui se distinguent. par
lens, bonne gonduite ; 42 une classe‘ 1mermed|awe (libérés . oondn—-
thPl}els) u iy o el et o e L
I insteuetion, scolalre a .rega un développmnent wnsndérable

* dans les, et,a})hsagmems,pemt,enpalrﬁs, ou Pon enseigne ' non-seu-

lemant la lecture, V'écriture, :Larithmélique, il amorale, lo-caté-
chisme .et. Vhistoire. de- Ja bible, mais encore:l’histoire natarelle,
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1és sciences naturelles; lai géographie, 'dconomie’ rurale, la gram—
maire et les:éléments de la constitution hengroise. - P
L’emprisonnement 4 perpétuiié: est-imconnu dans les 'lms hon=+
groises; dette peine n’est judiciairement apphquee que-dans les-
parties de ce’ voyaume ou le Gode pénal autnchxen est- provisox*
rement en v1gumr
-1l nlexiste  qu’une: seule soclé&é de patronage pour les détenus’
libérés en Hongrie et elle “a étd: fondée il n'y a que quatre ans.
Malgré le peu.de moyens dont elle dispose, et son étroite sphére;’
.elle a obtenu de magnifiques résultats:: Pendant les quatre années’
de son activité, ellea secouru 230 prisonniers libérés avec tant de
succés Qué sur tous ceux auxquels elle est venue en aide, il 'y
a eu quun: seul ¢as de pécvdwe, smt mgins d’'un demt pbur cent
Les Seules mformatlons que:j’aie recues sur le: systeme pém—
tentiaire du - Royaume-—Um de SravoNie, CroafiE -et Darmarie,
constatent que les principes progressifs -ont 6té complétement
adoptés dans la discipline pénitentiaire de ces pays et qwils y
p1 odulsent le mellleur eﬂ“et

Le systéme pémtentlalre de IANGLETERBE ayant été miri et
bien établi longtemps avant le-Congrés de Londres; les progrés
n’ont pakété et ne pouvaient y Stre-aussi-marqués-que dans quel-
ques autres nations.” Mais il est. évident qu'antérieurement aw
Congrés, la question pénitentiaire excitait pea d’intérét-en Angle-
terre et qu’d partir de ce moment elle a- de plus, en plus occupé
les esprits. Dans 'année qui suivit le Congres, une députation:de
la Société des sciences sociales, i 1a téte de laquelle se trouve lord
Hampton (inieux connu sous le-nom:de sir John Pakington)
et M. G.. V. Hastings, se rendit chez le Secrétaire de 'intérieur
pour demander qu'une Commission royale fit nommeée, afin de
pracéder 4 une nouvelle étude de cette question. Cette commissiont
a été nommée I'année passée et elle est en train de poursuivre les
recherches dont elle a été ¢hargée. Une- quantité-de faits et d’opi
nions seront certainement recueillis et quelques mesures pratiques
résulteront peut-étre des travaux de ce corps. On n'accordera pas

trop de: crédit A ce que peuvent dire danciens prisonniers et'on

n’y attachera pas- trop d’importance ; mais, s'il y a quelque foni
dement dans les divers rapports faits sur leur sort, qui-ont para
dans. les journaux anglais, Ja Commission doit se-hater de s’oc-
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cuper de ces souffrances qui, en pasti€; n'avaient pas été.déeotivertes

jusqu’a présent, et.y:appliquer avec toute Ia- célérité possible un
reméde efficace.. St les:rapporis . des prispnniers sort. peut-8tre
exagérés, ils sont cependant utiles.parce qu’ils indiquent:dans
quel sens I'enquéte doit étre dirigée. Dans les nombreuses: inves-
figations "que j’ai eu Yoccasion de faire sur I'adminjstration des
prisons, j’ai toujours.trouvé que ces rapports- éthiént utiles &' ce
point de vue, et il m’est rarement arrivé:de ne pas découvrir gue,
si beaucoup étaient fortement colorés, ils n’en contenalent pas
moins, en fait, un certain fond. de. vérité”

. Le Congrés de 1872 parait avoir donné une. forte 1mpulswn ‘au
patronage' des détenus libérés, quoique antérieurement cette ceuvre
fat déjh bien organisée et trés-avancée. Douze sociétés ont été fon-
dées depuis lors, de sorte que le nombre total s’éléve actuellement
A peu prés & cinquante, ei cette ceuvre est toujours poussée avec
vigueur par M. Murray-Browne, leur grand ami et protecteur.

. Les Industrial Schools pour les orphehns et Tles enfants aban~
donnés, ce grand moyen préventlf du crlme, ont fait beaucoup de
progrés depuis le Congrés de Londres.:: +

.Mais le changement le plus radwal qui ait eu dans le systéme
pénitentiaire anglais, a été effectué 'année passée: par un acte du
Parlement, aux termes duquel la direction des prisons locales a
été retirée des mains des maglstrats des comtés et des bourg> et
cenralisée dans un département du gouvernement Je ne suis pas
trés-sur ‘qu’il'en soit réellement ainsi en ce qui concerne les prl—
sons de’ “convicls, ou’ sila dlrectron de ces établissements est con-
fidea une 'Commission nantle de pouvoirs indépendants. Lanouvelle
aatorité dirigeante est seulemﬁnt entrée en charge le 1°* avril
dernier; il est donc trop [ pour la juger d’aprés ses oeusres,
mais nous devons constater quel'opinion publique est tres—d1v1sée
sur les résultats probables que produira cettte mesure. Sous cer—
tains rapports, ils seront certainement bons, par exemple, par la
fermeture d’'une quantité de petites prisons, ce qui aménera une
grande réduction de dépenses ; espérons que sous tous les autres,
les résultats n’en seront pas moins avantageux.

Mutatis “mutandis, cet adaoe S apphque également bien A

l‘ECOSSE etdl TRLANDE.

Graee 3 la coopératron paissante-et-efficace de lord ‘Carnarvodn,
ministre-des colonies de 'empire britannique; je suis en ‘posses~
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‘sion d'une riche eollection trésintéressante et d'line grand® valéur
sur les CoLONIES ANGLAISES, ‘cet empire ‘dont’un de mos! homriids
d'Etat américainsiles plug capables, feu Daniel Webstef; dishivéls-
quemment ' « que le soleilme s’y ¢bache jamais et que Yaurore -y ést
constante »: Cés colonies:qui sont au niombre de plas de citiquinte,
etservencontrent dans toutes les latitudes et longitudes dela terye,
ont’ répondu 4 la. cireulaire que j’ai en I'honneur d’envoyer, €h
1876, & tous les gouvernements du monde. Ces réponses provien-
nent dés Présidences dés Indes orientales, de plusieurs des colohiks
austrahennes, de la Nouvele-Zélande, du Straits Settlément; de
Ceylan, de Maurice, -du Cap:de Bdnne—Espéi‘énCe; des' Tndes ‘osci-
dentales, de la Nouvelledicosse, dit territoire do Canada ét'd’ate=
tres endroits encare trop nombreux pour étre:méme cataloguds!
Que de rapports ont été recueillis! que de ztle, que de’ dévouex
ment, que dactivité intelligente et que dé progrés réels dans le
domaine pénitentiairé na.représentent’ pas de telles pemtures"
L'extrait le plus bref lasserait la‘patience de cette’ assemblée, je
ne puis donc que m'en référer, pour la confirmation de ‘cet énoncé
général aux rapports eux-mémes qui seront 1mpr1més dans le
volume de nos transactions etaux. réﬂexnons que VOUS ne manque—

rez pas d'en tlrer vous—mémes T , v
L

Traversons mamtenant les ﬂots de’ iAtlantxque et cette hgne
invisible qu’on appe’[le léquateur et voyons si le Con Ies, d@
Londres a exercé quelque mﬂuence sar lArnémque du. Sqd,.s
Malhieureusement je ne possede pas des dates exactes, et ng ppis,
dresser en détail les resultats obtenus, Je ‘sais seulement d'une
maniére générale que le vaste empire du Bmésu, et Les trms plus.

puissantes républiques de 1’Amér1que du Sud, . — le. Pirov, le ‘

CuiLt et la REPUBLIQUE ARGENTINE, — - ont’ tous mtrodult d,es
réformes dans leur systéme pémtentlalre, et trawaxllent tous &

perlectxonner encore leur Code cruﬁmel et ladmlmstranon de.

leurs prisons. ‘Le GuATEMALA et les autres Etats mférleurs suivent,
la méme voie et I'on peut predu'e avec conﬁance gu'yne nou-,
velle période de dix ans'ne se’ passera pas sans que L'on introduise,

des améliorations importantes dans les Codes pénaux et pémgt;n-' ,
tiaires et dans les administrations de la plus grande parue sinon:

de tous les Etats du grand continent de. 'Amérique du Sud.

Les fles Hawali ou, comme on les appelait jadis, Tes: 1les Saxp-

wicn, dont le peuple : représéntait  encore les fypes les phis’

sauvages .alors, que,. jeune. homme.jgq fréquentais le collége;
forment actuellement, upe nation chrétienne .dont le- gewverne~
ment.a, envoyé un rapport remarguable & . ce.Congrés, -rapport
qui témaigne des progrps, considérables..qui ont. été, faits. dams
les arts. et la-civilisation générale, mais :plus. partwuhérement
encore.en ce qui coxweme la. théone et la pratigue.de la ‘disci
pline pémtentlau-e CLC s el s e il

; YT ¥

On peut du-q la méme chqs&; de. la: ,réppb}nque de Lmtnns,
su'.uée dans les, régions.4quatoriales,; :du_sud, de: Afrique., Plu~
sieurs d'entre nous étaient déja nég que.ces négions étaient encore
des « pays de chasse A l'esclave ». Les tribus. mdwénes étaient
perpétuellement en gnerre entre: glles, guerres dont le .motif
principal était la capture des enngmnis, afin de pouvoir les vendre
comme, esclaves. La Libgrie est; maintenant . chrétienne, .elle
contribue aux études.de catte assemblée. par le rapport intéres
sant qu'elle nous a envoyé, sur les progrés qui. ont été . réalisés:
chez elle dans la. discipline et 13 réforme. pénitentiaires, . ... .

. Mais la_nation qui plus que tout autre peut-8tre a profité des
travaux du Congrés de Londres, c'est.l'empire .dn Jaron..Le
gouvernement de cet empire a fait le rapport le plus. travaillé,.
le. plus considérable et le plus complet qui ait été envoyé au
Congrés. Ce rapport a été écrit et transmis en langue japonaise,
traduit en anglais par la légation impériale & Washington, et
transcrit en francais par un détenu du pénitencier de Neuchitel,.
qui a fait & peu prés toutes les traducmons dans cette derniére
langue, tant de I'anglais que de l'allemand, et qui mérite .certai~
nement la reconnaissance et les remerclments -du, Congrés. poul'
les services qu’il a rendus. ,

Loin de moi la pensée de vouloir jeter I'ombre d'un bléme
sur les rapports si instructifs .et si remarquables qui nous ont;
ét6 communiqués par d’autres gouvernements; mais je suis.
convaincu que bien peu d’enfre ces rapports intéresseront aussi:
vivement, tant les membres du Congrés, que le public en général,,
que le rapport du Japon. C’est pourquoi nous n’en donnerons
pas ici. un résumé d'une grande ¢tendue, le rapport de
nos travaux . devant paraitre bientdt aprés la cloture dn.
Congres. 1l suffira de dire que le Japan est entré avec zéle et.
mte]hgence dans Peeuvre de la, réforme pénitentiaire, qu'il.se,
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propose comme objet' prineipal  de 1a diseipliné des prisons,
Vencouragenient et 1a réforrhe des! eondamnés; qua cet effet les
Japonais font wsage de diverses récompenses pour la bonne con-
duite, et parti¢ulitrement de-la-diminution de la’ durée de la
peine en faveur: des: pnsonmers 'sur: lesqﬂels les meilleurs rapports
ent -&té faits ;. qu'ils| régardent linstruction' religieuse comme
importante, qu'un prétre est chargé chaque -dimanche de faire
un sermonaux prisonniers et quelque missionnaire chrétien que ce
s0it, est aitoriss 4 ‘en’ falre dé' méme? que lés cellules sont éclai-
rées! pendant la' nuit dfinique les détenus’ “puissent liré et s'ins~
truire; que les prisonniers les plus lettrés soirt autorisés A donner
des lécons 4 leurs- ecamaradés moins favorisés.sous ce rapport;
qu’une fois par ‘mois le- fonctionnaire en - chef fait passer un
examen aux prisonniers sur leurs études que Tes travaux rému-
nérateurs: sont seuls en usage dans les prlsons japonaises ;
qu'aprés le: centidme: j ]our deileur détention, dix pour ‘cent sont
alloués:aux prlsonmers sur-le prodult de leur travail; que l'em—
prisonnement pour dettes nexiste '‘pas au Japon que tous les
efforts possibles sont faits, pour que les détenus acquiérent pendant
leur -détention le ‘zdle et Ihabileté nécessaires pour gagner
. honnétement leur vie aprés leur libération; qu’il a été fondé un
établissement spécial de refuge pour lés prisonniers ou les détenus
libérés peuvent trouver du. travail 3 leur sortie de prison s'ils
n'ont pas d'autres ressources} que V'opinion pubhque reconnait
I'importance des - ‘'sociétés. de ‘patronage; qu'on a proposé d’en
organiser une, mais que, jusqu'a présent, il n’en' existe pas; que
des institutions de réforme, poar les jeunes délinquants nexistent
pas sous ce nom, mais-qu’il y a une institution semblable, appelée
maison de corpection, et destinée & recevoir les enfants vicieux,
sur la demande de leur famille, établissement ol on les fait
travailler et ot ils recoivent une éducation élémentaire propre
legsauver d’une vie eriminelle; et qu’une révision des lois pénales
et des systémes pénitentiaires- dans le but de les mettre en har-

monie’ avec I'esprit et la* cmhsatlon modernes, est maitenant en’

voie d’exécutlon L -
Je ne dois pas omettre dans cette rapide esquisse de mentionner
men propre pa;ys -dont e gOuvernement -a été le promoteur du

mouvement qui depuis sept années exerce une influence $i générale

et si bienfaisante. Le Congrés de -Londres a fortement réagi sur
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les Erats-Unis, L’opinion publique qui chez nous est I'agent le
plus puissant des réformes de tout genre, a rapidement et sérieu-
sement fait son éducation 3 cet égard. Quatre Congrés péniten—
tiaires nationaux (y compris la Conférence remarquable tenue
l'année passée & Rhode-Island) ont été réunis aux Etats-Unis
depuis le Congres international de Londres et y ont exercé une
grande et puissante influence. Dans les Etats de I'Ohio, de la
Pensylvanie et du New-Jersey, des Commissions 1égislatives pro-
cédent en ce moment 4 une étude spéciale et trés-sériense de la
question pénitentiaire, en vue d’introduire d'importantes modifi-
cations dans leur systdme de prisons. Une réforme signalée a été
faite & New-York, grace & laquelle on peut espérer que I'adminis-
tration de I'Etat, c’est-a-dire les prisons et les condamnés, seront
soustraits de la compétition des partis politiques et confiés défini-
tivement & des hommes compétents. Deux nouvelles prisons pour

les femmes ont été construites, une dans I'Indiana, qui, en quatre

ans, a obtenu des résultats remarquables au point de vue des

réformes du personnel, et 'autre dans le Massachusetts qui, inau-

gurée I'année derniére, promet également d’heureux résultats.
Ces prisons présentent quelque chose de tout particulier, c’est
qu'elles sont entiérement dirigées par des femmes. Celles-ci
poursuivent bravement I'ceuvre de la réforme pénitentiaire ; elles
travaillent avec nous aussi bien qu’on peut le faire ailleurs.

Le travail dont mes collégues m’avaient chargé pour le mo-
ment actuel est maintenant terminé. D'autres auraient facilement
pu accomplir cette tiche plus habilement que moi; aucun n’y
aurait apporté plus de zéle, ni un cceur plus chaund.

Il vy a juste dix ans que naquit I'idée de cette ceuvre inter-
nationale. Qu’ils sont nombreux ceux qui y ont porté intérét,
qui y ont pris part, et qui ne sont plus! Lieber, Summer, Chase,
Pilsbury, Naines, Leavitt, Strong et Hatch dans les Etats-Unis;
Hill (Matthew, Davenport et Edwin), Demetz, Corne, Visschers,
Suringar, Vaucher, Crémieux et Mary Carpenter, en Europe, —
quelle brillante pléiade de noms! On dirait d’un soldat tom-
bant avec ses armes, d'un marin disparaissant sous les flots, d'un
ouvrier laissant tomber les instruments de son travail, d’un
coursier disparaissant de I'aréne. C’est une voix qui vient solen-
nellement nous crier : « Hitez—vous de travailler tandis qu’il
est jour, avant que la nuit vienne ou 'homme ne pourra plus

56
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iravailler! » Peut-on étre plus encouragé 4 ceindre ses reins et
4 se précipiter au plus fort de la bataille? Jamais, depuis que
la terre poursuit ses puissantes révolutions, aucune influence
n'a agi aussi vigoureusement que le fait aujourd’hui le levain
de la réforme pénitentiaire.

La masse toute entiére est travaillée, fermentée et vivifice
par une force occulte. De tous cOtés apparaissent des signes
visibles de vie, d’activité, de zéle et de progrés. Chers et fidéles
compagnons de travail! que tous et chacun de nous charge
courageusement sur ses épaules le fardeau qui lui incombe et
s'efforce de conquérir le monde entier & I'ceuvre que nous pour—
suivons! Rien n’est impossible & celui qui latte avec les armes
de la foi, de la priére et du travail, — ces trois forces suprémes
de la civilisation et du progrés humain, — et pour qui combat
avec 'aide de Dieu.

Et maintenant, ayant accompli d’une facon, je n’en suis que
trop certain, bien imparfaite et bien indigne de cette grande
occasion et de cette auguste assemblée, le dernier devoir de ma
charge, je me démets avec satisfaction de la présidence de la
Commission et du Congres et je saisis cette occasion d’exprimer
mes remerciments les plus sincéres pour toute l'indulgence et
toute la bonté dont j'ai été comblé pendant les six années que
parcourt cette revue et dontle souvenir sera le trésor du peu de
temps qu’il me reste & vivre ; un trésor bien précieux et toujours
chéri avec une joie aussi douce pour mon cceur que la source en
sera ineffacable de ma mémoire.

Dr Wings,
Président honoraire du Congrés de Stockholm.

DE L’'INFLUENCE

DU

REGIME PENITENTIAIRE FRANCAIS

SUR LES RECIDIVES.

La Société générale des prisons s'occupe depuis quelque
temps, avec sollicitude, des questions qui se rattachent & la
récidive des condamnés. Il n’est pas d’objet plus digne peut-8tre
de toute son attention. Cette rechute des criminels déjd frappés
par la justice, se multiplie et s’aggrave d’une facon vraiment
effrayante. Elle devient un danger social. Les causes en sont
nombreuses. Elle nait, sans doute, principalement, de ce qui a
produit le premier crime lui-méme : des tristes penchants aux-
quels certains hommes semblent plus particuliérement livrds et
que loccasion développe; des privations, de la misére, des
mauvais exemples; elle vient encore de I'affaiblissement graduel
du sens moral, auquel une premiére faute porte atteinte, et que
les suivantes diminuent sans cesse en faisant perdre au coupable
sa propre estime. Mais elle est produite aussi, il faut bien le
reconnaitre, par le mode méme dont la peine est subie.

Cest cette dernidre cause de la récidive, que nous avons
principalement & cceur de signaler i la solligjtude de la Société
générale des prisons, parce que c'est une des plus graves, des
plus dangereuses, et celle, peut-8tre, 4 laquelle il est le moins
difficile d’apporter quelque reméde. Longtemps on ne vit dans
toute peine que la garantie sociale qu’elle créait. Dés lors on
la fit cruelle, avec une impitoyable logique. Elle fut uniquement



