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UN PROJET

DE

REFORME PENITENTIAIRE AUX ETATS-UNIS

Le 1¢ aout 1877 se réunissait dans la cité de Newport une
Conférence convoquée par le Rév. Df Wines, I'flon. Richard
Vaux et le Comité de Passistance publique de 1'Ohio, pour s'oc-
cuper de la discipline et de la réforme des prisons. La confé—
rence comprenait des membres venus des Etats de New—York,
New-Jersey, Ohio, New-Hampshire, Maine, Rhode Island, Con-
necticut, Pennsylvanie, Maryland, ete.

Des la premiere séance, le D* Wines, le secrétaire si connu
de I’Association nationale des prisons de New—York, présenta &
la Conférence ce quil appela son « Syllabus », ¢ est-a-dire une
suite de propositions formant lesquisse d'un systeme com plet
dinstitutions préventives, céformatrices et pénitentiaires. Ce
projet devint des lors la base des discussions de la Conférence.
fl fut quelque peu modifi¢ par elle, puis renvoyé a une Com-—
mission de trois membres qui le corrigea encore sur certains
points.

Cest ce « Syllabus » successivement amendé par Ia Conté-
rence elle-méme et par la Commission tirée de son sein et enfin
deéfinitivement adopté dans la séance du 2 aotuit, que nous met-
tons sous les yveux de nos lecteurs.

Nulle part la lutte pour la réforme n’est plus vive quen Ameé-
rique. Cest, croyons-nous, une rave fortune, (que de trouver
pésumeés en quelques pages, par un des chefs de cette réforme,
les principes pour lesquels elle combat si vaillamment.
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ESQUISSE D'UN SYSTEME DE DISCIPLINE ET D INSTITUTIONS PREVENTIVES
REFOI{?IATRICES ET PENITENTIAIRES, ADOPTE PAR LA CONFEBENC};
DE nm’"on.\ljf PENITENTIAIRE DE NEWPORT, LE 2 aour 1877, ET
PROPOSE A L'EXAMEN ET A L’ADOPTION, S’IL Y A LIEU, DES PEUPLES
ET DES LEGISLATURES DES DIFFERENTS ETATS.

Section 1.

' D%minuer le crime, le renfermer dans les limites les plus
¢troites possible, tel est le probleme soumis & I'examen de 1-;
Conférence. Ce probleme a trois termes. Il faut trouver l;
moyen : 1° d'assurer & tous les enfants de I'Etat une éducation
ct_)l}\'enable; 2> de sauver d'une premieére chute les enfants
vicieux, abandonnés sans foyver et sans ressources; ou sils son}
.tombés, de les relever et de les arracher a la cari'iéfe du vice;
Si‘ de ramener les adultes criminels & des dispositions et a um':
vie mellle%u’es, par l'action (u'on exercerait sur eux pendant
leur e'mp‘rxsonnement. Lorsqu'une réponse satisfaisante aura été
trouvée 2 ces trois questions, le probleme qui consiste & pré-
venir et & réprimer le crime sera complétement résolu. Or c'est
lz{ un probleme qui réclame la sollicitude et I'étude de Thomme
il L.tfxt le plus haut placé, car il intéresse I'ordre et la sécurité de la
seciété, la vie et la propriété des citoyens, et & qui le considér;
dans toute son étendue et sa largeur, il apparait comme l'un
dc§ prel?ners.problémes du jour. Il a dailleurs heureusement
pris au_|ou.rd hui presque partout une grande place dans les
pr‘vf)ccul’)ahous publiques. Le baron de Bulow, ministre des
affaires ¢trangeres de I'empire allemand, dans une con\'ersatim;
quil avait avec un des membres de cette Conférence, faisait
cette.' remarque frappante : « Cette question de préser\';\tim; ei
de 1‘f3p1‘essi011 du crime est infiniment plus digne de T'intérét et
(}c létg(_le des hommes d'Etat que les neuf-dixiemes des questions
de politique quotidienne qui occupent une si grande partie (IL;
temps et de l'attention des cabinets. » Thiers, i’cx—président de
lu‘République irancaise, disait dans une iettr'-r adressée a;
méme membre : « La réforme des prisons intéresse to\utes les
nations civilisées. Punir les hommes en vue de ies am'cnd "
est la meilleure des ceuvres de la société : celle dont le qlc;‘;l'
est le plus désirable. » g
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Section II.

Linfluence de la politique et Uinstabilit¢ de l'administration
sont les deux principaux obstacles qui ont jusqua présent
contrarié et qui contrarvient encore dans notre pays les progres
de la discipline pénitentiaire et de la réforme. Dans bien des
Etats les prisons ont formé et forment encore unc partie du
mécanisme politique de I'Etat. L'intérét des hommes politiques
a principalement dirigé leur o rganisation, tandis que l'intérét de la
nation et lintérét des prisonniers, intéréts qui se confondent.
ont ¢té oubliés dans la pratique. A chaque tour de la roue
politique, tous les fonctionnaires en place sont balayés; tandis
(que le parti vaincu se retire, le parti victorieux vient occuper
les places abandonnées, avec la régularité d’'un mouvement
d'horloge. L organisation des prisons de I'Ancien Monde n'a pas
pareille difficulté a soulever et west pas entravée par de pareils
obstacles et rien nest plus incompréhensible pour les hommes
de ces pays au courant des faits pénitentiaives, que Tétat des
choses parmi nous.

Un pareil systeme de nominations politiques anéantit presque
cnticrement tout notre systéme de législation pénale et péniten-
tiaire, et quand méme les inspections pourraient corriger quelques
abus isolés et la philanthropie porter secours a4 quelque misere
particuliere, une réforme large, compléte, systématique et par-
dessus tout durable. restera impossible. Pour une pareille
réforme, il est tout @ [fait essentiel que toute direction politique
soit écartée de ladministration de nos prisons et qu'elle revéte
un plus grand caractere de stabilité. Mais comment? Cest 1a la
(question importante et pratique et sa difficulté est égale 2 son
importance.

En 1864, U'Association des prisons de New-York, a I'approche
de la Convention qui devait reviser la constitution de cet Etat,
nomma un Comité composé de ses membres les plus expérimentés
et les plus capables, et le chargea de préparer un projet d'a—
mendement 3 soumettre 3 cette Convention. Le projet préparé
par cette Commission contenait en substance les propositions
suivantes :

" fo Nomination d'un comité de cinq Commissaires des prisons



— 186 —

de I'Etat fouctionnant pendant dix ans; un membre sortant
tous les deux ans. mais rééiigible.

2° Le Comité nommé par le gouverneur et le sénat ne recoit
pas d'indemnité, mais nomme un secrétaire salarié qui consacre
a I'eeuvre la totalité de son temps.

3° Le Comité nomme les directeurs, les aumoniers, les offi—
ciers médicaux et les employés des diverses prisons de I'Etat.
Ces fonctionnaires restent en fonction tant que leur conduite est
bonne, ne peuvent étre révoqués que pour une cause spécifiée
et apres avoir été entendus dans leur défense.

4° Les fonctionnaires inférieurs — gedliers et gardiens — sont
nommes par les directeurs et révoqués par eux, sous leur res—
ponsabilité envers le Comité.

3° Le Comité use de tels pouvoirs et s'acquitte de telles charges
qu’il plait a la législature de lui confier relativement aux prisons
et maisons pénitentiaires des comtés, aux institutions d’amen-
dement et a tous les établissements qui s’occupent de prévenir
ou de réprimer le crime.

Cet amendement fut adopté par la Convention; mais la cons-
titution révisée avant été rejetée par le peuple dans son ensemble,
le chapitre relatif aux prisons partagea le méme sort.

Les précautions que nous venons de citer ont paru a la Con—
férence propres & neutraliser l'influence de la politique dans
Torganisation des prisons et 4 donner & cette. organisation un
plus grand caractére de stabilité, autant du moins que cela est
possible sous un gouvernement démocratique. Cest pourquoi.
sans recommander la mesure plus haut rapportée dans tous ses
détails et tout en admettant qu'elle pourrait étre améliorée et
peut-étre méme remplacée heureusement, nous insistons avec
énergie sur les deux principes qui en forment la base : Enlever
nos prisons au domaine des partis politiques; assurer a leur
gouvernement et 4 leur administration un plus haut degré de
stabilité.

En Pennsylvanie, les Comités de direction des prisons sont
nommeés par la Cour supréme et I'expérience a prouvé que ce
systéme constitue une efficace défense contre I'nfluence des
partis politiques dans le gouvernement et 'administration des
prisons.

e
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Section II1.

L OEuvre qui se propose de diminuer le crime, soit en le pré-
venant soit en le réprimant, estune ceuvre une. AL.IS.Sl es’t-ce la
conviction de la Conférence. que le systeme pémtentrfured aucun
Etatne saurait étre, autant quil est désirable. parfait et te;con’d
en résultats utiles, sans une autorité centrale et supréme 1?10de—-
rant. guidant, controlant, unifiant et Vi\'i.ﬁant le tf)ut. Aussi dans
notre opinion. le Comité de commissaires OU '11'1specteurs des
prisons. dont ila été question dans la section précédente, dev lfm
dtre investi d'un pouvoir général de sur\'elllanc.e et de c01,1‘grole
sur tous les lieus de détention : — Gedles. prisons de lE'tat,
maisons de correction, maisons de détention, postes de pohce:
institutions de prévention et d’amendement. etc. sauf ceux qui
auraient été soustraits a cette surveillagce par un acte le'gls'lant‘
spécial. Nous irons plus loin et nous ,d.n'f)ns', mais safl‘s.msxstel
sur ce point, que d'aprés nous. ce (.30111'1'&‘ _general (}e;\laltdnotu:i
mer les principaux employés de§ mst}futlons' de T'Etat dont 1'
vient d’étre parlé, ces fonctionnaires n étant 1'e-\'ocab1.es qu(«le pom
incapacité, ou mauvaise conr.hut.e.; et que sa sa}lcjnon 1eu:uf
stre nécessaire A la nomination iglte par les allt«?rxtes 100%1';35 c ei
principaux fonctionnaires des prisons de con'ltc ow de }e orme
et de tous les lieux de détCll't{Oll lc-gale-, fl’otcs d 1}1_10 olx)iamsa—.
tion indépendante, ces fonctionnaires n'étant révocables (ut
pour cause spéeifice.

Section IV.

1. "OEuvre qui consiste a prévenir et & réprimer le_ cr'{me.,‘ dxzilt
comprendre une série d’institutions allant pour ast ‘d.ne_ "1
berceau A la tombe, — cest-a-dire T'école pubhquei 'l msntutl‘o"n
préventive , quel quen soit le nom ou lle dcgre, leco}c de 1(—‘
forme, le poste de police, la maison de .dctentxon., la pr {s?n poui
jeunes criminels, la maison de correction, la prison des femmes
ot la prison de TEtat.
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Section V.

L'Ecole publique. — Bien que tel ne soit pas son but premier,
VEcole publique m'en constitue pas moins, par son action et
son effet. une institution éminemment préventive. En effet, les
statistiques réunies et publiées par le dernier Congrés interna—
tional pénitentiaire de Londres, démontrent jusqua I'évidence,
que lignorance est la cause prochaine, sinon immédiate du
crime. Dc> statistiques soigneusement compowcs montrent, gue
dans I'Etat de New-York, un tiers des crimes est commis par
un cinquantiéme de la population; en d’autres termes, que la
criminalité des illettrés comparée & celle de ceux qui ont recu de
Uinstruction. est comme 16 a 1; de telle sorte qu’il est 16 fois
moins probable de voir condammé pour crimes celui qui a recu
de Vinstraction, que celui qui en est privé. Il est donc de l'inté-
vét, et pour mieux dire, du devoir de I'Etat, de fournir 4 tous
les enfants T'instruction nécessaire. Cest 13 une dette que doit
UEfat et & ses enfants, et A lui-méme, et & la postérité.

La charité, la prudence, la politique. I'intérét public, tout
s'unit pour I'y obliger. Mais quand Tinstruction nécessaire aura
¢té mise & leur disposition, tous les enfants, tous les parents ne
se soucieront pas d’en profiter. Et alors la question se pose : qu'y
a-t-il & faire ? Etablir I'instruction obligatoire, et, par des moyens
aprn'opue\, rendre l'obligation effective; telle est la réponse.
{i est bien préférable dimposer Iinstruction au peuple, que
«‘avoir alui imposer la prison. comme expiation de crimes dont
le manque d'instruction aura été la principale cause.

Section VI.

Institutions expressément établies pour prévenir le crime. —
(’est une maxime banale mais vraie, qu’il est plus facile ct
meilleur de prévenir le mal que de le réparer; nulle part cette
maxime n'est plus vraie que quand il sagit du crime. Détruire
les semences du crime, en tarir les sources et le tuer dans
Ucenf, vaut mieux que réprimer, — mieux méme que réformer
le criminel.
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Drailleurs, malgré tout ce que pourront faire les systémes
d'instruction publique les mieux organisés et les mieux dirigés,
il restera une masse considérable d'enfants (masse qui ne sau—
rait étre & I'heure qu’il est, aux Etats-Unis, moindre d’'un demi
million, et qui probablement est en fait bien plus nombreuse),
(que ces systtmes n'atteindront pas. Leur déntiment, leur vie
vagabonde, leurs habitudes dépravées, leurs haillons et leur
malpropreté ne permettent pas de les recevoir dans les écoles
ol sont instruits les autres enfants. C'est dans cette classe que
les rangs du crime se recrutent et se recruteront tant qu’on la -
laissera exister. Ces enfants sont nés pour le crime et élevés
pour lui.

Tout ce petit monde, — et c’est bien un monde & part, —
est né sur les bords d'un courant qui se précipite sans cesse
vers les profondeurs de la mer. Le laisserons—nous suivre le
courant jusqu’a ce qu’il arrive aux abimes, ou 'aménerons-nous
sur le bord? Que faire de ces épaves de la société, de ces « arabes
des rues », comme on les appelle souvent, non sans raison?
Notre réponse sera : Recueillez-les ; abritez-les; soignez-les; élevez-
les; instruisez—les. Empéchez le mal en enseignant le bien.
Donnez-leur la notion du juste et de l'injuste. Apprenez-leur
I'honnéteté aussi bien que la lecture; un métier aussi bien que
le calcul. Donnez-leur la connaissance et I'amour du devoir, de
la justice, du respect de la loi, en méme temps que vous leur
donnerez la science et 'amour des lettres. Mais comment arriver
A ce résultat? Cest une ceuvre qui demande toute une série d’insti-
tutions préventives, — salle des nourrissons (créche suivant le
beau nom que lui donne la France); salle d'asile ou kindergar—
ten ; orphelinat; maison des enfants abandonnés; écoles mdus—
trielles ne donnant que la nourriture et linstruction; écoles
industrielles ajoutant aussi le vétement et le logement; écoles
d’apprentis ; sociétés de patronage venant en aide & ces apprentis.
Les institutions de ce genre devaient éire décuplées. Cest dans
ces abris et ces retraites que ces enfants doivent étre rassemblés
pour y recevoir Iéducation intellectuelle, morale, religieuse et
plotessxo‘melle qui ailleurs n'est pas a leur portée. Clest de li
quon doit, le temps venu, les envoyer occuper de bonnes places
dans les ateliers ou les fermes ou ils deviendront de vertueux
¢t d'utiles citoyens ; augmentant la richesse nationale au lieu
de la dévorer.

13
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La Conférence tient 2 insister sur la haute importance quelle
attache & I'éducation industrielle ou professionnelle des enfants
dont s’occupe le précédent paragraphe. Parmi les causes les plus
fécondes du crime, il faut incontestablement compter le manque
de cette éducation technique, en d'autres termes, le manque d'un
métier. On ne saurait trop encourager la création d’écoles
d'apprentis dans ce but. Elles devraient avoir une large part
dans les préoccupations de la législature. Le législateur ne peut
pas. sans négliger son devoir, refuser de s’intéresser i 1’éducation
professionnelle des enfants pauvres dont le travail doit étre le
seul moyen d'existence et la seule ou au moins la principale
défense contre le crime. Si c'est un devoir pour la société
d’établir des écoles primaires afin que tous puissent apprendre
i live et & éerire, est—ce moins un devoir pour elle de veiller &
ce quau moins tous les enfants sans ressources, sans abri et
sans assistance, soient instruits dans une profession ou un métier?
il est juste d'inscrire parmi les dépenses obligatoires de 1'Etat
les dépenses d'instruction primaire. il semble 4 la Conférence
non moins juste d'y faire entrer les frais de l'instruction pro-
fessionnelle 14 ol il est nécessaire d'assurer cette instruction 2
enfant malheureux. Cest pourquoi les écoles dapprentis
devraient étre établies en nombre suffisant pour assurer I'édu—
cation professionnelle de tous les enfants dont il est ici question.
La charité doit veiller sur tous ces enfants et la loi lui fournir
les moyens d’accomplir son ceuvre, en dépit de Tindifférence
ou wméme de T'opposition des parents et de tous les autres obs—
tacles.

On répond que tout cela coutera de l'argent! Certainement.
cela en coutera; maix dix fois moins (u'il n'en coute de laisser
les enfants grandir et devenir des criminels qui dépouillent la
communauté, dix fois moins quil n'en coute d'enfler les frais
de poursuite criminelle et daugmenter I'impdt pour construire
des prisons & ces criminels et pour les y garder. Pendant une
période de 120 années, la Pennsylvanie a dépensé la somme de
377.000 dollars pour venir en aide aux efforts faits pour pré-
venir le crime. pendant que les premiers frais de 1'une de ses
maisons pénitentiaives établies pour réprimer le crime. ont dé-
passé un million et demi de dollars. 1l y a tout un volume de
sage politique et de bon sens résumé dans la réponse faite par
an Suédois & un Anglais qui lni demandait si le soin des en—
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fants recueillis dans les rues n'était pas cotteux ? « Oui. répon-
dit-il, c’est coutteux, mais pas cher; nous autres Suédois, nous
ne sommes pas assez riches pour laisser un enfant grandir dans
Iignorance, la misére et le crime et devenir ainsi un fléau pour
la société aussi bien quune honte pour lui-méme. » Il apparait
ainsi que chaque Etat a un profond intérét & la bonne éduca-
tion de ses citoyens; que c'est & la fois son droit et son devoir
d'appliquer ce principe & l'égard de tous ses enfants; que ni
le malheur ni la faute des parents ne doit fermer la porte de
I'école & leurs enfants; que ce droit et ce devoir sont par des-
sus tout impérieux dans les pays ou tous les citoyens sont par
le suffrage universel admis & la participation des affaires pu—
bliques; que I'enfant mal élevé doit nécessairement devenir
une cause de trouble dans la société, parce que loisif, le vaga-
bond se change bient6t en criminel; que si I'Etat ignore son
droit ou néglige son devoir & I'égard de ces enfants, il ne peut
loyalement leur demander un compte strict de leurs actes; que
de méme quon n'attend pas pour arroser une plante qu’elle
ait poussé, mais quon commence a la soigner avant méme
quelle mait apparu & la surface du sol, de méme l'ame de
I'homme demande une active et intelligente sollicitude depuis
le premier jour ou elle commence a exister; qu'aider les pa—
rents et au besoin les remplacer dans l'accomplissement de
leurs obligations est un devoir impératif pour I'Etat.

Une question s’éléve ici : L'Etat doit-il remplir lui-méme cette
tiche en cenfralisant enire les mains de ses agents officiels les
secours et l'instruction & donner aux enfants sans ressources et
abandonnés? La réponse doit étre négative, car pour une ceuvre
de ce genre, I'argent ne suffit pas; il faut des cceurs aimants
et sympathiques, et le zéle de la charité privée, que I'Etat doit
se contenter de stimuler et d'encourager par de modestes sub-
sides.

Ce plan a servi de base au vaste systeme d’écoles industrielles
et de réforme au nombre d’environ 200 que la Grande-Bretagne
a organisées et dirigées — organisées et dirigées avec une habi-
leté et une efficacité si admirables, que durant les derniéres
vingt années il s'est produit sur toute la surface de I'Angleterre
un mouvement progressif mais sensible de diminution du crime,
mouvement qui s’est manifesté d'une facon particuliére dans le
comté de Glocester qui, & Theure qu’il est, n'a qu'une prison
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a1 lien des sept quil possédait il y a trente ans, el ou la
moyenne quotidienne des prisonniers, qui était, 2 la méme époque.
de 870, est aujourd hui descendue & 170. Cette sorte d’mstitu-
tion est ordinairement en Angleterre le produit de la bienfai-
sance privée. Des particuliers ou une association charitable
Stablissent Técole, et la font examiner par un inspectewr da
gouvernement. Si les conditions requises ont été remplies, T'école
recoit un certificat de I'administration qui dorénavant payera une
somme fixée par semaine et par enfant, mais auparavant, le
terrain, les constructions, les meubles et toutes les autres choses
nécessaires ont ¢té fournies par la charité privée.

En dautres termes, le gouvernement, ayant un grave devoir
3 remplir & Tégard de certaines classes d’enfants, use d'un inter-
meédiaire par lequel il arrive & son but mieux et 3 meillear
marché quil ne pourrait par Taction officielle : cet intermeé—
diaire cest le zéle et la charité prives. L’Etat ne doit pas
survenir pour modifier ou diriger en aucune facon la conduite
de Técole ; son action doit se restreindre & la surveillance et &
Tinspection nécessaires pour sassurer que les conditions aux—
quelles il donne son argent sont remplies.

Pour nous résumer sur ce sujet et conclure, nous dirons :

o L 'Etat doit assumer la surveillance de tous les jeunes gens
qui n'ont pas atteint I'age de 14 ans et n'ont pas de tuteurs
particuliers.

90 L'Etat doit déléguer la tutelle de ces enfants soit aux indli-
vidus qui entreprennent de les adopter dans une famille, soit
aux corps constitués choisis par les citoyens qui prennent la
charge de ces jeunes gens dans des établissements connus sous
les noms décoles industrielles, asiles, retraites, maisons pour les
enfants abandonnés ou toute autre désignation.

3° En déléguant Iautorité maternelle & ces personnes ou a
ces corps constitués, VEtat fixera les conditions qu’ils devront
remplir; il exercera ]a surveillance nécessaire pour s'assurer (ue
Jes conditions requises ont été remplies.

4 Ces conditions remplies, T'Etat fera pour chaque enfant telle
allocation qui sera jugée nécessaire.

5° Toutes les écoles industrielles, quel que soit lear nom.
doivent le plus qu'il est possible remplir les conditions du foyer

domestique .
g L endroit le plus convenable 4 I'éducation de ces enfants.
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cest la campagne, les champs. Quoi que Jle monde puis:e e
dire, faites autant de cultivateurs (ue vous pourrez. Le t avail
de la fer}ne est plus sain pour l'dme que celui de la :lier.
Qu.e ces institutions. soient le plus possible & la campigne:
quelles soient entitrement séparées des établissements crées
pour }e- traitement du paupérisme et du crime; quelles soient
o.rgamsées de facon d préparer leurs habitants a devenir des
citoyens honorables et sachant se suffire; enfin qu'elles contien-
nent des quartiers séparés pour les enfants en bas 4ge, les filles
et les garcons. iy ;
7o 1 serait préférable d’avoir un certain nombre de petits
établissements contenant de 40 & 60 pensionnaires dans des
localités différentes, que d’avoir quelques établissements monstre—s.
On obtiendra ainsi plus d’efforts spontanés et individuels, pluas
de sympathie et de zele. ‘
' $o Les asiles seront complétement sous la divection des
fennmes:; des mores de familles prendront part 2 la direction
des écples industrielles pour les garcons. Les comités et les
comumissions exécutives comprendront des femumes aussi bien
(ue des hommes. :

Section VII.

: FEcoles de réforme. — Liécole de réforme pour la jeunesse ne
s'occupe plus, comme les établissements de la classe précédente
d’enfants exposés & devenir criminels, mais de ceux qui ont déja

~ commis quelque acte délictueux. Cependant, avec l'exception

que ceux quon y renferme doivent &tre dans tous les cas gar-
dés de jour et de nuit jusqua ce que leur sort ait été lé:alc—
m'ent fixé, ces écoles doivent étre en général organisées et cbliri-
gées d’:}présvles mémes principes que les écoles industrielles. 11
¥ a trois méthodes pour organiser ces établissements: on peut
en faire I'ceuvre exclusive de la charité privée ou des em-—
plc_))'és de TEtat, ou l'ceuvre de Iinitiative et de la direction
pn\'éc.as combinées avec l'aide et la surveillance de I'Etat. Le
premier systetme a été la forme universellement adoptée par 1e;
premiers efforts faits vers ce but;ilest aujourd hui trées-répandu
et pratiqué sur le continent européen. Le second prévaut aux
Ltats—Unis. Le troisitme est le systéme adopté et pratiqué e':-;
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Angleterre d’une facon uniforme ou avec des exceptions si ra-
res quon peut les négliger dans la pratique (deux pour tout
le royaume). Nous avons un exemple de cette forme d’organi-
sation aux EtatsUnis. — Cest I'’Ecole de réforme des filles &
Middletown dans le Connecticut, école dont la situation et le
sucees donnent aux autorités une satisfaction entiére. De sem-
blables établissements doivent étre prétérés & des écoles placées
uniquement sous la direction de I'Etat et cela pour les raisons
suivantes, parmi beaucoup dautres:

1° Ce principe place la direction de I'Ecole dans les mains de
ses amis les meilleurs et les plus dévoués.

20 11 ferme la porte & toute ingérence extérieure dans la
direction sauf le cas d'abus manifestes.

3 Il donne aux influences religieuses une plus grande
vivacité et un plus grand pouvoir.

4° De pareils établissements seront pourvus des moyens de
vivre et de grandir d’'une facon plus certaine et plus libérale,
parce qu’ils enroleront dans leur ceuvre un plus vaste cercle
d'amis; on leur fera des legs; par souci pour leur mémoire, des
particuliers feront batir de pareilles maisons; chaque année les
familles et les associations aideront par leurs contributions les
fétes, les bibliothéques et les distributions de prix.

5° L’influence politique -se fera peu sentir et I'indépendance
nécessaire 4 1'égard des changements de I'Administration sera
assurée.

6° L'union des efforts publics et privés encouragera fortement
3 multiplier ces écoles. Quiil soit une fois bien connu que le
dessein de I'Etat est de stimuler les donations privées en leur
garantissant un subside suffisant pour faire vivre en tout ou en
partie toute école de réforme bien organisée, et les individus cha-
ritables, les corps religieux, les associations de charité, les corpora-
tions municipales, ne demanderont pas mieux que de faire
les premiers frais partout ou le besoin d'une pareille institution
se fera sentir.

Si la bonté privée est disposée a abriter et & habiller ces cri-
minels qui débutent, 1'Etat ne doit-il pas aider & leur amende-
ment en donnant les moyens de les nowrrir et de les élever?
Nous répondrons par un oui énergique et soutenons que Ia ol
la bienfaisance privée supplée au manque de tutelle paternelle,
I'Etat doit prendre sa part dans 'ceuvre de réforme, en donmant
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une modeste allocation par téte aux écoles de réforme et mai-
sons de refuge établies par la philanthropique initiative des par-
ticuliers. Tel est le planadopté en Angleterre ou le gouvernement
intervient aussi peu que possible dans la direction ordinaire,
prescrivant ‘certaines régles générales, mais laissant la nomina-
tion des employés et les détails de l'administration aux commis-
sions ou comités locaux. On pourrait dire que I'Etat jcontracte
sur certaines bases avec les différents établissements pour I'ceuvre
a faire; aussi longtemps que cette ceuvre est bien faite, U'Etat
n'intervient que pour sen assurer.

Section VIII.

Paste de police ou Chambre de sureté { Lock-up). — Nous
arrivons maintenant au traitement des criminels adultes. Iei
I'établissement du premier degré cest le poste, ou prison d‘_"
police; et ce genre d’établissement contient une population qui
est probablement le double ou méme davantage de celle de tous
les autres établissements réunis. Ce fait suffit pour montrer leur
importance et l'attention qu'on y doit attacher.

La foule admet peut-ttre & peine comme réelle Texistence
de ces prisons, et ceux qui les connaissent, sachant que leurs
habitants n’y sont placés que pour une nuit, ou un jour et par—
fois méme quelques heures seulement, considere comme de peu
dimportance la facon dont ils y sont traités, et les _t.rls:tes condi-
tions auxquelles ils sont soumis. Cest 1a, il faut y msxsfer, dans
ces écoles primaires de la corruption et de la dégradano?l, que
Feeuvre de la réforme pénitentiaire doit commencer: et Tatten—
tion croissante dont ces postes ont été dans ces derniers temps
I'objet, est un heureux gage du progrés de Thumanité dans la
discipline des prisons.

Trouver laconstruction et ladirectionappropriées & ces chambres
de streté est un probléme qui réclame des études et des réflexions
sérieuses. S'il est vrai quele principe, obsta principiis, — arréte
le crime 3 ses débuts, — doit étre la loide tout gouvernement
moral, la chambre de streté est le point ottla réforme des pri-
sons doit commencer Son ceuvre, sl elle veut la mener & bien;
car de la condition morale dans laquelle ses précédents empri—
sonnements ont laissé le coupable, dépend en grande partie
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Taction réformatrice de la maison de correction ou de la prison
d'Etat. Comment en effet relever un homme, chez lequel il ne
veste plus rien d'une base morale sur laquelle on puisse s'ap—
puyer? ’
Ici la véforme exige que ces prisons soient construites et
dirigées d'aprés les principes suivants. On doit :

1° Faire le btiment assez grand pour pouvoir fournir &

chacun de ses habitants une cellule séparée, quelle que puisse
dailleurs étre la dépense (car ce sera toujours en définitif
le meilleur marché des systémes).

% Suivre entidrement les lois de la science hygiénique rela-~
tivement 2 la ventilation, 3 la propreté, etc..

30 Assurer aux prisonniers un bien-étre raisonnable au moyen
d’une nourriture simple mais saine, bien apprétée et bien servie.

& Eviter toute publicité, toute honte inutile.

5° Pourvoir la prison de gardiens humains, respectables et
capables.

6> On doit souvent entendre dans ces prisons le pas du mis-
sionnaire de la cité, des membres des associations chrétiennes
de jeunes gens et-autres personnes raisonnables qui sont dis—
posées & travailler pour le Christ et pour I'humanité. L’emploi
de ces influences devrait étre reconnu par laloi, bien que non
fourni ni imposé par elle.

7o En définitive, d’ailleurs, vu l'extréme brieveté des détentions.
le but de ces établissements doit toujours étre plutdt de pré—
venir que de corriger le mal.

Seetion IX.

Prison de comté. — Tout le systéme des prisons de comie
aus Etats—Unis est une honte pour notre civilisation. Il est
mauvais, mauvais sans qu'on puisse espérer I'améliorer et mau-
vais il restera tant qu'il existera sous sa forme actuelle. I1a besoin
non d’étre perfectionné, mais d’étre renversé, non d’étre modifié
mais d’étre reconstruit. I1y a un demi-siécle, Tocqueville jugeait
nos prisons de comté « les pires quil ent jamais vues », et il
n’y a eu depuis cette époque que peu de progrés marqués. Cest
un systéme qui gaspille le temps, les occasions. l'argent et ne
réforme pas.
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Latmosphire morale de ces prisous est impure; aucune autre
ne lest davantage.

Elle est chargée de contagion. Les habitants de ces lieux
sont dans un contact immédiat; rien ne restreint leurs rap-—
ports: leur langage est abominable. Leffet de cette promiscuité
est d'augmenter le nombre des criminels, de développer leur
perversité et de la rendre plus dangereuse. Ils apprennent Yo
le mépris de toute autorité divine ou humaine ; Thostilité contre
la loi et ses agents; les charmes et les plaisirs du viee; le
devoir de venger sur la société les torts imaginaires qu'ils lui
reprochent; la nécessité de T'adresse, de l'audace et méme de
la violeuce si elle est nécessaire dans la perpétration du crime
et dune sombre soumission au chatiment sils sont pris; la
vanité de tout effort vers I'amendement, et les meilleurs mé-
thodes pour réussir dans les entreprises criminelles. Ainsi le
pays posséde dans les prisons de comté, environ deux mille
écoles de vice toutes fournies de professeurs habiles et zélés. La
condamnation du systdme est contenue dans une seule pensée :
cest une tentative absurde de vouloir guérir le crime, fruit
deYoisiveté, en rendant cette oisiveté obligatoire; et d’enseigner
la vertu, produit d'une culture morale attentive et difficile, en
imposant la société de ceux qui raillent la vertu, le devoir et
la religion.

Aais le point essentiel, c'est de porter reméde & un état de
choses & la fois si honteux et si dangereux. Il faut le dire et il
vaut micux le dire bravement et simplement : il n'y a pas de
reméde, aussi longtemps que I'Etat ignore et fuit la responsabilité
qui pese sur lui dans le traitement infligé & tous ceux qui ont
offensé les lois de I'Etat. Quant aux comtés, vu d’une part le
petit nombre et le peu de densité de leur population, et dc
I'auntre le peu d’étendue de leurs ressources, ils sont incapables
de remplir cette charge. Ce fait explique laraison d'une remarque
qui a déja été faite, & savoir que le systtme de nos prisons de
comté ne peut pas étre amélioré, mais quil doit étre recons—
truit. revolutionné. L'Etat a donné aux comtés une tache qu'il
leur est impossible de remplir. Il faut quil mette lui-méme
T'épaule 4 la roue. Le premier pas vers une réforme du sys—
tome doit étre la prise par I'Etat de la surveillance et de ia
divection de tous les condamnés & quelque degré (uiils appar-
tiennent, — délinquants aussi bien que criminels. La vraie prison
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de comté devrait ¢tre une simple maison de détention assurant
la garde des prisonniers, attendant l'instruction, ou le jugement,
ou des prisonniers de passage aprés leur condamnation; il
faudrait peut-étre y ajouter la punition d'un premier délit, puni-
tion destinée A étre un court et pénétrant avertissement propre
& empécher la perpétration d’actes criminels. — La séparation
cellulaire me parait étre le seul régime convenable aux prisons
de ce genre et cela justement & cause des deux classes de pri-
sonniers plus haut nommés; pour la derniére, parce gu'une
premiére peine doit étre fortement sentie et produire une réelle
intimidation ; pour la premiére, parce que les personnes sim—

. plement prévenues de crimes, et dont la eriminalité n'a pas encore
été démontrée, ont un droit 3 étre protégées contre la souillure,
et que si elles sont réellement coupables, les autres ont le droit
détre mis A Tabri de leur influence corruptrice.

Cette doctrine qui distingue nettement les prévenus des con-
danmés, est aussi ancienne que la jurisprudence romaine qui
appelait les uns otages de justice, et les autres esclaves de la
peine. Elle distinguait aussi les lieux ol ils étaient renfermeés,
appelant la prison des premiers carcer, et celle des derniers
vincula publica, et déclarant que le carcer était une prison
dont le seul but était d'assurer la garde du prévenu; tandis que
les vincula publica constituaient une prison pénale.

Il v a certainement ici une raison semblable et méme plus
forte pour entourer les maisons de détention de toutes les sau-
vegardes matérielles et morales que nous avons dans la section
précédente réclamées en faveur des prisons de police ou chambres
de streté. Nous pensons que la vie en commun sans distinction,
imposée aux personnes retenues pour étre jugees, est une cause
téconde en crime, et que toutes les prisons servant & la déten-
tion et & la garde de ces personnes devraient étre construites
et administrées de facon i prévenir cette promescuité. Le role
que remplit maintenant la prison de comté ou plutot le role
quelle a entrepris et quil lui est impossible deremplir, devrait,
dans un systtme de prisons efficace, étre assumé par I'Etat, le
seul agent capable de le remplir convenablement. Quant &
l'organisation & donner aus établissements nouveaux que I'’Etat
eréerait pour remplacer les prisons de comté qui ne devraient
plus étre que des lieux de détention préventive, nous nous en
occuperons dans les seetions suivantes.
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Section A.

Les prisons destinéesd punir le crime, doivent étre ainsi que
leurs habitants, classées et disposées par degrés ; il doit y avoir
des prisons pour les jeunes criminels; des prisons pour les
hommes coupables de délits de peu d’importance; des prisons
pour les femmes; des prisons pour les hommes coupables de
grands crimes. Mais avant d’entrer dans le détail des principes
ot des méthodes qui doivent présider a l'organisation et a la
direction de ces établissements, il convient de donner une idée
générale des Dbases sur lesquelles un systeme de prisons _doit
otre construit, et des moyens quil faut employer pour le faire
agir. Nous éviterons ainsi les répétitions et tout le sujet sera
présenté sous un jour plus clair et plus satisfaisant.

Section XI.

La Conférence pense que, dans la réaction qui s'est produitt:.
contre le systéme cellulaire, le pendule a été trop loin du Cf‘)te
opposé. Nous pensons que la cellule a une place, une fon(?tiqn
importante 3 remplir dans fout sage et bon systéme de disci—
pline pénitentiaire. Nous pensons que I'isolement absolu ne
saurait jamais étre employé pour les enfants, sauf le cas d'une
punition disciplinaire ; que son usage devrait étre restreint &
la prison préalable, sauf quand des raisons médicales exige—
raient quil en fat autrement ordonné. Nous pensons que la
cellule devrait former le premier degré de tout emprisonne—
ment pénitentiaire, avec un minimum et un maximum de
durée trés-6loignés I'un de T'autre, mais de facon que la déten-
tion cellulaire ne put cependant jamais étre moindre de deux
ou trois mois, ni dépasser douze mois. Nous pensons enfin
que cest Id un ferrain commun Sur lequel les partisans du
svstome cellulaire et ceux de la vie en commun peuvent se
rencontrer comme des fréres sortis de la méme famille et
«demeurer ensemble dans P'unité » pour le grand et immense
avantage des deux systémes.
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Section X11.

Protéger la société en prévenant ou réprimant le crime, tel
est le but supréme de tous les établissements créés pour sauver
Tenfance ou punir le criminel. Mais la meilleure protection pour
la société, c'est 'amendement du coupable, et c'est pourquoi
la plupart, sinon tous les codes des Etats, proclament cet amen-
dement, le but principal des peines publiques et de la discipline
des prisons. Quant & savoir si les criminels sont capables de
subir des influences réformatrices et peuvent étre tirés de
I'abime ou ils sont tombés, ce n’est plus une question ouverte.
L’expérience a parlé, parlé par les faits et toute autorité digne
de ce nom a joint sa voix a la sienne. n

Dr Winzs.
(A suivre.)
(Traduit de langlais par M. Raour JAv.)
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I

Documents of ficiels relatifs & Uapplication de la
loi du 5 juin 1875 sur Uemprisonnement indi-
viduel.

A. — PROGRAMME POUR LA CONSTRUCTION ET L’APPROPRIATION DES PRI-
SONS DEPARTEMENTALES EN VUE DE LA MISE EN PRATIQUE DU SYSTEME
DE LA SEPARATION INDIVIDUELLE. (Mis en vigueur par arrété mi-
nistériel en date du 27 juillet 1877.)

I
Consiruction de nouvelles prisons.

1. Situation et configuration du terrain.

1l esi préférable de placer les prisons a proximité du palais de
justice, toutes les fois que les mouvements de population ne sortpas
suffisants pour justifier la mise en service d’une voiture cellulaire
pour le transport des prévenus et accusés allant a D'instruction ou a
I’audience.

1l importe, dans tous les cas, déviter toute facilité de communica-
tion orale ou visuelle avec le dehors.

Le terrain ne devra étre choisi qu’aprés adoption du plan d’en-
semble, de facon quil puisse se préter par sa configuration aux



